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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5029880-60.2024.4.04.0000/SC

AGRAVANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
AGRAVADO: SILVINEI VASQUES

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido contra despacho que
concedeu em parte a tutela de urgéncia e suspendeu os efeitos da decisdo proferida pelo
Corregedor-Geral da  Unido no  processo  administrativo  disciplinar  n.
00190.111162/2023-87, (evento 12, DOC3 (, p. 55),vazado nos seguintes termos:

SILVINEI VASQUES ingressou em juizo contra a UNIAO, com o intuito de obter provimento
Jurisdicional que, em tutela de urgéncia, suspenda os efeitos de ato que determinou a
substitui¢do de membros de comissdo de processo administrativo disciplinar, e ainda,
suspenda a propria tramitagdo do aludido processo.

Afirmou, em sintese, que:

a) atuou como Diretor-Geral da Policia Rodovidria Federal no periodo que antecedeu as
elei¢oes gerais realizadas no ano de 2022;

b) no ano de 2023, foi instaurado contra si processo administrativo disciplinar - PAD, com
imputagdo de oito irregularidades, todas relacionadas ao processo eleitoral de 2022;

¢) as mesmas condutas ensejaram a propositura de ac¢do de improbidade administrativa pelo
Ministério Publico Federal, perante a 8 Vara Federal do Rio de Janeiro, a qual foi julgada
improcedente;

d) a comissdo do PAD, apos avaliar as supostas irregularidades, entendeu por desconsiderar
seis delas e por enquadrar as duas remanescentes como de menor potencial ofensivo;

e) a comissdo, em seguida, acatando requerimento do investigado, sugeriu a celebragdo de
termo de ajustamento de conduta - TAC;

P a Corregedoria-Geral da Unido, ao analisar o trabalho da comissdo, entendeu que:

f1) a comissdo ndo poderia ter acatado o pedido do investigado de celebra¢io de
TAC naquele momento processual, devendo, ao revés, prosseguir com a etapa de inquérito
administrativo, para, somente ao final, avaliar a possibilidade de celebracdo do TAC;

£-2) a comissdo, ao analisar com profundidade o proprio mérito do TAC antes do inquérito e
da fase de indicia¢do, perdeu sua imparcialidade;

£-3) ndo era viavel a celebrag¢do do TAC;

g) por conta da suposta perda da imparcialidade da comissdo, a Corregedoria-Geral da
Unido dissolveu-a e determinou a designacdo de novos membros para darem continuidade a
etapa de inquérito administrativo.

Argumentou que a Corregedoria-Geral da Unido, ao dissolver a comissdo que propusera a
celebragdo de TAC, agiu com violagdo da moralidade administrativa e da legalidade, na
medida em que criou hipotese de impedimento ndo prevista em lei e que, no mais, agiu com
viés politico, dada a filiagdo do investigado (ora autor) a corrente politica antagonica aquela
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que ocupa atualmente o Poder Executivo Federal.

Alegou ainda que atualmente corre o risco de ser condenado e mesmo apenado com demissdo
a partir do trabalho de comissdo ilegalmente designada, com vicio de origem.

Requereu a concessdo de tutela de urgéncia que determine a suspensdo da tramita¢do do
processo administrativo disciplinar, e, ao fim, que seja reconhecido seu direito a celebragdo
do TAC, na forma sugerida pela comissdo destituida.

Decido.
1. Competéncia.

A competéncia da Justica Federal para o processamento de demanda em que se discute a
(in)validade de processo administrativo disciplinar instaurado em face de servidor publico
federal esta estabelecida no art. 109, I, da Constituicdo.

A Unido, em sua constetagdo, ndo objetou a competéncia deste Juizo.

Entrementes, os fatos apurados no PAD combatido neste processo podem guardar alguma
relagdo com a apuragdo desenvovilda no ambito do Excelso Pretorio, conforme Peti¢do n°
11.552/DE, Relator o Exmo. Sr. Ministro Alexandre de Moraes.

Portanto, acolho a competéncia para o processamento desta causa, sem prejuizo de
comunicar sua tramitacdo no dmbito da Peticao n’ 11.552/DF, Relator o0 Exmo. Sr. Ministro
Alexandre de Moraes, para as providéncias que entender cabiveis.

2. Meérito.

O juiz poderd conceder a tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, desde que
haja elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (art. 300 do Codigo de Processo Civil).

A documentagdo juntada pela ré em sua contestagdo veicula os fatos narrados na peti¢do
inicial.

Em 21.3.2023, a Corregedoria-Geral e Controle Interno do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal determinou a instauragdo de procedimento investigativo em face do autor
(evento 12, RESPOSTA2, p. 51/55).

Foi determinado o envio dos autos a Corregedoria-Geral da Unido (evento 12, RESPOSTA2,
p. 56), e, em 30.6.2023, foi determinada a instauragdo de investigacdo preliminar sumdria
(evento 12, RESPOSTA2, p. 61/72), e, em 31.8.2023, a instaurag¢do de processo administrativo
disciplinar (evento 12, RESPOSTA3, p. 1/24).

Apos a oitiva preliminar do acusado, a comissdo, apos analisar individualmente - mas de
forma sucinta - as oito condutas imputadas a ele, concluiu o seguinte (evento 12, RESPOSTA3,
p- 25/31):

9. DA ANALISE QUANTO AO CABIMENTO DE TAC

95. O termo de ajustamento de conduta - TAC encontra-se atualmente regulamentado pela
Portaria Normativa n°27/2022, em especial nos artigos 61 a 71.

96. O artigo 61 do mencionado normativo, ao definir o TAC, ja menciona que seu cabimento
se dara em casos de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo definida como conduta
punivel com adverténcia ou suspensdo de até trinta dias.
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97. Portanto, existem dois pressupostos essenciais para que se cogite a possibilidade de
firmamento de TAC: 01 haver infragdo disciplinar; e 02 a infra¢do disciplinar ser de menor
potencial ofensivo.

98. Apos reavaliagdo detalhada desta comissdo quanto as oito condutas consideradas
irregulares pelo juizo de admissibilidade, o entendimento deste colegiado foi que as duas
unicas condutas que em um juizo subjetivo permite entender que o acusado descumpriu a
vedagdo contida no inciso VIII, do art. 4°, da Resolu¢do PRF 5 de 25/01/2022, sdo as
postagens, em sua rede social pessoal, de imagem do acusado uniformizado com o entdo
candidato Jair Bolsonaro. Foram as "Condutas 3 e 4 do capitulo 7." deste documento.

99. Assim, configurado o descumprimento de norma regulamentar tipificado no art. 116, Il da
Lei 8.112/90, a qual, como se verd, neste caso concreto é classificada como infragdo de menor
potencial ofensivo.

100. Logo, é possivel defender que os dois pressupostos essenciais para que se cogite a
possibilidade de firmamento de TAC foram atendidos.

Em seguida, a comissdo utilizou a ferramenta "Calculadora de Viabilidade de TAC",
disponibilizada pela propria Corregedoria-Geral da Unido, e, ao final, asseverou (evento 12,
RESPOSTA3, p. 31):

112. Por todo o exposto, esta comissdo se posiciona favoravelmente ao pedido da defesa e
encaminha esta propositura de realizagdo de termo de ajustamento de conduta para avalia¢do
da autoridade instauradora com sugestdo de celebragdo do TAC.

O processo teve seguimento e, em 13.12.2023, com base na Nota Técnica n. 3567/2023/
CISEP/DIRAP/CRG, o Corregedor-Geral da Unido proferiu o seguinte despacho: (evento 12,
RESPOSTA3, p. 38/55)

1. Concordo com os termos da Nota Técnica n°® 3567/2023/CISEP/DIRAP/CRG (3018856),
aprovada pelo Despacho CISEP 3037187 e Despacho DIRAP 3049322, a qual passa a ser o
Sfundamento desta decisdo, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, e art. 2°, § 3°, do Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019.

2. Assim, a vista dos elementos constantes dos autos, ndo acato a proposta de celebragio de
Termo de Ajustamento de Conduta encaminhada pelo Trio Processante ( 2997298) e
determino a designacio de nova Comissio de Processo Administrativo Disciplinar para o
prosseguimento das apuracées concernentes ao Sr. SILVINEI VASQUES, na forma
recomendada pela referida Nota Técnica.

3. A CGPAD, para providéncias.

4. A DIRAP, para conhecimento. (grifei)

Este, exatamente este, é o ato que o autor pretende anular, com o proposito de ter assegurada
a possibilidade de celebragdo de TAC, tal como propusera inicialmente a comissdo cujos
membros, a seguir, foram substituidos.

Registre-se que o acusado e ora autor ofereceu pedido de reconsideragdo, que ndo foi
acolhido (evento 12, RESPOSTA3, p. 57/80 e 92/105), e ofereceu também recurso, que ndo foi
provido (evento 12, RESPOSTA3, p. 108/123 e 125/133).

Pois bem.

A Lein. 8.112, de 1990, ao regrar o regime disciplinar dos servidores publicos da Unido, ndo
prevé a possibilidade de celebragdo de TAC.
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Modernamente, a Portaria Normativa CGU n. 27, de 2022, que dispoe sobre o Sistema de
Correi¢do do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n° 5.480, de 30 de junho de
2005, e sobre a atividade correcional nos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, esta
sim, ao detalhar os diversos ritos de apuracgdo de infragoées cometidas por servidores piiblicos
federais, aborda a questdo.

A norma prevé que, ja no momento seguinte a apresenta¢do de denuncias e relatos de
irregularidades, o titular da unidade correicional poderd, dentre outras atitudes, propor a

celebracgdo de TAC, verbis:

Art. 37. O juizo de admissibilidade é o ato administrativo por meio do qual o titular de
unidade setorial de correi¢do decide, de forma fundamentada:

I - pelo arquivamento de denuncia, representagdo ou relato de irregularidade;
11 - pela celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC;

IIl - pela instauracdo de procedimento investigativo, no caso de falta de informagées ou
impossibilidade de obté-las; ou

1V - pela instauragdo de processo correcional.

Paragrafo unico. Caso sejam identificados indicios de irregularidade cuja competéncia para
apuragdo ndo seja da unidade setorial de correi¢do, a matéria deverd ser encaminhada a
autoridade competente para a instauragdo da respectiva apuragdo. (grifei)

Posteriormente, ela trata sobre o TAC:

CAPITULO I

DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 61. O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC consiste em procedimento administrativo
voltado a resolu¢do consensual de conflitos em casos de infragdo disciplinar de menor
potencial ofensivo.

Paradgrafo unico. Os orgaos e entidades do Poder Executivo federal deverdo optar pela
celebracdo do TAC, visando a eficiéncia, a efetividade e a racionalizacdo de recursos
publicos, desde que atendidos os requisitos previstos nesta Portaria Normativa.

Art. 62. Considera-se infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo a conduta punivel com
adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias, nos termos do inciso Il do art. 145 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento
interno.

Paragrafo unico. No caso de servidor publico ndo ocupante de cargo efetivo e de empregado

publico, o TAC somente poderad ser celebrado nas infragoes puniveis com a penalidade de
adverténcia.

Art. 63. O TAC somente serd celebrado quando o investigado:
1 - ndo tenha registro vigente de penalidade disciplinar em seus assentamentos funcionais;

Il - ndo tenha firmado TAC nos ultimos 2 (dois) anos, contados a partir da publicagdo do
instrumento, e

11 - tenha ressarcido, ou se comprometido a ressarcir, eventual dano causado a Administra¢do
Publica.
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$ 1° Ndo incide a restri¢do do inciso Il quando a infra¢do de menor potencial ofensivo tiver
sido cometida em momento prévio ao TAC anteriormente celebrado.

$ 2° O eventual ressarcimento ou compromisso de ressarcimento de dano causado a
Administragdo Publica deve ser comunicado a area de gestdo de pessoas do orgdo ou
entidade para aplicagdo, se for o caso, do disposto no art. 46 da Lei n®8.112, de 1990.

Art. 64. Por meio do TAC o agente publico interessado se compromete a ajustar sua conduta e
observar os deveres e proibigoes previstos na legislacdo vigente, bem como cumprir eventuais
outros compromissos propostos pelo orgdo ou entidade e com os quais o agente publico
voluntariamente tenha concordado.

Art. 65. A celebragdo do TAC serd realizada preferencialmente pelo titular da unidade setorial
de correi¢do ou, na inexisténcia deste, pela autoridade competente para instaura¢do do
respectivo processo correcional de responsabilizagdo de agentes publicos.

Art. 66. A proposta de TAC podera:

1 - ser oferecida de oficio pelo titular da unidade setorial de correi¢cdo ou, na inexisténcia
deste, pela autoridade competente para instauragdo do respectivo processo correcional de
responsabilizacdo de agentes publicos;

II - ser sugerida pela comissdo responsavel pela condugdo do processo correcional de
responsabilizacdo de agentes publicos; ou

1I1I - ser apresentada pelo agente publico interessado.

§ 1° Em processos correcionais de responsabilizacido de agentes publicos em curso, a
proposta de TAC podera ser apresentada pelo interessado a autoridade instauradora em até
10 (dez) dias apos o recebimento da notificacio de sua condicdo de acusado.

§ 2° A proposta de TAC podera ser sugerida pela comissdo antes da apresentacio do
relatorio final, nos casos em que as provas produzidas durante a fase de inquérito indicarem
a necessidade de reenquadramento da conduta do acusado, passando esta a ser considerada
de menor potencial ofensivo, nos termos do art. 62 desta Portaria Normativa.

§ 3° A proposta de TAC sugerida por comissdo responsavel pela conducio de processo
correcional de responsabilizacio de agentes publicos ou apresentada pelo interessado
poderd ser indeferida quando ausente alguma das condigées para sua celebracdo.

$4° 0 prazo estabelecido no § 1° aplica-se as hipoteses de oferecimento de oficio de proposta
de TAC pelo titular da unidade setorial de correi¢do ou pela autoridade competente para
instauragdo do respectivo processo correcional de responsabilizac¢do de agentes publicos, que
fixara no mesmo ato o prazo para a manifestag¢do do investigado.

[.-.] (grifei)

As normas dos arts. 37 e 66 precisam ser interpretadas de forma sistemdtica para que se dé
solugdo a questdo tratada nestes autos.

O § 1°do art. 66 prevé que o acusado pode propor a celebragdo do TAC apos ser notificado, e
0 § 2° que a comissdo pode fazer a proposta mesmo antes da apresentagdo do relatorio
final, nos casos em que as provas produzidas durante a fase de inquérito indicarem a
necessidade de reenquadramento da conduta do acusado.

Mesmo que o § 2°do art. 66 considere que a comissdo pode propor a celebragdo do TAC apos
a fase de inquérito (isto é, quando ela se convencer, a partir da ampla instru¢do probatoria
que caracteriza aquela fase processual), esta norma deve ser interpretada em _conjunto com
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aquela alhures transcrita, do art. 37, inciso II, segundo a qual a celebragdo do termo pode ser
proposta ja na fase inicial, logo apos a instauragdo do procedimento.

Ou seja, ao menos em juizo preliminar tipico da andlise do pedido de tutela provisoria, ndo
visualizo impedimento a _que a _comissdo, apos exame da denuncia e da defesa prévia do
acusado, também possa propor a celebragio do TAC, desde que entenda de forma
fundamentada pelo preenchimento de seus pressupostos.

Por outro lado, devem ser lidos trechos da decisdo proferida pelo Corregedor-Geral da Unido,
que ndo acatou a proposta da comissdo e a dissolveu (evento 12, RESPOSTA3, p. 38/55):

4.1. Estabelecidos os pardmetros macro em que serd realizado o presente exame, avanga-se
para analise mais detalhada dos elementos que circundam os fatos, o que se fara em uma
estrutura de subitens do presente item de Andlise.

4.2. Divergéncia entre conclusoes

4.2.1. De imediato, ¢ possivel observar que as conclusées da CPAD divergem diametralmente
daquelas adotadas pela CISEP em sua Nota Técnica conclusiva.

4.2.2. Em que pese a previsdo legal constante do art. 150 da Lei 8.112/90, afirmando que " 4
Comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessario a elucidag¢do do fato ou exigido pelo interesse da administra¢do”, a atuag¢do da
Comissdo Processante tem como balizas todo o arcabougo normativo e principioldgico afeto
ao Direito Sancionador e Disciplinar, como preconizado pela Lei 9.784/99, que regula o
processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal, no Inciso I do
Pardgrafo Unico do art. 2°, o qual aduz que "Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito".

4.2.3. Com isso, ndo se quer dizer que a Comissdo deixou de deter a prerrogativa de emitir
sua opinido fundamentada acerca dos fatos a ela submetidos, contudo a forma e o momento
em que se deu sua atuagdo talvez ndo tenham sido os mais adequados diante do sistema legal
sancionador e disciplinar federal.

4.2.4. Nos subitens a seguir, serdo abordados os fundamentos para essa conclusdo inicial.

[-]
4.8. Da antecipagdo do mérito

4.8.1. E isso nos leva a outro ponto que merece aten¢do: a profundidade com que foi analisado
o mérito do PAD em sede de sugestdo de proposta de TAC, em especial a luz do momento
processual do PAD, ausentes atos instrutorios e antes mesmo da indiciagdo.

4.8.3. E possivel concluir, pelo teor das manifestacées, que o posicionamento conclusivo sobre
os fatos, que via de regra se da somente no ambito do Relatorio Final da Comissdo, foi
antecipado para o termo de proposta de TAC, antes mesmo das etapas de instrucdo,
indiciamento e defesa.

4.8.4. De acordo com o que ja se discorreu ao longo desta Nota Técnica, ha diferentes etapas
na marcha do processo disciplinar. A fase de juizo de admissibilidade tem como escopo a
obteng¢do de provas e elementos de autoria e materialidade, opinando-se de maneira
Sfundamentada sobre a instauragdo de procedimento acusatorio, arquivamento ou sugestdo de

TAC.

4.8.5. Instaurado o PAD, a fun¢do da comissdo processante é realizar a instrug¢do processual,
com absoluto respeito ao devido processo legal, de modo a subsidiar a atividade decisoria da
Autoridade Julgadora, tendo como seu principal ato o Relatorio conclusivo acerca dos fatos
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apurados em sede de IPS, com suporte dos elementos probatorios angariados durante o PAD.
Qualquer atuagdo em sentido diverso demanda a fundamentag¢do adequada, acompanhada de
lastro probatorio condizente.

4.8.6. A Autoridade Julgadora, por sua vez, tem a atribui¢do de emitir a decisdo final,
acatando ou ndo o Relatdrio da Comissdo, sempre de maneira fundamentada e com base nas
provas constantes dos autos.

4.8.7. Tampouco cabe, nesse momento procedimental, a Comissdo adiantar-se a Autoridade
Julgadora e emitir posicionamento conclusivo antes do Relatorio Final. Quanto ao tema,
oportuna a licdo de Mauro Roberto Gomes de Mattos (Lei n. 8.112/90: interpretada e
comentada, 6° ed. Niteroi: Impetus, 2012, pagina 1031)

O julgador administrativo e o trio processante ndo podem emitir juizo de valor sobre a
apuragdo dos fatos ou sobre a conduta do servidor acusado, em decorréncia de que tal
situagdo faz desaparecer a imparcialidade e consequente equidistancia com relagdo ao
processo administrativo disciplinar.

4.8.8. Dito isto, ndo ha previsdo legal para que a Comissdo adentre no mérito da conclusdo
adotada em IPS e decida por oferecer uma versdo diferente dos fatos na fase de Instauragdo
ou Instrugdo do PAD, antes mesmo do indiciamento.

[-]

4.9.2. Ao sugerir, ante requerimento do acusado, a submissdo da proposta de TAC a
Autoridade Julgadora no momento inadequado, por preclusdo temporal, a proposta deixou de
atender aos requisitos objetivos declinados na norma de regéncia.

4.9.3. Embora seja possivel excepcionalmente considerar o requerimento ou sugestdo feito a
destempo, tal circunstancia exige a preseng¢a de novos elementos demonstrando que essa
opg¢do atende melhor ao primado da efetividade da atuagdo correcional, o que ndo se verifica
no caso concreto, eis que o unico ato de instrugdo realizado foi a juntada de defesa e
documentos pela defesa do acusado.

4.9.4. Aléem da questdo formal do prazo para a proposi¢do do TAC, deve se atentar ao
conteudo da manifestagdo da Comissdo, como explorado no topico anterior. Ao avangar na

seara do mérito, a Comissdo deixou de ostentar a condi¢do de imparcialidade, preconizada
pelo art. 150 da Lei 8.112/90.

[-]

4.9.8. Sendo a imparcialidade da comissdo processante uma garantia absoluta do acusado,
inerente a sua condigdo, caso a Autoridade Julgadora entenda pelo ndo oferecimento do TAC
como proposto, retornando o PAD a fase de instru¢do, impoe-se a designag¢do de nova
comissdo, assegurando o respeito aos primados do Devido Processo Legal e a Presunc¢do de
Inocéncia da pessoa submetida ao processo disciplinar.

Sua conclusdo é a seguinte:

6.1. Ante o exposto, submete-se a apreciag¢do superior com as seguintes sugestoes:

a) Indeferimento do requerimento de TAC feito pelo servidor investigado;

b) Rejei¢do da proposta de TAC fornecida pela Comissdo de PAD;

¢) Devolugao dos autos a CGPAD para dar continuidade a etapa de Inquérito Administrativo
do PAD;
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d) Designag¢do de nova Comissdo para prosseguimento da apuragdo.

Ainda que a autoridade julgadora tenha a prerrogativa de ndo acatar o relatério da comissdo
(como previsto no art. 168 da Lei n. 8.112, de 1990), entendo, no caso concreto, igualmente
em juizo preliminar, que foi prematura - e talvez indevida - a dissolu¢do da comissdo
designada para investigar as condutas atribuidas ao autor.

Isto porque, como dito alhures, é possivel a propositura do TAC inclusive no momento da
andlise da admissibilidade de uma denuncia de natureza disciplinar, e, além disso, o
pardgrafo unico do art. 61 da referida Portaria Normativa CGU n. 27, de 2022, prevé que os
orgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo optar pela celebragio do TAC,
visando a eficiéncia, a efetividade e a racionalizagdo de recursos publicos, desde que
atendidos os requisitos previstos nesta Portaria Normativa.

A leitura da decisdo atacada demonstra sua divergéncia em relagdo as conclusoes da
comissdo, o que é possivel e legitimo, dado que a fungdo desta é precipuamente opinativa, e
dado também que o poder decisorio incumbe exclusivamente a autoridade.

O fato de a comissdo ter analisado de forma preliminar as condutas imputadas ao acusado
pode ser entendido no contexto do juizo de admissibilidade previsto no art. 37 da Portaria
Normativa CGU n. 27, de 2022, e, ainda, da opgdo por resolver o conflito de forma direta,
mediante celebra¢do de TAC, como como previsto no paragrafo unico do art. 61 da mesma
norma.

Vale enfatizar que a andlise da comissdo, diferentemente do que sustentou a autoridade, ndo
adentrou no meritum causae, limitando-se ao exame dos pressupostos minimos para a
instauragdo de processo administrativo disciplinar.

E certo que inexistem, em favor dos membros da comissdo, garantias tais como a
inamovibilidade tipica da Magistratura, e é certo também que, sob determinadas
circunstancias, eles podem ser substituidos. Porém, a substituicdo é medida excepcional,
que deve guardar consondncia com motivagdo suficiente.

Registre-se que, salvo melhor juizo, ndo esta presente nenhuma das hipoteses de impedimento
de membros da comissdo previstos no § 2°do art. 149 da Lei n. 8.112, de 1990: Nao podera
participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito, conjuge, companheiro ou parente do
acusado, consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

No caso concreto (e é sempre importante frisar tratar-se de juizo provisorio), o_motivo
determinante para a destitui¢do dos membros da comissdo pela autoridade ndo se afigura
suficiente _para tal finalidade. A comissdo ndo expediu mais que juizo prévio de
admissibilidade do processo administrativo disciplinar, e sequer adentrou no mérito de forma
aprofundada e exaustiva, limitando-se a averiguar os fatos e a enquadra-los juridicamente nos
dispositivos da Lei n. 8.112, de 1990, que tratam dos deveres dos servidores e das infragoes
disciplinares.

O art. 150 da Lei n. 8.112, de 1990, prevé que a Comissdo exercerd suas atividades com
independéncia e imparcialidade; a autoridade, a meu sentir, ignorou a independéncia da
comissdo e a dissolveu sem fundamento relevante, de modo que este ato deve ter os efeitos
SUSpensos.

De outro norte, ndo ha em prol do acusado (ora autor) direito subjetivo a celebragdo de
TAC quando proposta pela comissdo, tal como requerido, tal como previsto no art.
65 da Portaria Normativa CGU n. 27, de 2022:

Art. 65. A celebragdo do TAC serd realizada preferencialmente pelo titular da unidade
setorial de correi¢do ou, na inexisténcia deste, pela autoridade competente para instauragio
do respectivo processo correcional de responsabilizacio de agentes publicos. (grifei)
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Cabe a autoridade emitir juizo sobre a possibilidade ou ndo de celebragdo do TAC, sem ficar
vinculada as hipoteses e conclusoes exaradas pela comissdo; no caso dos autos, a autoridade
exerceu validamente sua prerrogativa de discordar das conclusées da comissdo e de ndo
autorizar a celebracdo, de modo que tal parcela de sua decisdo ndo merece reparos.

Finalmente, convém registrar que hd periculum in mora na hipotese dos autos, na medida em
que eventual prosseguimento do processo administrativo pode ter como desfecho o
apenamento do acusado (ora autor) com a demissdo do servigo publico, situa¢do grave e de
dificil reversdo.

Ainda que o processo administrativo disciplinar tramite sob o signo do in dubio pro societate,
¢ certo que a garantia constitucional do devido processo legal precisa sempre prevalecer por
se tratar de norma fundamental do proprio Estado de Direito.

Nesse contexto, a macula gerada pela indevida dissoluc¢do da comissdo processante constitui -
em tese - ofensa ao preceito constitucional que socorre o acusado e ora autor, referido no art.
5 inciso LV, da Constituicdo Federal.

Por isso, convém, em cardter excepcional e como medida de cautela, paralisar a tramitagdo
do processo administrativo disciplinar até o saneamento do vicio, ou seja, até o
restabelecimento da comissdo dissolvida pela decisdo proferida pelo Corregedor-Geral da
Unido em 13.12.2023 (evento 12, RESPOSTA3, p. 55).

Ante o exposto, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para suspender os efeitos da decisdo
proferida pelo Corregedor-Geral da Unido no processo administrativo disciplinar n.
00190.111162/2023-87 em 13.12.2023 (evento 12, RESPOSTA3, p. 55), e, em consequéncia,
determinar a suspensdo da tramita¢do do aludido processo até o saneamento do vicio ou até
ulterior deliberagdo.

Oficie-se ao Exmo. Sr. Ministro Alexandre de Moraes, Relator da Peticio n° 11.552/DF,
comunicando a existéncia da presente acdo, para as providéncias que entender cabiveis.

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, ao verificar que a causa versa sobre direitos que,
a primeira vista, ndo admitem a autocomposi¢do pela Fazenda Publica (art. 334, § 4°, inciso
II, do Cédigo de Processo Civil). Nada impede das partes, todavia, a manifestagio do

respectivo interesse no curso do processo.

Intimem-se, inclusive o autor para se manifestar sobre a contestagdo, no prazo de 15 (quinze)
dias.

Na sequéncia, intimem-se as partes para que especifiquem, justificadamente, eventuais
outras provas que pretendem produzir. evento 14, DOCI

Pretende a agravante, em sintese, a concessao de efeito suspensivo ao recurso.
E o relatorio.
Decido.

Nos termos do art. 1.019, I, do CPC, o Relator podera

atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir a pretensao recursal total ou parcialmente, em
antecipacao de tutela, quando forem atendidos, cumulativamente, os requisitos do art. 995, do
CPC: a) risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo; b) se ficar demonstrada a
probabilidade do recurso.

Cuida-se, na origem, de ag@o de anulagdo de ato administrativo, através da qual
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pretende o agravado seja declarada a nulidade do ato que deixou de acatar proposta de
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta sugerido pela primeira comissdo, nos
termos da NOTA TECNICA N° 3567/2023/CISEP/DIRAP/CRG, determinando a designagio
de nova comissdo de Inquérito Administrativo/PAD para prosseguimento da apuragdo de
ilicito funcional.

E firme a jurisprudéncia segundo a qual o controle jurisdicional do PAD
restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, "sendo-lhe defesa
qualquer incursdo no mérito administrativo, a impedir a analise e valoracdo das provas
constantes no processo disciplinar." (Aglnt no MS 26.918/DF, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Secdo, DJe de 15.12.2022, grifei.). No mesmo sentido: Aglnt no MS 28.370/
DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Sec¢ao, DJe de 2.12.2022.

E ainda:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
NULIDADE. INOCORRENCIA. LEGALIDADE. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.
PENA DE DEMISSAO. PROPORCIONALIDADE DA SANCAO RECONHECIDA PELA
CORTE DE ORIGEM. ALTERACAO DO JULGADO QUE DEMANDA ANALISE DO
CONJUNTO FATICO PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. CONTROLE JURISDICIONAL DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DA REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO NO
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO. (...) 3. Havendo sido observado o contraditorio e a
ampla defesa e o devido processo legal ndo ha que se falar em revisdo da decisdo
administrativa pelo Poder Judiciario, pois importaria adentrar ao mérito administrativo, o
que é vedado no controle jurisdicional das decisoes proferidas em sede de Processo
Administrativo Disciplinar. Precedentes: Agint no RMS 48.885/MG, Relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 12/12/2019 e Aglnt no RMS 62.796/PA, Relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 30/9/2020. 4. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no
REsp n. 1.888.486/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 18/12/2020.)

Aplicavel, pois, o principio do "pas de nullité sans grief", pois a nulidade de ato
processual exige a respectiva comprovacao de prejuizo. No caso concreto, o servidor teve
pleno conhecimento dos motivos ensejadores da instauracdo do processo disciplinar. Houve,
também, farta comprovagdo do respeito aos principios constitucionais do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa, garantindo ao indiciado apresentacdo de defesa escrita e
recursos administrativos.

Regular o procedimento, é defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, a
fim de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, ¢ possivel a autoridade competente dissentir do relatorio
apresentado pela comissdo processante, desde que de forma motivada, nos termos do art. 168,
paragrafo unico da Lei 8.112/90, pois a ele ndo se vincula.

Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
DISCIPLINAR. POLICIAL CIVIL. DEMISSAO. AGRAVAMENTO, PELO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL, DA PENA SUGERIDA PELA COMISSAO PROCESSANTE.
POSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO EXISTENTE. OBSERVANCIA DO ART. 168 DA LEI
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N.° 8.112/90. COMPETENCIA PARA INSTAURAR PROCESSO ADMINISTRATIVO DO
DIRETOR-GERAL DA POLICIA. PREVISAO LEGAL. APLICACAO DO ART. 53 DA LEI N.°
4.878/65. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL INCIDENCIA DA SUMULA 13 DO STJ.
NAO DEMONSTRADA. 1. A Lei n.° 8.112/90, em seu art. 168, permite a autoridade
competente a dissentir do relatorio apresentado pela Comissdo Processante, quanto a
penalidade para o caso, desde que a sang¢do ao final aplicada esteja devidamente motivada.
Ademais, ndo ha vedag¢do quanto a adog¢do do parecer de sua Consultoria Juridica.
Precedentes. 2. Na forma das disposi¢oes contidas no art. 53 da Lei n.° 4.878/65, "Ressalvada
a iniciativa das autoridades que lhe sdo hierarquicamente superiores, compete ao Diretor-
Geral do Departamento Federal de Seguranga Publica, ao Secretario de Seguranc¢a Publica
do Distrito Federal e aos Delegados Regionais nos Estados, a instaurag¢do do processo
disciplinar". 3. A divergéncia entre julgados do mesmo tribunal ndo enseja a interposi¢do do
apelo nobre. 4. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 706.655/DF, Rel. Ministro
Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 11.12.2009, DJe de 5.4.2010)

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCGCA.  POLICIAL  FEDERAL.
APOSENTADORIA. CASSACAO. PAD. COMISSAO PROCESSANTE. DESIGNACAO.
SUPERINTENDENTE REGIONAL. COMPETENCIA. PRORROGACAO DO MANDATO E
SUBSTITUICAO DOS MEMBROS DA COMISSAO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. PROVAS TECNICAS SUBMETIDAS AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. NULIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ. SEGURANGA
DENEGADA. 1. Mandado de seguranca impetrado contra suposta ato ilegal do Ministro de
Estado da Defesa, consubstanciado na Portaria 3.072, de 27/9/10, que aplicou ao impetrante
a pena de cassagdo de sua aposentadoria em face das conclusées esposadas no PAD, segundo
as quais teria ele, enquanto em atividade, se valido do cargo de Agente da Policia Federal
para, mediante retribuigdo financeira, atestar em passaportes falsos o movimento migratorio
do traficante de drogas Juan Carlos Ramirez Abadia e outros, conduta tipificada no art. 43,
VI, IX e XLVIII, da Lei 4.878/65 (fl. 1.142¢). 2. "O Superintendente Regional de Policia
Federal tem competéncia para designar os membros de comissdo permanente de disciplina,
bem como determinar a abertura de procedimento administrativo disciplinar, no ambito da
respectiva Superintendéncia" (MS 14.401/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, Terceira Se¢do,
DJe 23/3/10). 3. "O art. 55 da Lei 4.878/65 permite a prorrogagdo dos mandatos da comissdo
processante, ao dispor que "os membros das Comissoes Permanentes de Disciplina terdo o
mandato de seis meses, prorrogavel pelo tempo necessdario a ultimagdo dos processos
disciplinares que se encontrem em fase de indicia¢do" (MS 15.687/DF, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, Primeira Se¢do, DJe 18/11/11). 4. Também ndo hda nenhum
impedimento de que os membros da comissdo processante sejam eventualmente substituidos,
contanto que os requisitos legais para o exercicio dessa funcdo sejam preenchidos pelos
novos membros. Aplicacdo do principio pas de nullité sans grief. 5. Tendo sido os
documentos que instruiram o processo administrativo disciplinar submetidos ao
contraditorio e a ampla defesa, nio hd falar cerceamento de defesa. 6. Seguranga denegada.
(MS 16165/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/06/2012, DJe 22/06/2012, grifei).

Ao que se observa, ao menos em andlise perfunctoria, restou respeitado o
devido processo legal, ndo cabendo ao Judiciario sindicar sobre o juizo de conveniéncia da
autoridade administrativa que, de forma fundamentada, deixou de acatar o relatério da
comissdo processante que propos celebracdo de termo de ajustamento de conduta, nao
havendo ilegalidade na substituicdo do trio e na decisdo subsequente, que determinou
o prosseguimento do processo administrativo disciplinar, sobretudo porque calcada no art.
169, da Lei 8.112/90 e porque ndo evidenciada a ocorréncia de eventual prejuizo a defesa do
indiciado.

Impde-se, pois, a concessdo do efeito suspensivo pretendido até o seu
julgamento pela Turma.

Intimem-se, sendo a agravada para resposta (art. 1.019, II, do CPC).
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Apos, com ou sem resposta, voltem os autos conclusos para oportuna inclusdo
em pauta.

Documento eletronico assinado por ANA CRISTINA FERRO BLASI, Desembargadora Federal, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/
verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 40004671956v11 e do codigo CRC fd2567¢€6.
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