MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL
EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA OITAVA VARA DA

FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Autos n° 0722778-57.2024.8.07.0018

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por seus Promotores de Justica, em atendimento a certidao de ID
221943342, vém a Vossa Exceléncia, manifestarem-se nos autos em epigrafe sobre o

pedido de concessdo de tutela antecipada.

ELDA MARIZA VALIM FIM e FABIO HENRIQUE CARVALHO
OLIVA, cidaddos brasileiros, ajuizaram a presente acdo popular para obterem a
declaragcdo de nulidade da Decisao n° 98/2024, prolatada em 11/12/2024, pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL — TCDF.

Segundo informam (ID 221804973), a Decisdao n° 98/2024 do TCDF
autorizou o pagamento da verba de compensacdo por acumulo de acervo de forma

retroativa aos ultimos 5 anos a Conselheiros € membros do Ministério Publico de

Contas, de forma ilegal e lesiva ao patrimonio publico. Aduzem que a decisdo foi

tomada sem a devida publicidade pois ndo teria havido a publicacdo do ato
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administrativo no DODF, o que impediria o controle da sociedade sobre os atos da
administracdo publica. Sustentam que o TCDF teria agido de ma-fé ao aprovar o
pagamento as vésperas do recesso de final de ano, dificultando a contestagao da decisao.
Alegam que a votagdo teria ocorrido de forma acelerada, sem leitura do relatdrio, o que
teria impedido o acesso aos fundamentos da decisdo. Além disso, afirmam que o TCDF
nao teria respondido representagdes formuladas pelos autores populares sobre o mesmo
assunto. Sustentam que a Decisdo fere o principio da simetria, pois o0 MPU ndo teria
recebido 0 mesmo tratamento referente ao pagamento de verbas indenizatérias de forma
retroativa. Nesse ponto, argumentam que o TCDF teria aplicado o principio da simetria
com o judicidrio para o bonus, mas ndo para o dnus, quando nem os integrantes do
TJDFT, nem os membros do MPU, teriam recebido retroativos. Alegam que a
regulamentacdo da gratificagdo ocorreu apenas em 2023 para o MPU e para o CNMP e,
por se tratar de norma que necessita de regulamentagdo, ndo poderia ser aplicada antes
da expedicdo do decreto regulamentar. Aduzem que o fato da regulamentagdo ter
ocorrido apos o prazo estabelecido na norma legal indicada, ndo induz em direito aos
beneficios financeiros de forma retroativa. Sustentam ainda que o pagamento causa
prejuizo aos cofres publicos e fere a moralidade administrativa, razdo pela qual a
Decisdo teria sido tomada sem a devida publicidade. Alegam que o pagamento do
retroativo viola a ordem cronologica de pagamentos pois outros cidaddos aguardam
precatdrios e que a “autoconcessdo” de pagamentos pelos proprios beneficiados violaria
o principio da impessoalidade. Pugna pela concessdo de tutela antecipada de urgéncia
para a suspensdo imediata do pagamento das vantagens previstas na Decisdo n°
98/2024, ou, caso o pagamento ja tenha sido efetuado, solicitam que os beneficiarios
devolvam imediatamente os valores recebidos. Pedem ainda a exibi¢do de documentos
que demonstrem as datas e a tramita¢ao dos pedidos dos beneficidrios, bem como: a) a
relagdo de todos os beneficiarios; e b) os valores estimados e¢ datas de previsao de

pagamento. O pedido final ¢ para que seja declarada a nulidade da Decisdo n°® 98/2024
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do TCDF e a condenacao na devolugdo dos valores auferidos a titulo de compensacao

por acumulo de acervo retroativo a 2018.

De relevo juntaram aos autos os seguintes documentos: Decisdo n°
98/2024, de 11/12/2024, do TCDF (ID 221806128); denuncia apresentada por ELDA
MARIZA VALIM FIM ao Presidente do TCDF, em 22/12/2024 (ID 221806127); e
requerimento apresentado pelo OBSERVATORIO POLITICO E SOCIOAMBIENTAL,
dirigido ao Procurador-Geral do MP de Contas do DF, em 26/12/2024 (ID 221806126).

Uma vez intimado para prestar esclarecimentos, o Presidente do
TCDF enviou o Oficio n® 789/2024-P/CJP (ID 221943309), informando que a
acumulagdo de acervo processual teria previsdo normativa na Resolugdo TCDF n°
375/2023 e na Portaria TCDF n° 2/2024, as quais teriam estabelecido os critérios para
concessao do beneficio. Sustenta que, pelo principio da simetria com o Poder Judiciario
e com o Ministério Publico, haveria identidade de garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens entre os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, com fundamento no art. 73, § 3°, e no art.
75 da Constitui¢do Federal, bem como na Resolugdo CNJ n°® 528/2023. Alega ainda que
0 pagamento retroativo da compensagao por acumulo de acervo estaria justificado pela
necessidade de reparar a lesao decorrente do intervalo entre a previsao da compensagao
no ambito do Poder Judiciario em 2015 e a regulamenta¢do no ambito do TCDF, em
2023. Sustenta que o TCDF teria se baseado na jurisprudéncia do STJ e em precedentes
do CNIJ e de outros tribunais. Esclarece que a decisdo de pagar retroativamente teria
sido motivada por requerimento da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — ATRICON. Admite que o marco inicial para a compensagao foi estabelecido
como sendo 1°/01/2023, em consonancia com o que foi adotado pelo CNMP, MPU,
MPDFT e STJ. Aduz que a Decisdao n® 98/2024 devera ser publicada no Boletim

Interno, conforme art. 115, § 2°, do RITCDF, e que publicidade ndo se resume a
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publicacdo, mas também inclui o acesso ao processo administrativo e a participagao
publica nas sessoes, que foram garantidos. Defende que o TCDF teria autonomia para
definir sua rotina procedimental na conducdo dos processos administrativos, com base
no art. 16, I e XI, do Regimento Interno. Alega que a Decisdo n°® 98/2024 nao teria
causado lesdo ao patrimonio publico ou a moralidade administrativa, pois o pagamento
estaria dentro do orcamento do 6rgdo e ndo teria havido irregularidades. Menciona
ainda como precedentes decisdes do CNJ, do TJIGO, do MPPI, do TJPR e do TJRR que
teriam reconhecido o direito ao pagamento retroativo de vantagens por acumulo de

acervo a magistrados e membros do Ministério Publico.

O Presidente do TCDF juntou aos autos os seguintes documentos de
relevo: Decisdo monocratica do Corregedor Nacional do CNJ no Pedido de
Providéncias n° 0003452-08.2024.8.00.0000, de 01/07/2024 (ID 221943310); Acordao
n® 1122844, proferido pela 6* Turma Civel do TJDFT, na Ac¢do n° 0708955-
60.2017.8.07.0018 (ID 221943311); Oficio n° 148/2024/PRES-ATRICON, de
18/03/2024, da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, dirigido ao
TCDF (ID 221943312); Parecer n°® 1/2022 — SGP, de 07/12/2022, da Secretaria-Geral do
CNMP, langado no Processo n° 19.00.5700.0008289/2022-44 (ID 221943312, pag. 12, ¢
ID 221943314, pag. 1); Despacho SG n° 1107/2022/SG/SGP, de 07/12/2022, do
Secretario-Geral do CNMP, no Processo n° 19.00.5700.0008289/2022-44 (ID
221943312, pag. 18, e ID 221943314, pag. 7); Decisao proferida em 08/12/2022, pelo
Presidente do CNMP, no Processo n° 19.00.5700.0008289/2022-44 (ID 221943312,
pag. 19, e ID 221943314, pag. 8); Informacao n° 1638/2024 — SELEG, de 06/12/2024,
do Servico de Legislagio de Pessoal do TCDF, langada no Processo n° 00600-
00014961/2024-17-e (ID 221943312, pag. 22); Parecer n° 266/2024 — CJP, de
09/12/2024, da Consultoria Juridica do TCDF, no Processo n° 00600-00014961/2024-
17-e (ID 221943312, pag. 31); Voto do Presidente do TCDF no Processo n® 00600-
00014961/2024-17-e, de 11/12/2024 (ID 221943312 pag. 37); Decisdo n° 98/2024, de
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11/12/2024, do Plenario do TCDF (ID 221943312, pag. 39); Informagdo n° 1735/2024 —
Seleg, de 28/12/2024, do Servico de Legislagao Pessoal do TCDF (ID 221943317);
Acorddao n® 1379713, de 19/10/2021, do TIDFT, proferido na ADIN n°® 0733200-
87.2020.8.07.0000 (ID 221943318); Recomendacao n° 91/2022, de 24/05/2022, do
CNMP (ID 221943319); Resolucao CJF n° 847, de 08/11/2023, do Conselho da Justica
Federal (ID 221943321); Resolugao n° 253, de 29/11/2022, do CNMP (ID 221943322);
Resolug¢ao STJ/GP n° 35, de 08/11/2023 (ID 221943323); e Resolucdo TCU n° 361, de

29/11/2023 (ID 221943324).

E o breve relato dos autos.

DELIMITACAO DO OBJETO DA ACAO POPULAR

De inicio mostra-se relevante a delimitacdo do objeto pretendido pelos
autores populares na peticao inicial. Nesse ponto, parece claro que o objetivo da acdo
popular nao é propriamente uma discussao acerca da legalidade da verba denominada
gratificag¢do por exercicio cumulativo de jurisdi¢do ou, simplesmente, compensagdo por
acumulo de acervo, conforme estabelecido na Lei n° 13.093/2015 (para a Justica

Federal) e na Lei n® 13.095/2015 (para a Justi¢a do Trabalho):

Lei n° 13.093/2015

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a gratificagdo por exercicio cumulativo de
jurisdi¢do no ambito da Justiga Federal de primeiro e segundo graus.

(..)
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Art. 8° O Conselho da Justica Federal fixara em regulamento as

diretrizes para o cumprimento desta Lei no prazo de 30 (trinta) dias apds a
sua publicagdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Lei n° 13.095/2015

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdi¢@o no ambito da Justi¢a do Trabalho de primeiro e segundo graus.

(..)

Art. 8° O Conselho Superior da Justica do Trabalho fixara em
regulamento as diretrizes para o cumprimento do disposto nesta Lei no
prazo de 30 (trinta) dias apés a sua publicacio.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Como ¢ possivel verificar, ambos diplomas legais estabeleceram que a
aplicagdo dos seus dispositivos ainda dependeria de regulamentacido posterior. Ou

seja, as Leis n° 13.093/2015, n° 13.094/2015 e 13.095/2015 nao sdo autoaplicaveis.

Referida gratificagdo foi instituida no ambito do TCDF, conforme

Resolucao TCDF n® 375/2023, regulamentada pela Portaria TCDF n° 2/2024:

Resolu¢ao TCDF n° 375/2023

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso da competéncia que lhe confere o inciso I do art. 68 da
Lei Complementar n° 1, de 9 de maio de 1994, combinado com os incisos I e
L do art. 16 do Regimento Interno, tendo em vista o que se apresenta no
Processo n® 10175/2016-¢, e

Considerando o que dispdem os §§ 3° e 4° do art. 73, o art. 75 ¢ o art.
130 da Constituigdo Federal, os §§ 4° ¢ 6° do art. 82 da Lei Organica do
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Distrito Federal, o § 3° do art. 63 e o art. 71 da Lei Complementar n° 1, de 9
de maio de 1994, e os arts. 26 e 43 do Regimento Interno desta Corte;

Considerando a redagdo do art. 1° da Resolugdo n® 528, de 20 de
outubro de 2023, do Conselho Nacional de Justiga;

Considerando a Resolucio n°® 256, de 27 de janeiro de 2023, do
Conselho Nacional do Ministério Piublico; o Ato Conjunto
PGR/CASMPU n° 1, de 17 de maio de 2023, da Procuradoria-Geral da
Republica; a Resolucido n® 312, de 16 de junho de 2023, do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios; a Resolucio CJF n° 847, de 8
de novembro de 2023, do Conselho da Justica Federal; e a Resolucdo

STJ/GP n° 35, de 8 de novembro de 2023, do Superior Tribunal de
Justica, resolve:

Art. 1° Aplicar-se-a, no que couber, no ambito do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, o disposto na Resolugdo n°® 256, de 27 de janeiro de 2023,
do Conselho Nacional do Ministério Piblico, que disciplina a camulacéo de
acervo processual, procedimental ou administrativo pelos membros do
Ministério Publico da Unide e ¢ regulamentada pelo Ato Conjunto
PGR/CASMPU n° 1, de 17 de maio de 2023, da Procuradoria-Geral da
Reptiblica, bem como o disposto na Resolugdo n° 312, de 16 de junho de
2023, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e na Resolucao
CJF n° 847, de 8 de novembro de 2023, do Conselho da Justi¢a Federal.

(..)

Art. 3° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicacao.

Portaria TCDF n° 02/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 68, I, da Lei
Complementar n° 1, de 9 de maio de 1994, e o art. 16, I e LI, do Regimento
Interno, tendo em vista o que se apresenta no Processo n° 10175/2016-¢; e

Considerando o disposto no art. 73, §§ 3° ¢ 4°, no art. 75 e no art. 130
da Constituicdo Federal, bem como o disposto no art. 82, §§ 4° ¢ 6° da Lei
Organica do Distrito Federal, o art. 63, § 3° ¢ o art. 71 da Lei Complementar
n°® 1, de 9 de maio de 1994, e os arts. 26 ¢ 43 do Regimento Interno desta
Corte;

Considerando o disposto na Resolugdo n° 528, de 20 de outubro de
2023, do Conselho Nacional de Justica;
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Considerando o disposto na Resolu¢iio n°® 256, de 27 de janeiro de
2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

Considerando o disposto no Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1, de
17 de maio de 2023, da Procuradoria-Geral da Republica;

Considerando o disposto na Resolucio n® 312, de 16 de junho de
2023, do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios;

Considerando o disposto na Resolucio CJF n° 847, de 8 de
novembro de 2023, do Conselho da Justica Federal,

Considerando o disposto na Resolucio STJ/GP n°® 35, de 8 de
novembro de 2023, do Superior Tribunal de Justica;

Considerando o disposto na Resoluciio n° 11, de 17 de novembro de
2023, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios;

Considerando o disposto na Resolucdo n°® 375, de 22 de novembro de
2023, deste Tribunal de Contas;

Considerando a necessidade de disciplinar a acumula¢do de acervo
processual, procedimental ou administrativo no ambito do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, resolve:

Art. 1° Esta Portaria disciplina a acumulacio de acervo
processual, procedimental ou administrativo pelos Membros do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, pelos Auditores e pelos Procuradores do

Ministério Pablico que atua junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

(..)

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 5 de dezembro de 2023.

Observe-se que a Resolugdo TCDF n® 375/2023 de fato estipulou a

criacdo da compensacdo por acumulagdo de acervo processual, procedimental ou

administrativo no ambito do TCDF. Por outro lado, ¢ possivel verificar que, por ocasiao

da edicao da referida Resoluc¢ao, nao foi estabelecida sua aplicacao retroativa.
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A partir da Resolugdo, a compensagao pela acumulaciao de acervo no

ambito do TCDF foi disciplinada pela Portaria TCDF n°® 2/2024, que, por sua vez,

estabeleceu que seus efeitos seriam produzidos a partir de 05/12/2023.

Nao ha pedido de nulidade desses atos.

Ja a Decisao TCDF n° 98/2024, questionada pelos Autores Populares,
foi produzida nos autos do Processo Administrativo n® 00600-00014961/2024-17-e. Ao
contrario da Resolu¢cdo TCDF n° 375/2023 ¢ da Portaria TCDF n° 2/2024, a referida

Decisdo estabeleceu que a compensac¢ao pela acumulacdo de acervo no ambito do

TCDEF teria efeitos contados a partir dos dltimos 5 anos anteriores a 1°/01/2023. Eis o

teor da referida decisdo administrativa (ID 221806128):

“DECISAO N° 98/2024
- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

I — tomar conhecimento do:

a) Oficio n° 148/2024/PRES-ATRICON, da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — Atricon;

b) da Informagdo n° 1638/2024-Seleg (Peca n° 6) e da Informagdo n°
501/2024-Segedam (Peca n® 7);

¢) do Parecer n® 266/2024-CJP (Peca n° 8);

II — autorizar:

a) o pagamento aos Conselheiros, extensivel aos membros do Ministério
Publico junto a Corte, da compensacio financeira referente ao tltimo
quinquénio anterior a janeiro de 2023, alusiva 4 acumulacio de acervo
processual, procedimental ou administrativo;

b) o retorno dos autos 8 SEGEDAM, para as providéncias cabiveis.”
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Portanto, o objeto da demanda circunscreve-se exclusivamente a

Decisao do TCDF que, contrariando os atos normativos editados sobre a matéria,
determinou o pagamento retroativo da compensacao por acimulo de acervo aos ultimos

5 anos anteriores a 1°/01/2023 para Conselheiros € Membros do MPC.

Curiosamente o pagamento retroativo nao foi autorizado aos auditores
do TCDF, embora os mesmos tenham sido incluidos na Portaria TCDF n°® 02/2024, que

autoriza o pagamento da vantagem.

O pedido de nulidade, portanto, est4 adstrito a possibilidade ou nao do
pagamento a Conselheiros do TCDF e membros do MPC/DF de verbas relativas a

compensagado por acimulo de acervo, de forma retroativa desde 1°/01/2018.
CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO DA SIMETRIA

Examinando-se o teor do Oficio n® 789/2024-P/CJP, do Presidente do
TCDF (ID 221943309), bem como de todos os documentos que instruem a resposta do
Tribunal de Contas, observa-se que a autorizagdo para pagamento retroativo da
compensagdo por acimulo de acervo teve como fundamento a alegada simetria de
garantias, prerrogativas, vencimentos e vantagens entre os membros do Poder

Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

O principio constitucional da simetria, amplamente invocado pelo
TCDF para justificar o pagamento retroativo da verba compensatoria, foi desenvolvido
a partir da necessidade de preservagdo da coeréncia entre o modelo administrativo
federal e os modelos estaduais e municipais, sem que isso importe no enfraquecimento

ou na propria extingao do federalismo brasileiro.
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Em ultima analise, pela simetria garante-se que os principios que
emanam da Constituicdo sejam observados pelos demais entes, no ambito de suas
competéncias (art. 25 e art. 29 da Constituicao Federal). Da li¢ao de Claudio Pereira de

Souza Neto e de Daniel Sarmento extraimos o seguinte:

“7.3.3 Existe o ‘principio da simetria’?

O principio da simetria foi concebido antes do inicio da vigéncia da
presente ordem constitucional. O art. 13, III, da Constitui¢do de 1967
determinava que o poder constituinte estadual observasse as normas sobre
processo legislativo positivadas na Constitui¢do Federal. Se a Constituicdo,
por exemplo, atribuisse ao Presidente da Republica poder de iniciativa para
propor projeto de lei sobre determinada matéria, a Constitui¢do Estadual nao
poderia deixar de conferir competéncia analoga ao Governador do Estado. Na
Constituicdo atual, ndo ha a mesma exigéncia de observancia pelos estados
do processo legislativo federal. Mas, apesar disso, o STF continua

aplicando o parimetro, normalmente invocado conjuntamente com o

principio da separacio dos poderes. No que toca a esse tema, prevaleceu a
‘interpretacdo retrospectiva’ da Constituigdo: analisa-se a nova ordem

juridica sob a dtica do regime passado, como se nada houvesse mudado.

Com isso, o Supremo Tribunal Federal se distanciou de sua concepgdo
sobre 0 modo como o principio da separacdo de poderes limita o poder
constituinte derivado reformador. A separagdo de poderes limita este poder
apenas como principio, na medida de seu nucleo essencial, admitindo-se
emendas que alterem aspectos particulares do sistema de reparticio de
competéncias entre os poderes da Unido. Como limite ao poder constituinte
decorrente, a separagdo de poderes tem funcionado ndo como principio, mas
como sistema. A extensdo da restricdo, na leitura da Corte, niio se
circunscreve ao nucleo essencial da separacio de poderes: abrange

também detalhes do arranjo institucional previsto na Constituicio
Federal. O constituinte estadual, segundo a jurisprudéncia tradicional do
STF, deve reproduzir o sistema federal em suas minicias, ndo podendo
formular inovacdes significativas.

(..)

A orientag@o do STF sobre o principio da simetria foi provavelmente
assumida por prudéncia: a Corte parece ter pretendido evitar que arranjos
institucionais desprovidos de razoabilidade fossem praticados em estados

e municipios. No fundo, vislumbra-se 0 medo do abuso, e a imposicio aos
entes locais de escrupulosa observiancia dos modelos federais foi o

instrumento usado pela Corte para se evitar esse risco. Contudo, ao fazé-
lo, o STF tem impedido que a forma federativa de Estado exerca uma de suas

fun¢des mais importantes, que é permitir que experiéncias institucionais

11
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inovadoras possam ser praticadas nos governos locais e, se bem-sucedidas,
eventualmente replicadas em outros entes politicos, quica servindo como
futura referéncia para a reforma das institui¢des nacionais™!

Assim, o principio da simetria, em sua aplicacdo verticalizada,
legitima a reproducdo do modelo federal nos demais entes federados. Significa dizer

que simetria ¢ exercida no sentido do modelo federal irradiar efeitos sobre os

modelos estaduais e municipais, mas nio o contrario?.

No caso especifico das Cortes de Contas, mencione-se a Simula 42 do
STF, recepcionada pelo art. 73, § 3° da Carta Magna, que estipula que os integrantes
dos Tribunais de Contas possuem as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,

vencimentos e vantagens dos integrantes do Poder Judiciario:

STF Sumula 42

Enunciado: E legitima a equiparagdo de juizes do Tribunal de Contas, em
direitos e garantias, aos membros do Poder Judiciario.

Constituicao Federal

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdi¢cdo em todo
o territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢cdes previstas no
art. 96.

(..)

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio terdo as
mesmas _garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-
lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

1 Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, Direito Constitucional, Teoria, historia e métodos
de trabalho, ed. Forum, 2012, pags. 251 e 252.

Essa a critica que normalmente é langada a adogdo do principio da simetria, uma vez que a Unido
perde a oportunidade de adotar “experiéncias” exitosas nos modelos estaduais, os denominados
“laboratérios de democracia”.
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(..)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secio aplicam-se, no que

couber, 3 organizacio, composicio e fiscalizacio dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de

Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Além da sua aplicagdo verticalizada, a simetria também pode ser
estabelecida de forma horizontal. Nesse sentido, os dispositivos constitucionais acima
transcritos foram reproduzidos na Lei Organica do Distrito Federal — LODF, na

Subsec¢do que trata da organizagdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

Lei Orgénica do Distrito Federal

Art. 82. O Tribunal de Contas do Distrito Federal, integrado por sete
Conselheiros, tem sede na cidade de Brasilia, quadro préprio de pessoal e
jurisdi¢do em todo o territério do Distrito Federal, exercendo, no que couber,
as atribuigdes previstas no art. 96 da Constituigdo Federal.

(..)

§ 4° Os Conselheiros do Tribunal de Contas tém as mesmas

garantias, prerrogativas, impedimentos e subsidio dos Desembargadores

do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, aplicando-se-
lhes, quanto a aposentadoria ¢ pensdo, as normas do art. 41.

Com isso ¢ possivel concluir que foi estabelecida uma simetria
horizontal, partindo do texto da Constituicdo Federal para a Lei Orgéanica do Distrito
Federal, na qual os Conselheiros do TCDF sdo equiparados em garantias, prerrogativas

e subsidios aos Desembargadores do TJDFT.
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SIMETRIA COM TRIBUNAIS E MINISTERIO PUBLICO ESTADUAIS

E importante frisar que, como mencionado acima, a simetria
verticalizada ¢ estabelecida de maneira que o modelo federal seja reproduzido nos

modelos estaduais € municipais, nunca o contrario.

Dito isto, conclui-se que as referéncias feitas aos modelos adotados
pelo TIPR, do TJRR, do TIGO e do MPPI para justificar a adogdo do critério da
retroatividade da compensacdo por acumulo de acervo pela Decisdao TCDF n°® 98/2024
sdo evidentemente improprias, seja no sentido vertical — uma vez que nao reproduz o

modelo federal — seja no horizontal — uma vez que contraria o art. 82, § 4°, da LODF.

Em conclusdo, ndo se mostra legitima a aplicagdo do principio da
simetria do TCDF com Tribunais e com Ministérios Publicos estaduais. A simetria deve
ser estabelecida verticalmente com o TCU, o CNJ e o CNMP, conforme estabelece o art.
75 da Carta Magna, e horizontalmente com o TIDFT, conforme estabelece o art. 82, §

4°, da Lei Organica do Distrito Federal.
SIMETRIA COM O CNJ

Adotando-se a simetria em sua forma verticalizada, o TCDF
primeiramente submete-se ao modelo federal estabelecido para concessdo da

compensagado por acumulo de acervo.

O CNIJ editou a Recomendagdo n® 75/2020, para que os demais
Tribunais do Pais adotassem iniciativas para implementar a compensagdo por acumulo

de jurisdi¢ao/acervo. Vejamos o que dispde o referido ato normativo do CNIJ:

Recomendaciao CNJ n° 75/2020

14
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O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justiga o
controle da atuagdo administrativa ¢ financeira do Poder Judiciario e o
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares e recomendar providéncias no ambito de sua competéncia
(art. 103-B, § 4°, inciso I, da CF);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI n° 3.367, Pleno, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ de 22/9/2006,
assentou o carater nacional do Poder Judicidrio e seu regime organico
unitario;

CONSIDERANDO que as Leis n® 13.093/2015 e n° 13.095/2015

instituiram formas de compensacio pelo exercicio cumulativo de
jurisdicdo no ambito, respectivamente, da Justica Federal ¢ da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus;

CONSIDERANDO que, para os fins das Leis n° 13.093/2015 ¢ n°
13.095/2015, compreende-se por acumulagdo de juizo o exercicio da
jurisdicdo em mais de um 6rgdo jurisdicional, como nos casos de atuacdo
simultanea em varas distintas, e, por acervo processual, o total de processos
distribuidos e vinculados ao magistrado;

CONSIDERANDO que, a teor dos referidos diplomas legais, a
gratificacdo em questio compreende a acumulacio de juizo e a
acumulacio de acervo processual, e sera devida aos magistrados que
realizarem substituicio por periodo superior a trés dias uteis, sem
prejuizo de outras vantagens cabiveis previstas em lei, salvo se ambas
remunerarem a mesma atividade;

CONSIDERANDO que o valor da gratificagdo prevista nas Leis n°
13.093/2015 e n°® 13.095/2015, correspondera a um ter¢co do subsidio do
magistrado designado a substituicdo para cada trinta dias de exercicio de
designagd@o cumulativa e sera pago pro rata tempore;

CONSIDERANDO que essa compensacdo terd natureza
remuneratoria, ndo podendo o seu acréscimo ao subsidio mensal do
magistrado implicar valor superior ao subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que niio hi discrimen que justifique a
desigualacio dos demais ramos da Justica quanto ao direito a percepcio
dessa compensacio pela assuncio de acervo;
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CONSIDERANDO que a Resolugdo CNJ n° 13/2006 reconhece como
devida a compensacdo pelo exercicio cumulativo de atribui¢des (art. 5°,
caput, ¢ inciso 11, “c”);

CONSIDERANDO a decisdao plenaria tomada no julgamento do
Procedimento de Ato Normativo n° 0006945-32.2020.2.00.0000, na 57*
Sessdo Extraordinaria, realizada em 8 de setembro de 2020;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos tribunais que regulamentem o direito de
seus magistrados a2 compensacio por assunciio de acervo processual.

Art. 2° O valor da compensagdo correspondera a um ter¢o do subsidio
do magistrado designado a substitui¢do para cada trinta dias de exercicio de
designagd@o cumulativa e sera pago pro rata tempore.

Art. 3° A compensagdo terd natureza remuneratoria, nio podendo o
seu acréscimo ao subsidio mensal do magistrado implicar valor superior
a0 subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art. 4° Os tribunais que optarem por instituir a compensagdo por
exercicio cumulativo de jurisdicdo de que trata esta Resolugdo deverdo

estabelecer, por ato normativo proéprio, as diretrizes e os critérios para
sua implementacio, observados os parimetros e vedacdes estabelecidos
pelas Leis n° 13.093/2015 e n° 13.095/2015S.

Paragrafo inico. Os atos normativos de que trata o caput deste artigo
deverio ser encaminhados ao Conselho Nacional de Justica.

Art. 5° Esta Recomendagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Percebe-se com facilidade que a Recomendacdo orientou-se no
sentido de que as demais Cortes do Pais regulamentassem o direito a compensagdo por
acumulo de jurisdi¢ao/acervo, estabelecendo diretrizes e critérios para seu recebimento
em regulamento proprio, cujo valor deverd estar submetido ao teto remuneratorio. E
mais: uma vez editados os atos normativos pelos Tribunais, estes deveriam ser

submetidos a apreciagdo do CNJ.
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Fica claro que nao foi inserida na Recomenda¢do nenhuma orientagao

para que fosse realizado o pagamento de valores retroativos até 2015, quando da edi¢do

das Leis n° 13.093/2015 e 13.095/2015.

Se por um lado a Recomendagdo CNJ n° 75/2020 teve como
fundamento evitar o discrimen entre diversas Cortes do Pais, soa estranho o fato de

admitir-se o pagamento retroativo aos integrantes do TJGO quando o préprio CNJ nio

realizou tal pagamento retroativo. Nesse ponto, como ja vimos, ndo hd como invocar-

se a simetria da esfera estadual para a federal.

Portanto, até que o CNJ venha a orientar nesse sentido, o pagamento
retroativo aos ultimos 5 anos da compensagao por acumulo de jurisdigao/acervo mostra-

se em desconformidade com o modelo federal.

SIMETRIA COM O CNMP

Outro argumento sustentado pelo TCDF é o de que a Decisdao n°

98/2024 também apresentaria simetria com a Resolugado CNMP n° 256/2023.

Em Nov/2022, o CNMP regulamentou o pagamento da compensagao
por acumulacdo de acervo no ambito do préprio Conselho, conforme Resolugdo n°
253/2022. Da leitura da Resolucao, observa-se que o principio da simetria foi um dos

fundamentos para concessao do referido beneficio (ID 221943322):

Resoluc¢ao n° 253/2022

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 130-A, § 2°, I, da Constituigdo
Federal e com fundamento no art. 147 e seguintes de seu Regimento Interno,
em conformidade com a decisdo Plenaria tomada na 18* Sessdo Ordinéria,
realizada em 29 de novembro de 2022;
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Considerando a configurag@o constitucional do Conselho Nacional do
Ministério Publico como 6rgao dotado de competéncias administrativas e de
controle da atuagdo do Ministério Publico brasileiro, de relevancia singular
dado o impacto para a atuagdo de todo o Ministério Publico brasileiro;

Considerando _a simetria constitucional e a paridade entre as

carreiras do Ministério Piblico e da Magistratura, previstas no art. 129, §
4°, da Constituigdo da Republica ¢ a autoaplicabilidade do referido preceito;

Considerando a Lei Federal n°® 13.093, de 12 de janeiro de 2015, e a
Lei Federal n° 13.095, de 12 de janeiro de 2015, bem como que o
Conselho Nacional de Justica, na Recomendacéo n° 75, de 9 de setembro
de 2020, recomendou a regulamentaciio, pelos tribunais, do que foi
instituido pelas leis respectivas;

Considerando a Recomendagdo n° 91, de 24 de maio de 2022, oriunda
deste Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) sobre a necessidade
de regulamentacdo pelos ramos e pelas unidades do Ministério Pablico do
mesmo direito, observados os parametros e vedagdes estabelecidas pelas Leis
Federais n° 13.093/2015 € 13.095/2015; RESOLVE:

CAPITULO 1

CONCEITO DE ACUMULO DE ACERVO PROCESSUAL OU
PROCEDIMENTAL

Art. 1° Esta Resolugdo disciplina a cumulagdo de acervo processual,
procedimental ou administrativo no ambito deste Conselho Nacional do
Ministério Publico.

(...)
Art. 15. Esta resoluciio entra em vigor a partir da data de sua publicacfo.

De pronto percebe-se que a Resolugdo n® 253/2022 regulamentou o

referido beneficio no ambito exclusivamente do CNMP. Também ¢ possivel observar

que nao foi determinada sua aplicacio retroativa aos ultimos S anos.

Em Jan/2023 foi editada a Resolugdo CNMP n°® 256/2023
regulamentando a concessao da compensagdo por acumulo de acervo no ambito de todo

o MPU. A Resolugao n°® 256/2023 praticamente reproduz os termos da Resolugao 253:
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Resolucio n® 256/2023

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio das atribui¢des conferidas pelo art. 130-A, § 2°, I, da Constituigdo
Federal e com fundamento no art. 147 e seguintes de seu Regimento Interno,
em conformidade com a decisdo Plenaria tomada na 19* Sessdo Ordinaria,
realizada em 19 de dezembro de 2022;

Considerando a configurag@o constitucional do Conselho Nacional do
Ministério Publico como 6rgdo dotado de competéncias normativas,
administrativas e de controle da atua¢do do Ministério Publico brasileiro;

Considerando a_simetria constitucional e a paridade entre as

carreiras do Ministério Publico e da Magistratura, previstas no § 4° do
art. 128 da Constituicdo Federal, ¢ a autoaplicabilidade do referido preceito;

Considerando o disposto na Lei Federal n° 13.093, de 12 de janeiro
de 2015, e na Lei Federal n° 13.095, de 12 de janeiro de 2015, bem como
que o0 Conselho Nacional de Justica, por meio da Recomendacio n° 75,
de 9 de setembro de 2020, recomendou a regulamentacdo, pelos
tribunais, do que fora instituido pelas respectivas leis;

Considerando o disposto na Recomendagdo n° 91, de 24 de maio de
2022, oriunda do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre a
necessidade de regulamentacdo, pelos ramos e pelas unidades do Ministério
Publico, do mesmo direito, observados os parametros ¢ as vedacdes
estabelecidas pelas Leis Federais n° 13.093/2015 e 13.095/2015, RESOLVE:

CAPITULO 1

CONCEITO DE ACUMULO DE ACERVO PROCESSUAL OU
PROCEDIMENTAL

Art. 1° Esta Resolugdo disciplina a camulacio de acervo processual,

procedimental ou administrativo pelos membros do Ministério Piublico
da Unido.

(..)

Art. 15. Os ramos do Ministério Puiblico da Unifo adequardo sua
regulamentagdo interna aos termos desta Resolugdo no prazo de até 90
(noventa) dias da sua eficacia.

Paragrafo tUnico. Os atos publicados nos termos ¢ no prazo
estabelecido no caput produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023.
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Art. 16. Esta resolugdo entra em vigor a partir da data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023.

Embora tenha utilizado os mesmos fundamentos, a Resolugado CNMP
n°® 256/2023 possui uma importante distingdo em relagdo a Resolugdo n® 253/2022: o
prazo de seus efeitos. Enquanto a Resolugao n°® 253/2022 ndo apresentou prazo a partir
do qual seus dispositivos surtiriam efeitos, a Resolugdo n° 256/2023 foi expressa ao

determinar que seus efeitos seriam contados a partir de 1°/01/2023.

A partir dai foi editado o Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1, de
Mai/2023, disciplinando a aplicagdo da Resolu¢do MPU n° 256/2023 a todos os 6rgaos

do Ministério Publico da Uniao:

Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1/2023

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA ¢ o CONSELHO DE
ASSESSORAMENTO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO, no exercicio das atribui¢des conferidas pelos arts. 26, incisos VIII,
X e XIII, 30 e 31 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

Considerando a configurag@o constitucional do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP como 6rgao dotado de competéncias normativas,
administrativas e de controle da atua¢ao do Ministério Publico brasileiro;

Considerando a_simetria constitucional e a paridade entre as

carreiras do Ministério Publico e da Magistratura, previstas no art. 129, §
4°, da Constituigdo da Republica, e a autoaplicabilidade do referido preceito;

Considerando a Lei n® 13.093. de 12 de janeiro de 2015, ¢ a Lei n°
13.095, de 12 de janeiro de 2015, bem como que 0 Conselho Nacional de
Justica, na Recomendacao n® 75, de 9 de setembro de 2020, recomendou
a_regulamentacio, pelos tribunais, do que foi instituido pelas leis
respectivas;

Considerando a Recomendagdo CNMP n° 91, de 24 de maio de 2022,
sobre a necessidade de regulamentagdo pelos ramos e pelas unidades do
Ministério Publico do mesmo direito, observados os parametros e vedagdes
estabelecidas pelas Leis n°s 13.093 ¢ 13.095, de 2015;
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Considerando a Resolug¢do CNMP n° 253, de 29 de novembro de
2022, que regulamenta a aplicagdo das Leis n° 13.093 e 13.095, de 2015, no
ambito do CNMP, e da outras providéncias;

Considerando a Resolugdo CNMP n° 256, de 27 de janeiro de 2023,
que regulamenta, no ambito do Ministério Publico da Unido, a aplicacdo das
Leis n° 13.093 ¢ 13.095, de 2015, ¢ da Recomendagdo CNMP n° 91, de 24
de maio de 2022;

Considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico
determinou a adequag@o dos regulamentos internos dos ramos do Ministério
Publico da Unido a Resolugdo n° 256, de 27 de janeiro de 2023, no prazo de
at¢t 90 (noventa) dias de sua publicagdo, que ocorreu na Edigdo
Extraordinaria do Diario Eletronico do CNMP, de 27 de janeiro de 2023; e

Considerando os debates havidos em reunido do Conselho de
Assessoramento Superior do Ministério Publico da Unido, em 15 de maio de
2023,

Resolvem:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Ato Conjunto disciplina a cumulacio de acervo

processual, procedimental ou administrativo pelos membros do
Ministério Publico da Unido.

(..)

Art. 16. Os ramos do Ministério Publico da Unifo adequardo sua
regulamentagdo interna aos termos deste Ato Conjunto no prazo de até 90
(noventa) dias contados a partir de sua publicacao.

Paragrafo tnico. Os atos publicades nos termos e no prazo
estabelecido no caput produzirio efeitos desde 1° de janeiro de 2023.

Art. 17. A Secretaria-Geral do Ministério Publico da Unido expedira
instrucdes sobre a transi¢do dos oficios especiais ¢ de administracdo para o
regime da Resolugdo CNMP n° 256, de 25 de janeiro de 2023, fixando a data
e o modo de sua implementacdo, bem como sobre os critérios para a
cumulagdo de que trata o art. 12, tendo em vista o disposto no art. 13 deste
Ato Conjunto e a capacidade operacional da administracao.
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Art. 18. Este Ato Conjunto entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos desde 1° de janeiro de 2023.

A partir da edicdo do Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1/2023 os
orgaos integrantes do MPU editaram atos regulamentando a aplicacdo da compensacao
por acimulo de acervo em suas respectivas esferas. Os efeitos da gratificagdao

retroagiram até o dia 1°/01/2023.

SIMETRIA COM O TJDFT

No ambito do TIDFT foi editada a Resolug¢ao n°® 11, de 17/11/2023,
dispondo sobre a aplicagdo da Lei n® 13.094/2015, que instituiu a compensacdo por
acimulo de acervo no ambito do TIDFT?. O referido ato normativo teve como um de
seus fundamentos os termos da Resolugdo CNMP n° 256/2023, conforme

expressamente estabelece:

Resoluc¢ao n° 11 de 17/11/2023

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, tendo em vista o deliberado na 19* Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de novembro de 2023, e

CONSIDERANDO os termos do art. 129, § 4° da Constituigdo
Federal de 1988;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 13.094, de 12 de janeiro de
2015;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n® 528, de 20 de outubro
de 2023, do Conselho Nacional de Justiga;

CONSIDERANDO o_disposto na Resolucio n° 256, de 27 de
janeiro de 2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico,

3 A Lei n° 13.094/2015 praticamente reproduz os termos da Lei n° 13.093 e 13.095, apenas
determinando que o TJDFT seria responsavel pela expedicdo dos atos normativos necessdrios a
aplicagdo desta lei.
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regulamentada pelo Ato Conjunto n° 01 PGR-CASMPU, de 17 de maio
de 2023;

CONSIDERANDO o disposto na Resolucio CJF n° 847, de 8 de
novembro de 2023, do Conselho da Justica Federal;

CONSIDERANDO o disposto na Resolucao STJ/GP n° 35, de 08 de
novembro de 2023;

CONSIDERANDO o carater uno da magistratura nacional,
reconhecido, pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do Acorddo da ADI
n° 3854-DF;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar as hipdteses de
acumulacdo de atividades administrativas e processuais extraordinarias dos
magistrados de primeiro e segundo graus da Justica do Distrito Federal e dos
Territorios;

CONSIDERANDO o contido no processo SEI 35359/2023,

RESOLVE:

Art. 1° Por forca da simetria expressamente reconhecida pelo
Conselho Nacional de Justica (Resolucio n°® 528/2023) e do carater uno
da magistratura nacional ( ADI 3854/DF), aplicar-se-4, no que couber, no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, aos
magistrados de primeiro e segundo graus, o disposto na Resolu¢cdo n°
256, de 27 de janeiro de 2023, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, ¢ em seus atos regulamentares, que disciplina o exercicio e a
acumulacio de funcées administrativas e processuais extraordindrias
por membros do Ministério Piiblico da Unifo.

(..)

Art. 12. Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023.

Como ¢ possivel constatar, a Resolugdo TIDFT n°® 11/2023, a
semelhanca dos atos normativos que serviram de suporte, estabeleceu a retroacdo dos

efeitos da compensagdo por acumulo de jurisdigdo/acervo a partir de 1°/01/2023%.

4 Originalmente o art. 12 da Resolucdo TJDFT n° 11/2023, que previa que os efeitos seriam produzidos

a partir de 23/10/2023, foi alterado pela Resolugdo do Pleno do TJDFT de 21/11/2024 para retroagir
os efeitos a partir de 1°/01/2023.
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Portanto, diferentemente da Decisdao n° 98/2024 — TCDF, nao houve

retroacao dos efeitos para concessao do referido beneficio aos ultimos 5 anos.
SIMETRIA COM O STJ

Ao regulamentar a aplicacdio da compensa¢do por acumulo de
jurisdigdo/acervo, a Resolugdo CNMP n° 256/2023 também foi utilizada como modelo

para a instituicdo do mesmo beneficio no ambito do STJ em Nov/2023:

Resolucio STJ/GP n° 35/2023

A PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, usando
da atribui¢@o conferida pelo art. 21, inciso XX, do Regimento Interno,

CONSIDERANDO o poder de auto-organizacdo do Poder Judiciario
previsto no art. 96, inciso I, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a equiparagdo constitucional existente entre a
Magistratura ¢ o Ministério Publico, nos termos do art. 129, § 4° da
Constituicdo da Republica, e a autoaplicabilidade do preceito;

CONSIDERANDO os termos da Resolug@o n® 133, de 21 de junho de
2011, que dispde sobre a simetria constitucional entre Magistratura e
Ministério Publico e equiparagdo de vantagens;

CONSIDERANDO os termos da Resolugdo n°® 528, de 20 de outubro
de 2023, do Conselho Nacional de Justica, que garante a equiparagdo
constitucional entre direitos e deveres da Magistratura e do Ministério
Publico;

CONSIDERANDO os artigos 56, 21-A, 21-B e 21-C do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justiga, que versam sobre a convocagdo de
desembargador para atuar em caso de vaga ou de afastamento de Ministro ¢
sobre a convocacdo de juizes instrutores e juizes auxiliares;

CONSIDERANDO o carater nacional da magistratura, bem como o
disposto no artigo 4° da Resolucdo n® 847, aprovada em 08 de novembro de
2023 pelo Conselho da Justi¢a Federal;

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho de Administragdo em
sessdo realizada no dia 8 de novembro de 2023,
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RESOLVE:

Art. 1° Aplicar-se-4, no que couber, no aAmbito do Superior
Tribunal de Justica, o disposto na Resolucio n. 256, de 27 de janeiro de
2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que disciplina a
cumulacio de acervo processual, procedimental ou administrativo pelos
membros do Ministério Piblico da Unido e é regulamentada pelo Ato
Conjunto PGR/CASMPU n. 1, de 17 de maio de 2023, da Procuradoria-

Geral da Repiblica.

(..)

Art. 5° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicacio,
com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023.

Novamente verifica-se que, ao regulamentar a aplicacdo da
compensagdo por acumulo de jurisdi¢do/acervo, a Resolucdo STJ/GP n° 35/2023 foi
expressa ao determinar que os efeitos da compensacao no ambito do STJ retroagiram

apenas até o dia 1°/01/2023°.
SIMETRIA COM O TCU

Em Nov/2023, o TCU editou a Resolucdo n® 361/2023, disciplinando
a instituicdo da compensagdo por acumulagdo de jurisdigdo/acervo no ambito daquela
Corte de Contas, tendo como fundamento a Resolu¢ao n® 35 do STJ. Por ser sucinta,

reproduzimos seu inteiro teor:

Resolu¢ao-TCU n° 361/2023

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso
de suas competéncias legais e regulamentares, em especial a conferida pelo
art. 29 do Regimento Interno do TCU,

Considerando a equiparagdo constitucional existente entre o0s
Ministros do Tribunal de Contas da Unido e os Ministros do Superior

5 Originalmente o art. 5° da Resolucdo STJ n° 35/2023, que previa que os efeitos seriam produzidos a
partir de 23/10/2023, foi alterado pela Resolucdo STJ/GP n° 29, de 26/11/2024 para retroagir os
efeitos a partir de 1°/01/2023.
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Tribunal de Justi¢a, nos termos do art. 73, § 3° da Constitui¢do Federal,
resolve ad referendum do Plenario do TCU:

Art. 1° Aplicar-se-a, no que couber, no 4mbito do TCU, o disposto
na Resolucio n° 35, de 08 de novembro de 2023, do Superior Tribunal de

Justica.

Art. 2° Esta Resolug@o observara estritamente as regras e limitagdes de
finangas publicas, especialmente as previstas na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, ¢ na Constituicdo Federal, nos mesmos termos do
Superior Tribunal de Justica.

Art. 3° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicacio.

Portanto, o TCU, utilizando como parametro a Resolugao STJ n°

35/2023, reproduziu a institui¢do da compensacgao por acumulagdo de acervo no ambito

daquela Corte de Contas.

Conforme art. 3° do referido ato normativo, ficou claro que seus

efeitos foram considerados apenas a partir de sua publicacdo. Ou seja, nao houve

autorizacao para pagamento retroativo dos tltimos 5 anos.

SIMETRIA COM O CJF

Em Nov/2023, no ambito do Conselho da Justi¢a Federal, foi editada a

Resolugao CJF n° 847/2023, que também trata da compensagdo por acimulo de fungdes

administrativas e processuais extraordinarias. Eis o teor do referido ato normativo,

também utilizado como parametro:

Resolucao CJF n° 847/2023

A PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO os termos do art. 129, § 4° da Constituigdo
Federal de 1988;
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CONSIDERANDO o _disposto na Resolucio n°® 256, de 27 de
aneiro de 2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico

regulamentada pelo ato conjunto n° 01 PGRCASMPU, de 17 de maio de
2023;

CONSIDERANDO os termos na Resolugdo CNJ n°® 528, de 20 de
outubro de 2023;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 13.093, de 12 de janeiro de
2015, e a Resolugdo CJF n° 341, de 25 de margo de 2015;

CONSIDERANDO a necessidade de se disciplinar as hipoteses de
acumulagdo de atividades administrativas e processuais extraordinarias de
magistrados federais;

CONSIDERANDO o carater uno da magistratura nacional, nos termos
do Acordao da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3854-DF;

CONSIDERANDO o0 decidido no  Processo SEI n°
000346923.2023.4.90.8000 na sessdo extraordinaria de 8 de novembro de
2023,

RESOLVE:
CAPITULO 1

CONCEITO DE EXERCICIO E ACUMULACAO DE FUNCOES
ADMINISTRATIVAS OU PROCESSUAIS EXTRAORDINARIAS

Art. 1° Esta Resolucio regulamenta o exercicio e a acumulaciio de
funcdes administrativas e processuais extraordindrias por magistrados
federais de primeiro e segundo graus.

(..)

Art. 12. Os Tribunais Regionais Federais deverdo, no prazo maximo
de 30 dias, revisar e adaptar seus atos normativos aos preceitos desta
Resolugdo, bem como editar os atos necessarios ao seu cumprimento.

Art. 13. Esta Resoluciio entra em vigor a partir da data de sua
publicaciio, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023.

A semelhanca do que ocorreu no ambito do CNJ, do STJ, do CNMP,

do TCU e do TIDFT, os efeitos da compensagdo retroagiram apenas até o dia
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1°/01/2023°%. Diversamente do que estipulou a Decisdo n® 98/2024 — TCDF, nenhum

desses atos normativos autorizou o pagamento retroativo aos ltimos 5 anos.

Em resumo, as Leis n°® 13.093/2015, n° 13.094/2015 e n° 13.095/2015
que instituiram a compensagdo por acumulo de jurisdigdo/acervo condicionaram sua

aplicacdo a edi¢cdo de atos normativos regulamentares, em cada 6rgao.

Tais atos vieram a ser editados no ambito do CNJ, CNMP, STJ, TCU,
CJF, PGR e TJDFT, sempre aplicando como marco temporal para retroacao dos efeitos
da gratificacdo o dia 1°/01/2023. O TCDF, por sua vez, ao regulamentar a gratificacao,

determinou que o marco temporal seria o dia 05/12/2023.

Com isso, seguindo-se o modelo estabelecido na esfera federal e no
ambito do TJDFT, os efeitos do beneficio deveriam ter apresentado como marco

temporal o dia 1°/01/2023 e néo o dia 1°/01/2018.

TUTELA DE URGENCIA

Os artigos 294, Pardgrafo tnico, e 300, ambos do Codigo de Processo
Civil, preveem a possibilidade de concessdo de tutela cautelar de urgéncia de carater
incidental quando presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

As circunstancias descritas autorizam a concessdo de tutela de

urgéncia para evitar graves prejuizos ao patrimdnio publico do Distrito Federal.

6 Originalmente o art. 13 da Resolugdo CFJ n° 847/2023, que previa que os efeitos seriam produzidos a
partir de 23/10/2023, foi alterado pela Resolucdo CJF n° 925, de 25/11/2024 para retroagir os efeitos
a partir de 1°/01/2023.
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O fumus boni juris encontra-se fundamentado na auséncia de
simetria, tanto no aspecto vertical quanto horizontal, da Decisdao n°® 98/2024 — TCDF

com os atos normativos do CNMP, do CNJ, do TCU, do STJ, do CJF, do TIDFT e do

proprio TCDF que trataram da compensagdo por acumulo de jurisdigao/acervo.

A auséncia de precedentes normatives que fundamentassem a
retroacdo dos efeitos da concessdo do beneficio aos ultimos 5 anos demonstram a
evidéncia que ndo houve aplicagdo correta do principio constitucional da simetria por
parte do TCDF ao autorizar o pagamento retroativo da compensacao por acimulo de

jurisdigao/acervo a Conselheiros € membros do Ministério Publico de Contas para além

do dia 1°/01/2023.

Os fundamentos legais e os documentos juntados aos autos permitem
a formagdo de juizo de evidéncia e de razoabilidade quanto a aparéncia do direito,

dispensando, inclusive, dilagdo probatoria.

O periculum in mora encontra-se evidenciado nos danos concretos e
irreparaveis ao patrimonio publico do DISTRITO FEDERAL com a continuidade dos
pagamentos retroativos. Neste ponto, estima-se a enorme dificuldade que o Estado tera
para conseguir ao final reaver os recursos que vierem a ser transferidos a Conselheiros e

membros do Ministério Publico de Contas, em caso de procedéncia da ag¢do popular.

Ja quanto a irreversibilidade do provimento cautelar, o artigo 300,
§ 3° do Codigo de Processo Civil exige que a tutela de urgéncia ndo ofereca perigo de
irreversibilidade de seus efeitos. A tutela de urgéncia pretendida consiste na
suspensao/devolucao do pagamento das parcelas concedidas com base na Decisdao n°

98/2024 — TCDF, provimento plenamente reversivel.
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A concessdo da tutela provisoria ndo afastard o provimento final, o
que autoriza, caso venha a ser posteriormente revogada, o retorno das partes ao status
quo ante. Ou seja, a concessdao nao criard um contexto de prejuizo impossivel de ser
revertido. A situa¢do contraria ndo seria a mesma, ou seja, em ndo sendo concedida a
tutela de urgéncia, estar-se-a diante de irreversibilidade reversa, sedimentando-se o

prejuizo aos cofres publicos.

Com efeito, caso haja necessidade de reversdo da tutela cautelar
imposta, poderd ser autorizado o prosseguimento do pagamento das parcelas autorizadas
pela Decisao n° 98/2024 — TCDF, viabilizando o retorno da situagao anterior. O inverso,
contudo, ndo ocorre, pois, ndo concedida a medida, o patrimonio publico suportard

irreversivelmente o dano em arcar com despesa publica incerta.

Fora isso, poder-se-4 concretizar situagdo de absoluta incoeréncia no
modelo federativo delineado pela Constituicdo Federal e pela jurisprudéncia do STF,
conforme descrito acima, na qual os entes federados devem seguir o modelo da Unido e
ndo o inverso (principio da simetria). Em outras palavras, caso a decisdo do TCDF ndo
seja revertida, teremos uma insoélita situacdo de assimetria constitucional na qual o
TCDF concedeu a seus Conselheiros € Membros do Ministério Publico um direito

remuneratorio que ndo foi concedido nem pelo TIDFT, tampouco pelo TCU.

O Ministério Publico, portanto, considera preenchidos os requisitos
legais para a concessdo da liminar que antecipa parte do provimento desconstitutivo
pretendido ao final. A concessdo da tutela de urgéncia protegera cautelarmente o

patrimonio publico até o provimento da r. sentenga de mérito.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS manifesta-se favoravelmente pela concessio de tutela de
urgéncia antecipada, conforme postulado na peti¢do inicial, no sentido de que sejam

suspensos os efeitos da Decisdao n° 98/2024 do TCDF, até o transito em julgado da agao.

Brasilia/DF, 09 de janeiro de 2025
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