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ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 5086967-
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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: SILVINEI VASQUES

SENTENCA

Acdo Civil de Improbidade Administrativa n° 5086967-
22.2022.4.02.5101/RJ.

Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de
SILVINEI VASQUES objetivando, liminarmente, o imediato afastamento
cautelar do cargo de Diretor Geral e de outros de dire¢dao no ambito da Policia
Rodoviaria Federal, por 90 (noventa) dias, nos termos do §§1° e 2° do art. 20 da
Lei 8.429/90, no mérito, requer a condenacdo do réu pela pratica de ato de
improbidade administrativa previsto no caput e inciso XII do art. 11 da Lei
8.429/92, impondo-lhe as sang¢des previstas no art. 12, Il e §2, da mesma lei.

Relatou o0 MPF que, entre os meses de agosto e outubro de 2022, o
réu participou de eventos publicos oficiais, concedeu entrevistas em meio de
comunicagdo, bem como fez publicagdes em suas redes sociais, na qualidade de
diretor geral da PRF, em apreco ao Ex- presidente da Republica e, a época,
candidato a reeleicao Jair Messias Bolsonaro, com o fim de obter proveito de
natureza politico-partidaria.

Sustenta que restou comprovado que os fatos praticados com
vontade livre e consciente configuraram a pratica dolosa de improbidade
administrativa prevista no art. 11, caput e inciso XII da Lei n°8.429/92, em
virtude do reconhecimento do uso ilicito do mais importante cargo da hierarquia
da Policia Rodovidria Federal, para favorecer determinado candidato
presidencial.

Inicial e documentos que a instruem (Evento 01).

Certidao informando que esta 8* Vara Federal diligenciou
juntamente ao Diretor de Gestao de Pessoas da Policia Federal para obtengdo de
informacgoes acerca da situagdo funcional do requerido (Evento 05, CERT1).
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Decisdao determinando a citagdo do réu para oferecimento de
defesa e postergando a apreciagdo da medida cautelar requerida para apds a

vinda da contestagdo ante o afastamento legal do requerido para o usufruto de
férias (Evento 06).

Decisdao complementar a de Evento 06, nos seguintes termos: I)
determinou a intimag¢do da Unido Federal; II) tornou publico o processo, nos
termos do art. 189 do CPC c/c art. 5°, LX da Constituicdo Federal; III)
determinou que a(o) Diretor(a) de Gestdo de Pessoas da Policia Federal fosse
oficiado(a) para informar a situacdo funcional do requerido ao término do
afastamento das férias (Evento 08).

Comunicagao eletronica da distribuigdo do agravo de instrumento
n°® 5016888-92.2022.4.02.0000/TRF2. Registra-se que o pedido de antecipacao
recursal foi indeferido (Evento 16).

Manifestacio do MPF anexando documentos e reforcando as
razdes para deferimento da medida liminar de imediato afastamento cautelar do
réu do cargo de diretor geral e outros de direcdo no ambito da Policia
Rodoviaria Federal, por 90 (noventa) dias (Eventos 22 e 24).

Oficio da Diretoria de Gestdo de Pessoas da Policia Rodovidria
Federal informando sobre a situacdo funcional do réu apds o afastamento legal
para o gozo de férias (Evento 25).

Certiddao negativa anexada pelo Analista Judiciario/Execugdo de
Mandados em que certifica ter deixado de proceder a citagdo do réu em razao do
mesmo nao residir mais naquele enderego apontado (Evento 26).

A Unido Federal manifesta desinteresse no feito (Evento 28).

Informacao acerca da dispensa do Policial Federal da funcdo de
Diretor Geral da Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, cdédigo FCE 1.17 e também concessdo de aposentadoria
voluntaria ao servidor SILVINEI VASQUES, matricula SIAPE n°1183095,
ocupante do Cargo de Policial Rodoviario Federal, do Quadro de Pessoal desta
Policia Rodoviaria Federal (Eventos 29 e 30).

Decisdao que deixou de apreciar o pedido de afastamento cautelar
diante da perda do objeto (Evento 32).

Parecer do Ministério Publico Federal pugnando pelo
arquivamento do feito, uma vez que o objeto da medida cautelar restou
prejudicado (Evento 35).

O réu apresentou contestacao (Evento 39).

Despacho determinando a intimagdo da parte autora para que
manifeste-se acerca da contestacao e as partes sobre provas (Evento 41).
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Intimados a respeito da producao de provas, as partes dispensaram
a produc¢do de outras provas (Eventos 42, 43 e 47).

Réplica do MPF (Evento 47).

Solicitacdo da Corregedoria-Geral da Unido de compartilhamento
dos autos para subsidiar a Investigacdo  Preliminar = Suméria
n°00190.104301/2023-16, para fins de apurar o suposto uso indevido do cargo
de ex-Diretor Geral da Policia Rodoviaria Federal com o fim de obter proveito
de natureza politico-partidaria (Evento 50).

Despacho determinando a intimacdo das partes para apresentarem
suas alegag¢des finais (Evento 51).

O MPF apresentou suas alegagdes finais (Evento 55).

Despacho determinando a intimacdo do MPF para manifestar-se
acerca do pedido de compartilhamento dos autos (Evento 57).

Promo¢ao do MPF informando n3o se opor ao requerimento
formulado no Evento 50 (Evento 62).

Alegacdes finais do réu (Evento 65).

Decisao deferindo o requerimento da Controladoria- Geral da
Unido, determinando o compartilhamento dos dados/documentos desta agao
civil de improbidade (Evento 66).

Peticionamentos feitos pelo réu requerendo a juntada de
documento novo relacionado a entrega da camisa de futebol ao Ministro da
Justica em cerimoOnia de lancamento do Aplicativo PRF Brasil e encerramento
da Semana Nacional de Transito realizada no Auditério do Centro de
Convengdes da Sede Nacional, Brasilia/DF (eventos 68 ¢ 69 — declaragdes do
servidor publico federal Marco Antonio Territo de Barros e também do
Brigadeiro Antonio Ramirez Lourenzo).

E o relatério. Decido.
Da prova documental suplementar.

De inicio, devo ressaltar que o magistrado ¢ o destinatario ultimo
da prova, cabendo-lhe, por isso mesmo, a tarefa de fiscalizar a atividade
probatoria das partes, zelando, continuamente, pela celeridade e
racionalidade da marcha processual.

Em relacdo a documentacdo extemporaneamente apresentada pelo
réu nos eventos 68 ¢ 69, nao ha duvida de que nao se trata de documento novo.
Logo, injustificada sua juntada a posteriori, quando ja preclusa e finalizada a
instrucao processual. Explico.
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Sobre o tema, ¢ conhecido que a juntada tardia de documento, isso
¢ quando ja encerrada a instrucdo, possui limites legais que ndo podem ser
ultrapassados sem que haja comprovacao de que a parte deixou de junta-los por
que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apos a peti¢ao inicial ou a
contestagdo, desde que comprovado o impedimento a sua juntada anterior.
Portanto, ¢ necessario que o réu demonstre 0 momento em que obteve a prova
nova e justifique as circunstancias impeditivas da sua utilizagdo no momento
adequado.

O paragrafo unico do art. 435 do Codigo de Processo Civil traz a
seguinte determinacdo: “Admite-se também a juntada posterior de documentos
formados apds a peticao inicial ou a contestacao, bem como dos que se tornaram
conhecidos, acessiveis ou disponiveis apos esses atos, cabendo a parte que os
produzir comprovar o motivo que a impediu de junta-los anteriormente e
incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com
o art. 5.

Na espécie, a meu ver, nenhuma das hipoteses acima mencionadas
resta configurada. Por conseguinte, mostra-se que a documentagao nao pode ser
considerada por ter sido trazida a destempo.

Do mérito.

A Constituigdo Federal, no art. 37, caput, dispde que a
Administracdo Publica direta e indireta deve obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, rezando,
outrossim, no § 4° do mesmo dispositivo, que “os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fung¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, da
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel”.

O vocabulo “probidade” vem do latim, significa aquilo que ¢ bom,
relacionando-se a honradez, a honestidade e a integridade. A palavra
improbidade, de maneira oposta, significa desonestidade, corrupcao, suborno,
enriquecimento ilicito, desvio, malversagdo e assim por diante.

Para fins juridicos-normativos no sistema brasileiro € possivel
conceituar a improbidade administrativa como ato ilicito doloso, praticado por
agente publico ou terceiro, contra as entidades publicas e privadas, gestoras de
recursos publicos, capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao erdrio e
violagdo dos principios da Administragdao Publica.

O Ministro Alexandre de Moraes do STF, palestrante do
Congresso Brasileiro de Improbidade Administrativa, patrocinada pela ENFAM,
sob a Direcao do Ministro Mauro Campbell Marques do STJ (dia 01 Dez 2023)
deixou claro que o Plenario do STF exteriorizou que o Ato de Improbidade tem
natureza civel e exige uma tipicidade especial qual seja uma ilegalidade
qualificada pela corrupc¢io - sendo teriamos que toda ilegalidade seria uma
improbidade ao ponto de todo mandado de seguranca julgado procedente
acarretaria uma improbidade. A prépria terminilogia técnica diferencia
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improbidade de ilegalidade. Disso decorre que a improbidade é voltada para o
combate da corrupcio e dai decorre a necessidade da comprovacao do
elemento subjetivo - ndo héa responsabilizagdo objetiva no campo da
improbidade, ou seja ja esta pacificado no STL a necessidade do elemnto
subjetivo do DOLO. Prossegue o palestrante, o importante ¢ que as condutas
sejam voltadas para a corrupcdo, se tal intento estava implicito na redacgao
original da LIA Lei 8429/92, agora com a nova redacdo dada pela Lei
14230/2021 ¢ exigéncia obrigatoria. O artigo 11 deixou de ser extremamento
genérico porque na redacgdo a original poderia a tipicidade ser
subsumida ao caput e agora com a nova redagdo da LIA a conduta tem de se
subsumir a uma das condutas especificas elencads nos incisos e mais ainda
taxativamente elencadas (tais ensinamentos sdo transcritos por serem pertinentes
a este caso concreto, embora outros foram exteriorizados na referida palestra).

No caso dos autos, o MPF alega e descreve 3 trés condutas que se
caracterizariam improbidade: que “ entre os meses de agosto e outubro do
corrente ano de 2022, o requerido 1- participou de eventos publicos oficiais,
concedeu entrevistas em meio de comunicacdo, bem como,; 2- fez publicagoes
em suas redes sociais, na qualidade de diretor-geral da PRF usando da imagem
da instituicdo, e 3- inclusive em uma cerimonia realizada dentro da sede da
Policia Rodoviaria Federal presenteou o Ministro da Justica com a camisa de
um__time de futebol com o numero 22 fazendo alusdo ao candidato da
Presidéncia da Republica (tudo) em tom de promogdo pessoal com vontade
livre e consciente de promover efetivas manifestagoes, por vezes veladas e
outras ostensivas, de apregco ao atual Presidente da Republica e candidato a
reeleicdo Jair Messias Bolsonaro, com o fim de obter proveito de natureza
politico partidaria, inequivocadamente demonstrado no pedido explicito de voto
as vesperas do segundo turno da elei¢do presidencial.

Além disso, enumera, em ordem cronologica, que tais fatos
supostamente contextualizam a pratica dolosa de improbidade administrativa
prevista no art. 11, caput e inciso XII, da Lei n°8.429/92.

Defende, assim, o reconhecimento do wuso ilicito do mais
importante cargo da hierarquia da Policia Rodovidria Federal, para favorecer
determinado candidato presidencial, violando de morte os principios que regem
a administragdo publica.

Nesse contexto, imputou-se ao réu a pratica do ato de improbidade
que, em tese, teria violado os principios da Administragdo Publica, nos termos
do art. 11, caput e inciso XII, assim disposto:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a ag¢do ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

()

XII - praticar, no ambito da administracdao publica e com recursos do erario,
ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constitui¢do
Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e
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personalizagdo de atos, de programas, de obras, de servicos ou de campanhas
dos orgdos publicos. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Ademais, faz esclarecimentos acerca da comunicacdo ¢
propaganda governamental e o que ¢ previsto no art. 37,§1 da Constitui¢ao
Federal “a vincula¢do constante de mensagens e falas em eventos oficiais,
entrevistas a meios de comunica¢do e rede social privada, mas aberta ao
publico em geral, tudo facilmente acessivel na internet, sempre associando a
propria pessoa do requerido a imagem da instituicio da PRF e
concomitantemente a imagem do Chefe do Poder Executivo Federal e candidato
a reeleicdo para o mesmo cargo, denotam a intengdo clara de promover, ainda
que por subterfugios ou mal disfarcadas sobreposi¢cdo de imagens, verdadeira
propagando politico-partidaria e promog¢do pessoal de autoridade com fins
eleitorais.”

Esclarece, ainda, a inten¢do dolosa da parte ré na pratica dos atos
imputados como improbos, com violacao dos seus deveres funcionais.

De inicio, cabe pontuar que a Lei n® 14.320/2021 trouxe inimeras
alteracdes a Lei n° 8.429/92, dentre elas a modificacao do conteudo do artigo 11.

Conforme licdo do Professor Carneiro, Rafael de Alencar
Araripe em sua obra A reformulagdo limitadora do conceito de improbidade
administrativa, (In: Ferreira Mendes Gilmar;_Carneiro, Rafael de Alencar
Araripe (coords) Nova Lei de Improbidade Administrativa: inspiracdes e
desafios- Sao Paulo: Almedina, 2022, consideragdes sobre o art. 11, XII:
inicialmente para a configuragdo desse modalidade de improbidade
administrativa tem-se a necessidade de comprovagdo do dolo voltado a obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade, nos
termos do §1 do art. 11. Nesse sentido, quanto a sua tipicidade subjetiva, deve-
se comprovar categorica desonestidade ou ma fé do agente, isso porque: "a
contrariedade entre o atuar do agente publico e o pardametro juridico-
administrativo da moralidade ndo implica, por si so, a configuragdo da pecha
de improbidade. Para tanto, é necessario um "plus", qual seja: a desonestidade.
Esse ¢ o atributo que ndo so distingue a improbidade ("espécie”) da
imoralidade (género), como denota que a configuragdo do ato improbo exige a
demonstragdo de ma-fé e deslealdade por parte do agente publico: dado que -
do ponto de vista normativo- é indicativo da figura do dolo, em seus aspectos
cognitivos e volitivos"

Em consonancia com tais premissas, no tocante a sua tipicidade
objetiva, a conduta de improbidade em questdo exige obrigatériamente e
cumulativamente a pratica de ato, 1) no ambito da administragdo publica; II)
com recursos do erario; III) de publicidade que contrarie o principio da
impessoalidade de forma a promover e [V) inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizagao de atos, de programas, de obras, de servigos ou de
campanhas dos 6rgaos publicos.
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Dessa forma, caso ausente quaisquer dos referidos elementos, ndao
se pode atrair a incidéncia do tipo em questdo, sob pena de vulnerar a propria
razdo de ser da nova LIA e violar a logica interpretativa que autoriza a sua
utilizagao.

Faz-se necessario avaliar se estdo presentes os requisitos exigidos
para a caracterizacao do ato improbo imputado ao agente publico. Em outras
palavras, se hd subsunc¢do das trés condutas do agente publico ao inciso indicado
pelo Parquet Federal em sua inicial (art. 11, inciso XII da LIA).

Além disso, acrescento que o desequilibrio gerado pelo emprego
da maquina publica ¢ a esséncia da vedacdo a publicidade institucional prevista
no §1 do art. 37 da Constituicdo Federal, que objetiva assegurar a
impessoalidade e a sua interacdo com a publicidade institucional.

A veiculagdo de publicidade sobre atos, programas, obras servigos
e/ou campanhas de orgdo publicos federais, estaduais ou municipais em perfil
privado de rede social ndo se confunde com publicidade institucional
autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos.

Assim, ¢ necessario dissociar a manifestacdo da autoridade, como
representante institucional, e uma manifestacio pessoal como cidadao.
Qualificar como ilicita a publicagao em perfil pessoal da autoridade na condigao
de cidadao fere a logica da manifestacdo e expressdao prevista no art. 5°, IV e
VIII da Constitui¢ao Federal de 1988.

José Afonso da Silva explica que as liberdades se distinguem em
cinco grandes grupos e sobre a liberdade de opinido salienta:

“De certo modo esta resume a propria liberdade de pensamento em suas
varias formas de expressdo. Por isso é que a doutrina a chama de liberdade
primaria e ponto de partida das outras. Trata-se da liberdade de o individuo
adotar a atitude intelectual de sua escolha: quer um pensamento intimo, quer
seja a tomada de posi¢do publica; liberdade de pensar e dizer o que se cré
verdadeiro. A Constituicdo a reconhece nessas duas dimensoes. Como
pensamento intimo, prevé a liberdade de consciéncia e de crenga, que declara
inviolavel (art. 5°, VI), como a de crenga religiosa e de convic¢ao filosofica ou
politica (art. 5°, VIII).” (Curso de direito constitucional positivo / Jose Afonso
da Silva. Imprenta: Sdao Paulo, Malheiros, 1994.)

E licito aos cidaddos, inclusive os servidores publicos, utilizarem-
se das redes sociais tanto para criticar quanto para elogiar as realizagdes da
Administracdo publica, sem que tal conduta caracterize publicidade
institucional.

Postagens realizadas em perfil privado, no ambiente das redes
sociais, estao dissociadas da ideia de obteng¢dao de vantagem pelo uso indevido
da maquina publica. O ato de exaltar programas, obras servicos € campanhas
ndo configura, por si s6, improbidade. Para a subsuncdo a figura da espécie
atentado contra os principios da Administracdo Publica € necessaria a utilizagao
do aparato estatal para tal finalidade, inclusive por meio de canais exclusivos da
Administragao.
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O fato de as publicagdes serem elogiosas, por si s6, ndo transforma
as postagens feitas em um perfil particular em publicidade institucional.
Inexistindo a demonstragdo objetiva de que foi feita publicidade vedada em site
oficial e com recursos do erario, nao ha fundamento para o enquadramento da
conduta ao ato de improbidade previsto no inciso XII do art. 11, € o que dispde o
§3° do mesmo dispositivo.

Outrossim, ha recente julgado do TSE apontando essa diretriz
como valida, pois a corte absolveu um acusado exatamente porque nao
demonstrado o uso de qualquer bem, material ou servidor publico para subsidiar
a publicidade de enaltecimento nos mecanismos privados. Vejamos, pois, a
ementa:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULACAO EM
PERFIL PARTICULAR DE REDE SOCIAL. UTILIZACAO DA MAQUINA
PUBLICA NAO DEMONSTRADA. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DESPROVIMENTO

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso especial
eleitoral interposto para impugnar acorddo que manteve sentenga de
improcedéncia da agdo de investigacdo judicial eleitoral por uso indevido dos
meios de comunicacdo social e conduta vedada.

2. O desequilibrio gerado pelo emprego da mdaquina publica é a esséncia da
vedagdo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/1997, que objetiva assegurar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos.

3. A veiculagdo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou
campanhas de orgdos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil
privado e rede social ndo se confunde com publicidade institucional autorizada
por agente publico e custeada com recursos publicos, a qual é vedada nos trés
meses que antecedem as elei¢oes (art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997)

4. E_licito aos cidaddos,_inclusive os servidores publicos, utilizarem-se das
redes sociais tanto para criticar _quanto para elogiar as realizacées da
Administracdo Publica, sem que tal conduta caracterize necessariamente,
publicidade institucional.

5. Da moldura fatica do acorddo regional se extrai que: (i) houve divulgagdo
de realizacoes do governo municipal, por meio de fanpage gerenciada pelo
primeiro agravado, servidor publico, fora do seu horario de trabalho, (ii) ndo
ha noticia do emprego de recursos ou equipamentos publicos para a produgdo
e divulgacdo das postagens, integralmente feitas sob responsabilidade do
agravado, inclusive no que diz respeito a digitaliza¢do de encarte distribuido
pela Prefeitura antes do periodo vedado, e (iii) inexiste prova de que tenha
havido o uso de algum artificio nas postagens impugnadas que permitisse
caracteriza-las como  redirecionamento  dissimulado de publicidade
institucional autorizada ou mantida por agente publico em periodo vedado.

6. Acertada, portanto, a conclusdo de que tal conduta estd protegida pela
liberdade de expressdo (arts. 5° IV e IX, e 220 da Constitui¢do Federal) e ndo

configura publicidade institucional.
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7. Ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial nos

casos em que inexiste similitude fatica entre as hipoteses tratadas nos acorddos
confrontados (Sumula n° 28/TSE).

8. O adequado desempenho do dever de fundamentacdo pelos orgdos judiciais
colegiados, ndo exige que, no julgamento, todos os argumentos trazidos por
voto divergente sejam refutados pelos demais juizes. Proclamado o resultado,
considera-se fundamentado o acorddo pela tese juridica prevalecente nos votos
que compuseram a maioria vencedora, como ocorreu, no caso, em relagdo a
tipicidade da conduta.

9. Agravo interno a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n°
37615, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE-
Diario da Justica Eletronica, Tomo 74, Data 17/04/2020)

Aduz, ainda, o Ministério Publico Federal que o requerido
participou de eventos publicos oficiais e concedeu entrevistas em meio de
comunicacdo na qualidade de diretor geral da Policia Rodoviéria Federal com o
fito de promover propaganda politico-partidaria e promocao pessoal de
autoridade com fins eleitorais.

Sobre tais alegagoes, registre-se que ja se afastou a tipicidade dos
atos promovidos em rede social privada do réu, pois ndo se subsumem ao inciso
XII do art. 11 e, no meu entendimento, tal fato se estende a participacdo em
programa televisivo em que foram feitos comentarios elogiosos ao entdo
Presidente e candidato a reeleigao.

Pontua-se ainda o que dispde a lei das elei¢des n® 9.504/97 em seu
art. 36-A, embora esta tematica ndo seja objeto dos autos e que nao se esteja
aqui julgando o assunto, mas sim tecento comentarios que reputo relevantes para
o deslinde do feito.

Apos feita a observagdo acima, ressalto que o art. 36-A, da Lei
9.504/97 preleciona que nao ha propaganda eleitoral quando inexistir pedido
explicito de votos. O pedido explicito de votos pode ocorrer pelo uso de
determinadas “palavras magicas”, como, por exemplo, “apoiem” e “elejam”.
(AgRg-REspe n° 293 1/RJ-j. 30.10.2018- Rel. Min. Luis Roberto Barroso)

Vejamos:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto, a men¢do a pretensa candidatura, a
exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que
poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet:
(Redagdo dada pela Lei n°13.165, de 2015)

1 - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isonomico,; (Redagdo dada pela Lei n°12.891, de 2013)

1l - a realizag¢do de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagdo dos processos
eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas
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partidarias visando as elei¢oes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos

instrumentos de comunicagdo intrapartidaria; (Redagdo dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

Il - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢do de material
informativo, a divulgagdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e

a realizagdo de debates entre os pré-candidatos, (Redag¢do dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

1V - a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
ndo se faca pedido de votos; (Redagdo dada pela Lei n°12.891, de 2013)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questies politicas, inclusive
nas redes sociais; (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do proprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015

VII - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei. (Incluido dada pela Lei n° 13.488, de
2017) (Grifei).

Portanto, a participagdo em eventos publicos sem o pedido
explicito de votos, subsume-se ao contido na legislacdo supra. Da andlise das
provas trazidas pelo MPF ao enumerar os fatos que supostamente
contextualizam a pratica de improbidade administrativa prevista no art. 11, caput
e inciso XII, da Lei n° 8.429/92, ndo extrai-se o requisito essencial para a
configuracdao da propaganda eleitoral. Ressalto que se eventualmente se tratar de
ilicito eleitoral este juizo ndo tem competéncia para tal andlise, devendo na
instancia especifica ser apurado eventual ilicito.

Isto posto, da andlise das provas carreadas aos autos, conclui-se
que tal conduta nio configura publicidade institucional custeada com
recursos do erario e dentro do ambiente da administracido publica uma vez
que para a subsuncao da conduta do requerido, de acordo com a nova LIA faz-se
necessario que os fatos estejam descritos de forma taxativa no conceito legal de
improbidade para ter significancia lesiva para os fins punitivos da lei, o que nao
ocorreu no caso concreto a0 meu juizo.

Quanto a questdo da utilizacdo de uma camisa de um time de
futebol com o numero 22 dada como presente ao Ministro da Justica em
ambiente da Administracdo Publica como sendo propaganda eleitoral disfarcada
em favor do candidato a Presidéncia da Republica como caracterizagdo de ato de
improbidade enquadrado no inciso XII do art. 11 com a nova redagao da Lei n°
14.230/2021, com violagdo dos deveres de honestidade, imparcialidade e
legalidade, também neste caso, de acordo com o disposto na nova redagdo da
LIA, a tipicidade exige 2 requisitos cumulativos para tal: 1) que a conduta
ocorra no ambito da administracao publica e 2) com recursos publicos, também
deve ser afastada.
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Nao ha nos autos prova do uso de recursos publicos para a compra
da camisa e sem essa prova que ¢ elemento essencial da tipicidade, ndo ha como

enquadrar a situagdo fatica ao tipo descrito no inciso XII do art. 11 com a nova
redagdo da Lei n° 14.230/2021.

Assim, caso o agente publico ou terceiro custeie do seu bolso um
presente disfargado de propaganda sub-repticia de enaltecimento € promogao
pessoal, ndo ha que se falar em improbidade administrativa. O Professor e
membro do MPF, ex-secretario executivo da 5* Camara de Coordenacao e
Revisao (combate a corrup¢ao) Ronaldo Pinheiro de Queiroz em sua obra
Manual Sobre Improbidade Administrativa ID-i Publicagdes, 2022- consigna
expressamente tal pensamento na andlise de tal inciso supracitado (o autor da
outro exemplo de propaganda publicada em outdoor).

Além disso, o autor acima defende que o art. 11, XII da Lei
8.429/92 esta mais proximo de um enriquecimento ilicito, pelo uso de recursos
publico para promocao pessoal, do que uma mera violagdo de principios.
Assevera que o texto do inciso ¢ peremptorio ao firmar que sé configura
improbidade administrativa de promoc¢ao pessoal indevida se a conduta
ocorrer no Ambito da administracio publica e com recursos publicos.

Dessa maneira, percebe-se que as condutas imputadas ao réu nao
se subsumem ao ato de improbidade elencado no inciso XII do art. 11, com a
nova redacdo da Lei n® 14.230/2021, inviabilizando, com isso, a sua
condenacao.

Na verdade um magistrado ndo pode sobrepor suas convicgdes
individuais em relacdo aos valores plasmados na lei, isto ¢ um ditame que
emana do nosso sistema juridico.

Se uma lei ¢ aprovada pelo Congresso Nacional de forma
colegiada o seu desfazimento monocraticamente ¢ exce¢ao assim como a
tentativa através de uma interpretagdo conforme a constituicdo amplia-la para
contemplar outras formas de tipicidade no campo sancionatorio constituindo
puro ativismo juridico tdo combatido.

O rumo do combate a currup¢ao no Brasil passa, necessariamente,
pelo julgamento das 03 (trés) Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ainda
pendentes (ADI'S n 7156,7236 e 7237, tendo nessas duas ultimas medida
cautelar ja proferida com deferimento parcial do pedido. Nesse tocante, cumpre
salientar que outras duas ADI’s j& foram julgadas (n° 7042 e 7043), sem prejuizo
da fixacao de 04 (quatro) teses de repercussao geral no tema 1199.

Em nenhuma dessas ADIs supracitadas o inciso XII do artigo 11
com a nova redacdo da Lei 14230/2021sofreu intervencdo do STF. Goza
portanto de presunc¢do de constitucionalidade.

Os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro
rememorando a convencao da OCDE sobre o combate ao suborno transacional,
a Convengao Interamericana contra a corrup¢ao, a Convencao Contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencdao de Palermo) e a Convencdo da ONU
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contra a corrup¢ao (Convengdo de Merida- incorporada ao sistema brasileiro
pelo Decreto n°5687/2006) compdem as premissas normativas que devem
nortear a atuagdo futura do Brasil nesse campo € um compromisso para que o
Poder Legislativo aperfeicoe a Lei n® 8429/1992, ja que a Lei n® 14.230/2021
embora tenha trazido aperfeigoamentos contra abusos no uso da Improbidade
Administrativa deixou em aberto varias controvérsias, afastando diversos tipos e
situagdes faticas que mereceriam tipificagdo visando implementar tais
compromissos assumidos. Tais omissdes ndo podem servir para que o Judiciario
através de interpretacdes ampliativas e contrarias aos valores contemporaneos
trazidos pelo legislador possa suprir tais necessidades e deveres do Estado
Brasileiro. No campo sancionatério a tipicidade e a pena/san¢@o nao admitem
qualquer interpretacdo ampliativa sob pena de ofensa a direitos fundamentais.
Tais assuntos emanam do principio constitucional da legalidade, da reserva legal
e de lei em sentido estrito, consequentemente veda-se a criagdo de tipos penais e
ou sancionatorios através de analogia, costumes e interpretacdes extensivas.

Contudo, imperioso ressaltar que caso existam eventuais ilicitos
residuais, que fogem a competéncia deste juizo de improbidade, especialmente
por niao ter havido a utilizacio de recursos do erario e ou delimitaciao
territorial no ambito da administracdo publica, conforme os fatos e a
tipificagdo imputada ao réu pelo MPF, deverdo ser apurados no ambito da
Justica Eleitoral e da Controladoria Geral da Unido.

Em homenagem ao Pacto Nacional do Judicidrio pela Linguagem
Simples instituida pela Portaria 351/2023 do Conselho Nacional da Justica,
Presidente Ministro Luis Roberto Barroso finalizo abaixo a presente decisao.

O juiz ndo deve julgar de forma ideoldgica e nem deve julgar com
os olhos na politica. A vontade do legislador deve prevalecer. E se a vontade do
legislador em janeiro de 2021 foi modificar substancialmente a Lei 8429/92, Lei
de Improbidade Administrativa, com a nova redacdo da Lei 14.230/2021-
compete ao Judicidrio aplicar os novos ditames com tal presungdo de
constitucionalidade que gozam as normas dos detentores do poder - os
parlamentares.

A Policia Rodoviaria Federal e seus membros vem cumprindo seu
papel instituicional de forma exitosa. Temos hoje uma PRF que dignifica os
brasileiros bem equipada e aparelhada, um exemplo para outras corporagdes.
Eventuais erros de alguns ndo podem apagar o brilhantismo com que vem
cumprindo seu papel previsto na Constuicdo Federal. Tanto este Juizo quanto o
membro do MPF autor desta acdo fomos homenageados pela PRF, sim, a
imprensa noticiou esse fato. Esse fato ndo gera qualquer suspei¢do ou
impedimento processual porque foi a Instuicdo que nos outorgou tal honraria e
nem a lei processual assim exigi. Outras estdo presentes em nossos
curriculum vitae.

A TOGA E PRETA nio somente no Supremo Tribunal Federal mas
em todo Judicirio, todas as togas sdo iguais e da mesma cor por causa do
simbolologia da igualdade, da imparcialidade. A Constitui¢do ¢ igual, as Leis
sdo iguais e a primazia da Constituicdo e das Leis devem sempre prevalecer
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sobre as ideologias momentaneas do Poder. Cada um cumpre seu papel, a
imprensa, o MPF e o do magistrado - com independéncia — ¢ o de ndo se curvar
as pressoes julgando com as provas carreadas aos autos e leis vigentes.

As Institui¢cdes estdo acima dos homens! Nenhuma Institui¢ao
Republicana pode se ajoelhar a quem quer que seja! Niguém tem o direito, por
mais legitimado que seja, de cooptar ou assediar subordinados a titulo de mando
ou lealdade para a pratica de atos atentatérios ao Estado Democratico de Direito,
pois muitas vezes apaga-se dessa forma, uma trajetéria de lideranca e chefia
impecavel da biografia do agente publico.

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O
PEDIDO COM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 487, inc. |
do CPC.

Deixo de condenar o Ministério Publico Federal em honoréarios
advocaticios, em face da previsao do art. 23-B, §2 da Lei n°® 14.230/2021.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario (art. 17§ 19, IV da
LIA)

ApOs o prazo in albispara recursos, dé-se baixa e arquive-se.

Deixo de determinar o desentranhamento das pecas tidas como
provas suplementares juntadas pelo réu em momento ndo adequado as normas
processuais em face de que esta decisdo ainda ndo ocorre em cogni¢ao
exauriente definitiva (Eventos 68 e 69).

PR.I

Documento eletronico assinado por JOSE ARTHUR DINIZ BORGES, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de
2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo verificador 510012198894v19 e do codigo
CRC 0c¢73d49e.

Informagodes adicionais da assinatura:

Signatario (a): JOSE ARTHUR DINIZ BORGES
Data e Hora: 19/12/2023, as 15:53:48

5086967-22.2022.4.02.5101 510012198894 .V19

13/13



