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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1063655-37.2018.8.26.0053, da Comarca de Siao Paulo, em que ¢é apelante/apelado
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados/apelantes
ESTADO DE SAO PAULO (PROCURADOR GERAL DO ESTADO) ¢ MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram parciais provimentos aos recursos. V. U.
Sustentaram oralmente o Defensor Publico Thiago Luna Cury e a Procuradora do Estado,
Ana Paula Vendramini Segura.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
GALIZIA (Presidente sem voto), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E TERESA
RAMOS MARQUES.

Sdo Paulo, 4 de novembro de 2024

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO, liberado nos autos em 04/11/2024 as 17:15 .



fls. 4072
TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Apelagao Civel n.” 1063655-37.2018.8.26.0053

Relator: José Eduardo Marcondes Machado

Orgao Julgador: 10* Camara de Direito Piiblico

Apelantes: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e Fazenda do Estado de Sao
Paulo

Apelados: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo e Fazenda do Estado de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo — Foro Central da Fazenda Publica

Juiz: Dr. Antonio Augusto Galvao de Franca

Voto n.° 8325

Acao civil piblica. Questionamentos do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo a forma de atuacdo do Grupo de
Intervenciao Rapida (GIR) no ambito dos presidios paulistas,
alegadamente permeada de abusos, violacdes de direitos
humanos e violéncia injustificada. Parcial procedéncia
decretada em primeiro grau de jurisdicio, com imposicio de
uma série de obrigacoes de fazer e ndo fazer ao Estado,
destinadas a evitar o cometimento de excessos pelos agentes do
Grupo. Insurgéncia da Defensoria Publica do Estado,
assistente litisconsorcial do autor, e da Fazenda do Estado.
Pontual acatamento. Preliminar de cerceamento de defesa
afastada. Propalada violacio do Tema 698, do Supremo
Tribunal Federal, igualmente repelida. Imprescindibilidade,
de outro lado, de se fazer pequenos retoques na sentenca, a fim
de melhor delimitar as obrigacées cominadas ao poder
publico, tendo em vista a necessidade de conciliar o inafastavel
dever de manutencio da integridade fisica dos detentos com os
inegaveis riscos da atividade a que submetidos os agentes do
GIR, com fixacdo de prazo ao cumprimento das obrigacgoes e
de multa cominatéria para evitar recalcitrancia. Recursos
parcialmente providos.

Cuida-se de dois recursos de apelacao interpostos pela Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo (DPE/SP) e pela Fazenda do Estado de Sao Paulo
(FESP) contra a sentenca langada a fls. 2.998/3.009, que julgou parcialmente procedentes
os pedidos formulados em acdo civil publica aforada pelo Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo (MPSP), nos seguintes termos:
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"Portanto, a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo deve ser
condenada ao cumprimento das seguintes obrigacdes de fazer e de
nao-fazer:

1. Proceder a identificagdo dos agentes do GIR com o nome
completo, em local visivel e em suporte indelével;

2. Compelir os agentes do GIR a utilizarem mdascara ou outro
aparato para protecdo do rosto que seja transparente ou
transltiicida, permitindo a visualizagdo da face e a identificagdo
do agente por parte dos aprisionados;

3. Realizar gravacdes de todas as incursdoes do GIR, a partir de
cameras fixadas nos coletes dos agentes;

4. Criptografar a grava¢do dessas operagdes, impedindo qualquer
tipo de edicdo;

5. Encaminhar os videos imediatamente a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria, a Vara da Execucdo Penal
responsavel pelo estabelecimento e ao 6rgdo do Ministério
Publico responsavel pelas Execugdes Criminais, para mera
preservacdo e armazenamento, assegurando acesso posterior,
em caso de investigacao;

6. Utilizar os caes exclusivamente para o encontro de
entorpecentes, diante de fundada suspeita da existéncia de
drogas em cela a ser revistada e, quando estritamente
necessario, para a imobilizacdo de aprisionados que estejam
praticando condutas violentas ou na aparente iminéncia de
pratica-las e mediante justificada impossibilidade de emprego
outros meios menos gravosos;

7. Estabelecer processo seletivo especifico para recrutamento
dos agentes do GIR, apurando-se, dentre os agentes
penitencidrios, aqueles que detenham perfil psicolégico mais
adequado para as situagdes de estresse e tensdo inerentes as
funcdes daquela forca, para que saibam evitar reagdes
violentas e criminosas contra as pessoas que lhes incumbe
proteger;

8. Estabelecer, no curso de formacdo de agentes do GIR na
Escola de Administragdo Penitenciaria, amplo conteido de
direitos humanos, que se desdobre em modulos e meios
didaticos que assegurem reflexdo profunda acerca dos direitos
fundamentais das pessoas presas;

9. Observar de modo estrito o disposto no art. 11 da NGA —
GIR/CIR n° 001, que prevé que os encarregados de
deslocamento devem apenas "apoiar a revista pessoal, que
devera ser realizada nos presos e em seus pertences, a ser
realizada pelos Agentes de Seguranga Penitenciaria na galeria
central ou em outro local previamente definido";

10. Comunicar as incursdes e operacdes do GIR — com
antecedéncia minima de 24 horas ou em prazo menor se
houver motivo para tanto, devidamente justificado — ao Juizo
da Execucdo Criminal, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e ao Conselho da Comunidade; e

11. Caso ndo seja possivel, por motivo justificado, a comunicagdo
prévia, que os Orgdos sejam notificados das operagdes
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realizadas em no maximo 24 horas, com remessa de relatorios
circunstanciados das ocorréncias;

12. Obstar aos agentes do GIR a realizagdo de revista pessoal de
familiares e demais visitantes dos aprisionados, bem como
obstar aos agentes do GIR que ostentem armas de modo
intimidativo em detrimento desses mesmos visitantes.

Ante o exposto, julgo a acdo parcialmente procedente, condenando
a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo em obrigacdo de fazer,
nos exatos termos dos pedidos formulados nos itens "II" e "III" de
fls. 99; "III", "IV", "V" e "VIII" de fls. 100; e "IX", "X", "XI",
"XII" e "XIV" de fls. 101/102, bem como em obrigacdo de ndo
fazer, nos exatos termos do pedido de fls. 101, item "XII",
conforme os termos e obrigacdes especificadas no itens acima, os
quais integram este dispositivo."

Parcialmente irresignada, sustenta a DPE/SP (fls. 3.069/3.110), em
sintese, que 1) o Grupo de Intervencao Rapida (GIR) tem agido com excessos que ensejam
graves violagdes a direitos humanos fundamentais das pessoas presas no Estado de Sao
Paulo, por meio de ag¢des violentas, desumanizadoras, humilhantes e vexatorias; ii) tem
solida atuacdo no sentido de inspecionar € monitorar as condigdes materiais de
aprisionamento nos estabelecimentos carcerarios de Sao Paulo, conforme politica instituida
por meio da Deliberagao n°® 296/2014, de seu Conselho Superior; iii) desde entdo, o Nicleo
Especializado de Situagao Carceraria produziu relatorios sobre as condi¢des de vida das
pessoas presas, a partir dos quais tem apresentado diversos pedidos de providéncias
perante os Juizos Corregedores, mais de 40 deles especificamente sobre a atuagdo do GIR;
iv) os dados demonstram o carater corriqueiro das incursdes realizadas pelo GIR, que
costumam ser permeadas de violagdes de direitos, uso de violéncia e ocorréncia de danos
patrimoniais, tanto a estrutura da unidade prisional quanto aos pertences dos presos, que
sao confiscados ou destruidos; v) em que pese ter conferido procedéncia parcial aos
pedidos iniciais, o juizo a quo reputou nao haver omissdo do Poder Publico no caso
examinado, se abstendo de declarar a existéncia de pratica sistematica de tortura por parte
do GIR; vi) além disso, foram desacolhidos os pleitos de proibicao da utilizagdo de spray
de pimenta, de muni¢do de elastdmero por agentes do referido grupo e de limitacdo do uso
de bombas de gés e de efeito moral em ambientes internos, o que merece reforma, pois
armas ndo letais tém sido largamente utilizadas de maneira abusiva e ilegal pelo GIR,

devendo o Poder Judiciario regular tal utilizagdo; vii) em relacdo ao emprego de caes pelos
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agentes do GIR, a autorizacdo para buscar a imobilizacdo de sentenciados na 'aparente
iminéncia' de praticar condutas violentas e mediante 'justificada impossibilidade' de
emprego de outros meios menos gravosos encontra-se marcada por um juizo
excessivamente subjetivo, que ficard a cargo dos mesmos agentes cujas praticas abusivas
se pretende controlar, o que sera inteiramente ineficiente para coibir abusos; viii) a propria
SAP ja divulgou que realiza treinamentos para que os cdes utilizados pelo GIR
desenvolvam habilidades de ataque e imobilizagdo, inclusive com mordeduras; e ix)
cabivel a pronta fixagdo de multa cominatoria em desfavor do Estado, a fim de compeli-lo
a obedecer o comando judicial.

Inteiramente inconformada, apelou a FESP (fls. 3.214/3.250)
aduzindo, em resumo, que a) caracterizado cerceamento de defesa, uma vez que a lide foi
julgada antecipadamente, sem oitiva das testemunhas antes arroladas, pelo que cabivel a
anulagdo da sentenca para abertura da fase instrutéria; b) a criagdo do GIR, que nada tem
de ilegal ou inconstitucional, correlaciona-se a desmilitarizagdo das intervengdes nos
presidios e estd diretamente ligada ao surgimento das organizagdes criminosas; c) as
provas produzidas pelo autor (MPSP) e por sua assistente litisconsorcial (DPE/SP) sdo
insuficientes para sustentar o édito condenatdrio, haja vista que consistem em relatos
colhidos unilateralmente e sem rigor técnico, de sorte que a improcedéncia se impde; d) os
documentos apresentados nao sdo habeis a demonstrar a existéncia de pratica sistematica e
institucionalizada que esteja em desacordo com os direitos humanos; e) os
estabelecimentos prisionais sao submetidos a fiscalizagdo continua e regular, por varios
agentes e orgdos, que certamente teriam apontado as violagdes se de fato ocorressem da
forma como narrado; f) a identificagdo dos agentes do GIR, por indicagdo de nome
completo nos uniformes, pode facilitar a tentativa ou a consumagao de crimes contra a vida
deles e de seus familiares; g) a alteragdo do material da méscara facial implica riscos aos
agentes publicos, pois se trata de um equipamento de protecdo individual (EPI)
regulamentado; h) ¢ questionavel a necessidade de gravagdo das incursdoes do GIR e
demais providéncias relacionadas a monitoramento, pois a SAP ja possui politica de
videomonitoramento das unidades; 1) o custo do tipo de monitoramento estabelecido na
sentenca ¢ maior do que o modelo em vigéncia, de forma que o juizo estd a impor a
Administracdo o dever de realizar gastos indevidos; j) ndo cabe ao Poder Judicidrio definir

a técnica a ser empregada ao videomonitoramento ambiental; k) carece de razoabilidade a
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imposicao do dever de prévia comunicacdo das acdes do GIR; e 1) a intervengdo judicial
sobre politicas publicas deve ser excepcionalissima, cabivel tdo somente nas hipdteses de
ausé€ncia ou falha grave na oferta de servigos publicos, conforme deliberado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 698, o que ndo se da no caso concreto.

Contrarrazoes as fls. 3.575/3.593 (MPSP), 3.594/3.625 (DPE/SP) e
3.626/3.654 (FESP).

Houve oposi¢do ao julgamento virtual (fls. 3.850, 3.853 e 3.880).

Em parecer, opinou a douta Procuradoria Geral de Justica pelo
desprovimento do apelo da FESP e pelo parcial provimento do interposto pela DPE/SP,
exclusivamente para, no que tange ao uso de cdes pelo GIR, excluir da sentenca a
expressao "ou na aparente iminéncia de pratica-las e mediante justificada impossibilidade
de emprego outros meios menos gravosos" (fls. 3.857/3.871).

E o relatério.

Os recursos comportam parcial provimento.

Colhe-se da extensa peticdo inicial (fls. 1/103), distribuida em
18/12/2018 pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPSP) contra a Fazenda do
Estado de Sao Paulo (FESP), narrativa de que o Grupo de Intervencdo Répida (GIR),
vinculado a Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SAP) do Estado, vem atuando com
desvio de finalidade, mediante a pratica de atos violadores de direitos fundamentais de
pessoas presas, com excessos e abusos, incluindo até mesmo tortura.

Segundo o Ministério Publico, chegou ao seu conhecimento, por
meio de representacdo da Pastoral Carcerdria, informagdo sobre a ocorréncia de diversas
arbitrariedades cometidas pelo GIR contra detentas da Penitencidria Feminina de Santana
nos meses de agosto e setembro de 2015. Em outubro daquele mesmo ano, foi ainda
publicado relatorio do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT),
relatando episodios de violéncia dos agentes do GIR em referida penitenciaria.

Por esses motivos, foi instaurado inquérito civil (n.°
14.0725.000492/2016-4) e expedido oficio a SAP questionando o fundamento normativo a
criacdo do GIR, sua composi¢do, seu procedimento operacional e os meios de controle
existentes das atividades realizadas pelo grupo.

Naquele procedimento, a SAP apresentou informacgodes e relatdrios,

em especial sobre a operagdo realizada na Penitenciaria Feminina de Santana, que foram
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encaminhados ao Ministério Publico. A Defensoria Publica do Estado, por sua vez,
também se encarregou de disponibilizar diversos relatorios de inspe¢des realizadas em
estabelecimentos prisionais.

Com isso, aduz o Ministério Publico que, da andlise do material,
foi possivel verificar que, embora o GIR agisse sob aparente regularidade formal, as
dentincias de tortura e truculéncia praticadas por seus agentes eram graves € corriqueiras.

Para aprofundar o esclarecimento dos fatos, a Promotoria de Justica
de Direitos Humanos e Inclusdo Social associou-se a Defensoria Publica do Estado na
busca de informagdes e provas acerca das revelagdes/acusacdes. Foi realizada entdo
audiéncia publica, na qual familiares de presos apresentaram inumeras evidéncias
indicativas dos abusos e violéncias perpetrados por membros do GIR em varios presidios
do Estado.

A vista disso, o Ministério Publico solicitou novos esclarecimentos
a SAP, que se negou a reconhecer as irregularidades apontadas e afirmou que as
providéncias sugeridas pelo Orgdo ministerial para melhor controle do GIR eram
desnecessarias em razao do alto grau de profissionalismo do grupo.

Assim, dada a resisténcia da Administracao Publica estadual, foi
proposta esta demanda pelo MPSP, com o objetivo de proteger ndo somente os "presos que
porventura estejam neste momento no estabelecimento prisional, mas a todos os que, a
qualquer momento, nos tempos vindouros, venham a ser la detidos" (fl. 4), nas palavras do
autor da acgao.

Na peca inaugural, postulou o 6rgdo ministerial: 1) declaracao
judicial de que o Grupo de Intervencdo Répida tem atuado com excessos que ensejam
graves violacdes a direitos humanos fundamentais, caracterizados pela pratica sistematica
de tortura, de imposi¢cdo de tratamento cruel e degradante, pela violagdo dos principios
constitucionais da moralidade e publicidade e, também, pela violagdo do principio da
proporcionalidade; 2) determinacdo da identificagdo dos agentes do GIR com o nome
completo, em local visivel e em suporte indelével; 3) obrigatoriedade de que os agentes do
GIR utilizem mascara ou outro aparato para prote¢do do rosto que seja transparente ou
translicida, permitindo a visualizagdo da face e a identificagdo do agente por parte de
pessoas presas; 4) gravagdo criptografada, sem possibilidade de edicdo, de todas as

incursdes do GIR, a partir de camera fixada no colete dos agentes; 5) encaminhamento
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imediato de tais videos a SAP e a Vara da Execucdo Penal responsavel pelo
estabelecimento e ao 6rgdo do Ministério Publico responsavel pelas execugdes criminais,
para preservagdo e armazenamento, assegurado o acesso posterior em caso de investigagao;
6) proibicdo da utilizagdo de spray de pimenta e elastomero por agentes do GIR; 7)
restri¢ao da permissao de bombas de gas/efeito moral, que deverao ser utilizadas somente
em ambientes externos; 8) ordem para que os caes sejam utilizados exclusivamente para o
encontro de entorpecentes, diante de fundada suspeita da existéncia de drogas em cela a ser
revistada e, quando necessario, para a imobilizagdo de determinada pessoa presa, por conta
de conduta violenta ou perigosa; 9) estabelecimento de processo seletivo especifico para
recrutamento dos agentes do GIR; 10) fornecimento de curso de formagdo para esses
agentes, com amplo contetido de direitos humanos; 11) observincia ao disposto no artigo
11 da NGA — GIR/CIR n° 001, que prevé que os encarregados de deslocamento devem
apenas "apoiar a revista pessoal, que devera ser realizada nos presos e em seus pertences,
a ser realizada pelos Agentes de Seguran¢a Penitenciaria na galeria central ou em outro
local previamente definido"; 12) proibicdo de que os agentes do GIR realizem revista
pessoal de familiares ou de ostentar armas de modo intimidativo ao fiscalizar visita de
familiares & pessoa presa; 13) obrigatoriedade de que sejam comunicadas as incursdes €
operacdes do GIR com antecedéncia minima de 24 horas ou em prazo menor se houver
motivo para tanto, devidamente justificado, ao Juizo da Execu¢do Criminal, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e ao Conselho da Comunidade; e 14) caso ndo seja possivel,
por motivo justificado, a comunicacdo prévia, que os Orgdos sejam notificados das
operagoes realizadas em no maximo 24 horas, com remessa de relatorios circunstanciados
das ocorréncias.

Imediatamente ap6s a distribuicdo do feito, a DPE/SP juntou
petitorio (fls. 975/1.049) requerendo sua admissdo como assistente litisconsorcial do
MPSP, oportunidade em que reiterou todos os pedidos iniciais e, além disso, incluiu um
novo: o reconhecimento de que o GIR seria inconstitucional, com determinagdo de sua
extingao.

Ouvido o MPSP (fls. 1.925/1.927), aquiesceu com a inclusdo da
DPE/SP na lide, manifestando-se contrariamente, contudo, ao acolhimento da pretensao de
que o GIR seria inconstitucional e deveria ser extinto.

A fl. 1.928, foi deferido o ingresso na Defensoria Publica como
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assistente litisconsorcial no polo ativo.

Ofertadas contestagdo (fls. 1.936/1.965) e réplicas (fls. 2.118/2.140
e 2.573/2.597), sobrevieram pedidos das trés partes pela oitiva de diversas
testemunhas* 3 6,

Em seguida, foi prolatada a sentenca combatida (fls. 2.998/3.009),
que, ao reputar desnecessdria a oitiva de testemunhas, notadamente diante do extenso
acervo documental existente nos autos, julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais
— foram inteiramente desacolhidos, em suma, (A) os pleitos ministeriais de proibi¢ao de
uso pelo GIR de spray de pimenta, de municdo de elastomero e de bombas de gas/efeito
moral dentro das unidades prisionais, ¢ de declaragdo de que o GIR tem atuado de forma
sistematica em violacdo aos direitos humanos, em reiterada pratica de tortura; e (B) o
pedido da DPE/SP de reconhecimento da inconstitucionalidade do GIR, com imposi¢do de
sua extingao.

O MPSP resignou-se com a sentenga, dai por que ndo interpds
recurso, ao passo que a DPE/SP apelou objetivando o acolhimento de todos os pleitos
contidos no item 'A', acima, além da imposicdo de multa didria a FESP para casos de
descumprimento das obrigagdes judicialmente fixadas e de pontual reforma no capitulo da
sentenca que tratou do uso de cdes pelos agentes do GIR — ndo foi renovado no apelo da
DPE/SP, vale registrar, o pedido de reconhecimento da inconstitucionalidade do GIR, com
imposi¢ao de sua extin¢do (item 'B', supra).

A FESP, de seu turno, recorreu objetivando anular a sentenca por

4 Fls. 2.661/2.664 (MPSP): uma socidloga e professora da UFABC, dois ex-Presidentes do Conselho
Nacional de Politica Criminal ¢ Penitencidria e atuais professores de Direito da USP, um advogado
integrante da Pastoral Carceraria, um ex-integrante do Conselho da Comunidade da Capital e um membro do
Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura.

5 Fls. 2.665/2.666 (FESP): dois agentes penitenciarios, o Comandante Geral do GIR, o Comandante Geral
Substituto do GIR e um Diretor Técnico da SAP.

6 Fls. 2677/2691 (DPE/SP): o Diretor Executivo da Conectas Direitos Humanos, uma Conselheira da
Comunidade da Comarca da Capital, um padre com longa atuagdo na Pastoral Carceraria da Arquidiocese de
Séo Paulo, a perita do Mecanismo Nacional de Prevengdo de Combate a Tortura ¢ dois egressos do sistema
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cerccamento de defesa (falta de oitiva das testemunhas por ela arroladas).
Subsidiariamente, requereu a direta improcedéncia por insuficiéncia de provas e por
impossibilidade de dire¢do das politicas publicas pelo Judiciario (Tema 698 do STF), ou,
ao menos, a revisdo das obrigagdes de indicar o nome completo dos agentes do GIR nos
uniformes, de alterar o material da madascara facial de tais agentes para um
transparente/translicido, de ter de gravar, criptografar e disponibilizar 8 SAP, ao MPSP e
ao Judiciario (VEC) as imagens das incursdes do GIR, e, ainda, quando possivel, de ter de
comunicar previamente, com antecedéncia minima de 24 horas, ao MPSP, ao Judiciario
(VEC), a DPE/SP e ao Conselho da Comunidade as operacdes do grupo.

Pois bem.

A controvérsia objeto desta demanda gira em torno da atuacao do
Grupo de Intervencdo Rapida (GIR), vinculado a Secretaria de Administragdo
Penitenciéria (SAP) do Estado de Sao Paulo, instituido em 2004 e composto de agentes de
seguranga penitenciaria ou de escolta e vigilancia penitencidria, que tem por fungdo
precipua auxiliar os servidores das unidades prisionais em revistas de celas (localizagao de
telefones celulares, entorpecentes e outros materiais ilicitos), na contencio de rebelides e
na debelagdo de motins, revoltas e tentativas de fugas.

Assentada essa premissa, adentra-se primeiramente ao exame do
apelo interposto pela Fazenda do Estado.

A preliminar de cerceamento de defesa ndo medra.

E cedigo que ao juiz, como destinatario das provas, cabe valora-las,
deferindo a producao daquelas que sdo pertinentes e indeferindo as inuteis e desnecessarias
a formar seu convencimento, conforme preveem os artigos 370 e 371, do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que adotado o sistema do livre convencimento motivado, em
consonancia aos principios da persuasao racional, da eficiéncia, da celeridade e da duracao
razoavel do processo.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica ja fixou entendimento
de que ndo ha cerceamento de defesa "quando o julgador considera desnecessaria a
produgdo de prova ou suficiente as ja produzidas, mediante a existéncia nos autos de
elementos suficientes para a formag¢do de seu convencimento" (Aglnt no AREsp
776.654/RJ, Relator Ministro Marco Buzzi, julgado em 19/9/2017), tampouco quando o

magistrado, "ao constatar nos autos a existéncia de provas suficientes para o seu
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convencimento, indefere pedido de producdo de prova", justamente porque "Cabe ao juiz
decidir sobre os elementos necessarios a formagdo de seu entendimento, pois, como
destinatario da prova, é livre para determinar as provas necessadrias" (Agint no AREsp
744.819/RS, Relator Ministro Raul Araujo, julgado em 21/2/2019).

No caso vertente, nada houve de irregular na conduta do preclaro
magistrado que, ao exercer os poderes instrutorios, entendeu pela suficiéncia das provas
existentes nos autos e partiu ao pronto julgamento da lide.

Sobre o tema, ao reputar — acertadamente — que a profusa
documentagdo exibida em juizo era suficiente para o desate da causa, ndo havia mesmo
justo motivo para a oitiva de testemunhas — de nenhuma das trés partes, ¢ de se ressaltar —,
haja vista que, segundo se entende, nada do que elas declarassem em juizo seria suficiente
para arredar o que se extrai da miriade de documentos continuamente apresentados ao
longo do processo (com a inicial, a contestacdo, as réplicas, os pedidos de especificagcdo de
provas, 0s recursos, as contrarrazdes e os petitorios autdonomos juntados a todo momento
durante a tramitagdo do feito).

De mais, o pedido de especificagio de provas da FESP (fls.
2.665/2.666), na parte que pugna a oitiva de testemunhas, ¢ de todo genérico, pois nao
elucida a finalidade da escuta das pessoas que foram arroladas ou mesmo quais fatos,
especificamente, o depoimento de cada uma delas pretendia provar ou contrariar — ¢ a
questionada legalidade na atuacdo do GIR, é de se convir, ¢ matéria eminentemente de
direito, além de que, no sistema processual civil vigente, ndo hé que falar em nulidade sem
comprovagao de efetivo prejuizo.

No mérito, devem ser repelidas as teses recursais de insuficiéncia
de provas para sustentar a condenacdo e de violagdo ao Tema 698, do Supremo Tribunal
Federal, conforme se explanara.

Relativamente ao primeiro topico, os documentos juntados durante
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a tramita¢do do processo’ 8, muitos dos quais instruidos nio s6 com os relatos unissonos de
dezenas de presos e seus familiares, mas também com acervo fotografico de ferimentos em
multiplos sentenciados, individualmente [os documentos] abordados na sentenca, cujos
termos ndo serdo aqui transcritos para evitar repeti¢des desnecessarias, ndo deixam sombra
de duvidas de que a atuagao do GIR, criado para, entre outras finalidades, evitar a
ocorréncia de um novo massacre por forgas militares, como o do Carandiru/1992, tem se
dado com excessos e abusos, em violacdo a direitos fundamentais — irrenunciaveis,
inaliendveis, universais e indivisiveis —, a reclamar a intervengao judicial pretendida pelo
MPSP por esta via.

Para além da farta prova documental, que é oriunda de varios
orgdos/entidades e convergente em um mesmo sentido, avulta que parcela dos fatos em
exame nestes autos, como a intervencdao por vezes truculenta do GIR, tem até mesmo
notoriedade, com ampla veiculagdo na imprensa’.

Nao ¢ possivel, portanto, concordar com o argumento de que as
provas produzidas sdo insuficientes ou frageis para sustentar a condenagdo; ao revés,

descrevem, com riqueza de detalhes, excessos cometidos ao longo do tempo pelo GIR,

7O MPSP apresentou, a guisa de exemplo, (i) Relatorio de Visita do Mecanismo Nacional de Prevengdo e
Combate a Tortura (fls. 113/134); (ii) Relatorios de Visitas do Conselho da Comunidade da Comarca de Séo
Paulo (fIs. 135/199); (iii) Cerca de 60 Relatorios de Visitas da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
(fls. 288/926); (iv) Relatorio da Corregedoria Administrativa do Sistema Penitenciario (fls. 229/249); (v)
Oficios da Secretaria da Administragdo Penitenciaria contendo informagdes sobre o Grupo de Intervengéo
Rapida (fls. 200/228; 250/280 ¢ 281/287); (vi) Ata da Audiéncia Publica sobre o Grupo de Intervengéo
Rapida (fls. 953/961); e (vii) Memorial da Reunido sobre a atuagdo do Grupo de Intervengdo Rapida (fls.
962/969).

8 A DPE/SP exibiu, por exemplo, (i) Relatérios de Visitas por ela conduzidas (fls. 1.079/1.475 e
1.487/1.876); (ii) Oficio de Solicitagdo de Audiéncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (fls.
1.050/1.076); e (iii) Relatorios de Procedimentos Administrativos instaurados para a verificagdo da conduta
do Grupo de Intervengdo Rapida (fls. 2.573/2.654).

° Cite-se, nessa linha, noticia de 2023, que d4 conta de agressdes por agentes do GIR
(https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-jozino/2023/10/05/presos-relatam-sofrer-agressoes-e-torturas-de-
agentes-em-presidio-de-sp.htm), ou, ainda, a informacdo de que a ONU recentemente acatou, de forma
preliminar, dentincia da Defensoria Publica e da Conectas Direitos Humanos contra o Estado brasileiro pela
pratica de tortura pelo GIR em setembro de 2015, no Anexo do Regime Semiaberto de Presidente Prudente
(https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2023/09/27/pela-1a-vez-onu-acata-denuncia-contra-brasil-
por-tortura-e-adota-medidas.htm) [acessos em 8/10/2024]. E mais: ha reportagens televisivas, como a
juntada as fls. 972/973, exibida na audiéncia publica realizada pela DPE/SP (fl. 954), a indicar a reiteragéo
das condutas abusivas.
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documentados pelos relatos das vitimas, pela analise técnica dos profissionais de diversos
orgdos envolvidos no combate e na prevencao a violagdo de direitos humanos e, sobretudo,
por acervo fotografico.

No que concerne ao Tema 698, do Supremo Tribunal Federal
(Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2° e 196, da Constitui¢do
federal, a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a implementa¢do de politicas
publicas urgentes com a finalidade de assegurar o direito a saude, em substitui¢do ao
juizo de oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo para a prdtica do ato
administrativo, bem como sem indicar as receitas or¢amentarias necessarias ao
cumprimento da obriga¢do imposta), em que fixadas teses de repercussdo geral (/. 4
interven¢do do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio
da separagdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o
resultado. 3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratagdo de organizagoes sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP)), ¢ patente que a discussao nestes autos nao abrange direito a saude, dai
por que inaplicavel o tema em questao.

Nao fosse isso, a demanda, tal qual proposta, ndo visa modificar
politicas publicas, somente possivel, segundo a Suprema Corte, em casos de auséncia ou
grave deficiéncia do servigo; antes, almeja-se aqui seja realizado simples controle de
legalidade pelo Poder Judiciario, com ado¢do de medidas concretas destinadas a
possibilitar a efetiva fiscalizagdo das ag¢des do GIR pelos 6rgdos responsaveis pela
apuragdo de irregularidades, pela prevengdo de violagdes de direitos humanos e pela defesa
da cidadania, tudo isso a fim de assegurar que o Grupo siga os preceitos normativos
insculpidos nas normas (Resolugdes SAP 69/2004, 155/2009, 262/2009 e 223/2010) que o
criaram, que nao permitem violéncia desnecessaria, discriminagdo, tratamento cruel ou
degradante, tortura etc.

De se lembrar, adicionalmente, que nao ha discricionariedade,

poder de escolha ou op¢do entre ofertar ou ndo tratamento adequado e digno a pessoa
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detida, de modo que validar esse direito ndo importa intromissao do Poder Judiciario nas
atribuicdes do Executivo, notadamente porque a observancia aos direitos fundamentais, a
todos garantidos, jamais pode ficar condicionada a vontade e/ou aos limites que pretende
dar a ela o Administrador — e, ndo se olvide, que ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal o estado de coisas inconstitucional em que inserto o sistema carcerario brasileiro
(ADPF 347), a permitir, com muito mais razdo, quando houver provocagdo dos
legitimados, a pontual atua¢do jurisdicional na tentativa de aprimora-lo.

Superadas as duas questdes acima (propaladas falta de provas para
autorizar a condenagdo e violagdo ao Tema 698), parte-se a andlise das obrigacdes
impostas a FESP na sentenca e especificamente por ela impugnadas em seu apelo.

Sobre a identificacdo dos agentes do GIR, com ordem de exibigao
do nome completo nos uniformes e alteracdo das mascaras faciais para um material
translucido/transparente, reputa-se que, embora aconselhaveis, sdo desnecessarias e/ou
desproporcionais/irrazoaveis.

No que atine a colocagdo do nome completo por extenso nos
uniformes, extrai-se dos autos que os agentes ja sdo identificados por codigo alfanumérico
na frente e nas costas (p.ex., A-13), de modo que, aliada a determinagdo de que todas as
incursdes sejam doravante gravadas por cameras individuais, acopladas a cada um dos
coletes dos agentes, tem-se que tais providéncias sdo, a priori, suficientes para
individualizar os integrantes do Grupo em atuagao em determinada operagao.

Nao parece razoavel, outrossim, sujeitos que estdo os agentes
penitencidrios a risco agravado de vida justamente em razdo do trabalho que
desempenham, que precisem ostentar, em seus uniformes, seus nomes completos,
facilitando o conhecimento de sua identidade por pessoas em situagcdo de privagdo de
liberdade que por vezes estdo em tal condicdo em virtude do cometimento de delitos
graves e podem integrar poderosas organizagdes criminosas.

Relativamente as 'mascaras faciais', aduz a FESP que o modelo
atualmente empregado, que cobre todo o rosto dos agentes, sem possibilidade que se os
enxergue, seria, em esséncia, um equipamento de protecao individual (EPI)
regulamentado, destinado a protegé-los das condi¢cdes que podem vir a encontrar em
motins, rebelides etc. (fogo, arremesso de artefatos, uso de agentes quimicos, entre outros),

de sorte que a substitui¢do por modelos translucidos/transparentes, sequer comercializados
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no mercado de equipamentos taticos, colocaria em risco a integridade fisica dos servidores.

A esse respeito, conquanto o Estado ndo tenha de fato feito prova
(documental ou pericial) dessas afirmagdes, uma vez mais parece que a obrigacdo imposta
a FESP de individualmente gravar as incursdes, com cameras acopladas a cada um dos
agentes, aliada a codifica¢do alfanumérica existente no uniforme deles, seria suficiente
para permitir a posterior identificacdo em casos de excessos, de forma que prudente, a vista
das condi¢des em que os membros do GIR atuam, sabidamente perigosas (potencial de
envolver fogo, arremesso de artefatos, uso de agentes quimicos, entre outros), que, na
duvida, se privilegie a seguranca deles.

Em suma, n3o ¢ necessario que os agentes estejam ampla e
previamente identificados com o nome por extenso nos uniformes e os rostos visiveis, mas
cogente sejam identificaveis, o que as gravagdes individuais, somadas ao codigo
alfanumérico nos uniformes — e mesmo as cameras de seguranca existentes nas proprias
penitencidrias —, permitem fazer sem maiores dificuldades.

Passo seguinte, para propiciar a revisdo das duas obrigacdes
contidas nos paragrafos acima, ¢ de ser preservada higida, como ja se anotou, aquela de
gravacdo das incursdes do GIR e demais providéncias correlatas ao monitoramento, que
visam justamente ensejar a identificagdo dos agentes em caso de futuras alegacdes de
violagao de direitos.

A providéncia, cumpre registrar, cujo fim também serve aos
proprios agentes, que podem ser prontamente absolvidos de acusacdes falsas de excessos e
abusos pelos detentos, tem se mostrado positiva em outros 6rgaos que a adotaram — como

os contingentes da PMSP!?, incluida a Rota!! -

, com ressonancia inclusive em julgado da
Suprema Corte (ADPF 635) em face do Estado do Rio de Janeiro. Some-se a isso o fato,
admitido pela propria FESP, de que a gravacdo ambiental atualmente existente ndo alcanca
— e nem poderia — a integralidade dos espacos das unidades prisionais.

A exigéncia de criptografia do material e de pronta

disponibilizagdo a 6rgdos interno (SAP) e externos (Vara de Execu¢des Criminais e

MPSP) de controle da atividade policial e de garantia do adequado cumprimento das

10" https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/letalidade-policial-caiu-72-em-sp-apos-instalacao-de-cameras-nos-
uniformes-de-pms/

1 https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/01/letalidade-policial-desaba-85-em-batalhoes-de-sp-com-
cameras-em-uniformes.shtml
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reprimendas no sistema penitenciario, ademais, tem por escopo preservar o material, de
forma mais ampla possivel, para casos de eventuais investigacdes futuras, o que bem
atende o interesse publico.

Tampouco se entrevé prejuizo a atividade do GIR ao, em sendo
possivel, quando tiver programada a incursdo em penitenciarias para auxiliar na realizacao
de revistas em celas, ter de comunicar previamente a VEC responsavel, o MPSP ¢ a
DPE/SP, a fim de que, em querendo, tais instituigdes possam eventualmente acompanhar
os procedimentos — e, para as hipdteses de controle de urgéncia de motins e rebelides, ter
de encaminhar relatorio circunstanciado com o resumo das ocorréncias havidas em cada
incursao.

Feitas essas ponderagdes, considerando igualmente o limite do
efeito devolutivo, o apelo da FESP vai provido para o exclusivo fim de reverter as
obrigacdes contidas nos itens 'l' e 2' da sentenca, examinando-se a seguir a apelagdo
interposta pela DPE/SP.

Respeitada a combatividade dos argumentos da Defensoria Publica
do Estado, em seu louvavel papel, nitida expressao e instrumento do regime democratico,
de promog¢ao dos direitos humanos e de defesa dos direitos individuais e coletivos,
sobressai que, ao controle da atuagdo do GIR buscado nesta a¢do, é despicienda declaragao
de que citado Grupo atue de forma sistematica e institucionalizada na pratica de tortura.

Inegavelmente, muitos excessos € abusos ha, como ja reconhecido
em primeiro grau de jurisdi¢do e aqui reafirmado, tanto que a parcial procedéncia desta
demanda, com imposi¢do de obrigagdes ao Estado, tem por intuito justamente evita-los,
reprimi-los e puni-los.

Entretanto, como percucientemente ponderou o ilustre magistrado
singular, "a declarac¢do pretendida ja se encontra implicitamente encampada no bojo da
fundamentagdo, ndo havendo interesse de agir em provimento meramente declaratorio,
cabendo destacar que tais excessos, infelizmente, sdo estruturais a praticamente todas as
grandes for¢as de seguranca, as quais, justamente por atuarem no limite do exercicio da
violéncia legitima estatal, sdo o locus dos desvios, cabendo apenas as demais autoridades
competentes o controle a posteriori, ndo sendo possivel dar contornos de responsabilidade
individual a uma situagdo que é muito mais estrutural e que perpassa toda a sociabilidade

do tempo atual. De qualquer modo, os abusos restaram evidenciados conforme explanado
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e reconhecido ao longo da fundamentacgdo".

No que se refere aos pleitos de proibi¢ao de uso pelo GIR de spray
de pimenta, de municdo de elastdmero e de bombas de gas/efeito moral dentro das
unidades prisionais, tem-se que eram mesmo de ser desacolhidos, como deliberou o juizo a
quo, que pontuou, com todo acerto, que, em eventual rebelido/motim, a situagdo ¢ deveras
delicada/critica e pode ficar incontrolavel se tais instrumentos forem de antemao
genericamente proibidos. E mais: posicionamento em contrario, com ampla e total
proibicao ao uso de tais itens, pode vir até a ser interpretado como um estimulo ao uso de
outros meios de maior letalidade, em prejuizo dos proprios sentenciados.

Por outro lado, atinente a utilizacao dos caes, o reclamo da DPE/SP
merece guarida, pois, da forma como descrita a obrigacdo, o emprego de tal medida ficou
excessivamente abrangente. Assim, com o fim de evitar juizos demasiadamente subjetivos,
que poderiam esvaziar, por completo, a propria limitagdo pretendida nestes autos, acolhe-
se a sugestdo alvitrada pela Procuradoria Geral de Justica em seu parecer, extirpando do
item '6' da sentenca a expressao "ou na aparente iminéncia de praticd-las e mediante
Justificada impossibilidade de emprego de outros meios gravosos".

Finalmente, para viabilizar o cumprimento das obrigagdes
assinaladas ao Estado, de rigor a estipulacdo de prazo, bem assim de multa cominatoria
para o caso de injustificado descumprimento, como postulou a DPE.

Ao fazé-lo, tomando em conta que o processo tramita desde 2018,
sem tutela de urgéncia deferida, a gravidade das violagdes narradas nos autos, que se
protraem de ha muito, e, ainda, a necessidade de se dar prazo razoavel ao Estado para
promover as adequagdes necessarias, em especial a compra de equipamentos para as
gravacdes  individualizadas e ao  estabelecimento de  fluxo para o
compartilhamento/encaminhamento dos videos ao MPSP, a VEC e a SAP, estipula-se o
prazo maximo de um ano ao cumprimento de todas as obrigagdes judicialmente impostas,
a contar da data de publicagdo deste acordao, sob pena de multa diaria de R$ 25.000,00.

Apenas nessa extensdo entdo (melhor delimitagdo do uso dos caes
pelo GIR e fixagdo de prazo ao cumprimento das obrigacdes e de multa didria para
eventual hipdtese de descumprimento injustificado delas), vai provido o apelo da DPE/SP.

De arremate, para facultar eventual acesso as vias especial e

extraordindria, considera-se prequestionada toda a matéria, pois para que se tenha por
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configurado o pressuposto do prequestionamento, ¢ bastante que o tribunal de origem haja
debatido e decidido a questdo constitucional ou federal controvertida, sem exigéncia de
mengao aos dispositivos legais pretensamente violados.

Ante o exposto, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO aos recursos.

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
Relator
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