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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1001274-64.2018.8.26.0191, da Comarca de Ferraz de Vasconcelos, em que ¢
apelante/apelado  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sio
apelados/apelantes SANDRA MARA XIDIEH, KARIM YOUSIF KAMAL MOUSTAFA
EL NASHAR ¢ LEONDIR CASAGRANDE XIDIEH e Apelada FERNANDA BESAGIO
RUIZ RAMOS.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢ca de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao recurso de Sandra
Mara e negaram provimento aos demais recursos. V.U. Sustentaram o Dr. Guilherme
Guimaraes Rocha, OAB/SP: 512.489 e a Dra. Bruna Bevilacqua Gomes, OAB/SP:
398.322.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores VICENTE
DE ABREU AMADEI (Presidente sem voto), RUBENS RIHL E ALIENDE RIBEIRO.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2024

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001274-64.2018.8.26.0191 e cédigo SpWoeuso.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCOS PIMENTEL TAMASSIA, liberado nos autos em 28/08/2024 as 14:23 .



fls. 1634
TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

VOTO N° 20.787

APELACAO N° 1001274-64.2018.8.26.0191

COMARCA: FERRAZ DE VASCONCELOS

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
KARIM YOUSIF KAMAL MOUSTAFA EL NASHAR E SANDRA MARA XIDIEH
RECORRIDOS: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E
FERNANDA BESAGIO RUIZ RAMOS

Julgador de Primeiro Grau: Jodo Luis Calabrese

APELACOES - Acdo civil piblica - Improbidade
administrativa - Pedido de condenacido de servidores do
Municipio de Ferraz de Vasconcelos pela pratica de condutas
descritas nos artigos 9 e 10 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) - Sentenca de parcial
procedéncia - Conexdo com o julgamento da acdo n° 0003928-
90.2008.8.26.0191, a justificar o reconhecimento de prevencao
desta Camara de Direito Publico para conhecimento do
presente recurso - Irresignacio dos réus e do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo - Servidora que ajuizou a acio
n° 0003928-90.2008.8.26.0191 pretendendo a condenacio do
Municipio de Ferraz de Vasconcelos ao pagamento de
diferencas decorrentes do advento da LCM n° 165/2005, a qual
foi julgada improcedente - Orgio Especial deste Tribunal de
Justica que declarou a inconstitucionalidade dos cargos em
comissdo criados pela LCM n° 165/2005 (ADI n°
9031265-52.2009.8.26.0000) em relacio ao qual a servidora
postulou a equiparacdo de vencimentos/proventos - Em
posterior requerimento administrativo, a servidora obteve
sucesso na revisao de seus proventos de aposentadoria, diante
de parecer favoravel proferido pelo entio Secretirio de
Negécios Juridicos do ente municipal - Dolo da servidora
devidamente demonstrado, vez que o pleito administrativo,
apés o insucesso da demanda judicial e a declaracio de
inconstitucionalidade da LCM n° 165/2005, apontam seu
intuito de fraude a atividade jurisdicional - Tentativa dolosa
de burlar o fracasso de seu pleito judicial através da
propositura de pedido administrativo que nio encontrava
respaldo juridico - Conhecendo o resultado das demandas
judiciais anteriores, o requerimento administrativo nao se
confunde com mero exercicio do direito de peticio - Dolo do
Secretario de Negdcios Juridicos comprovado, considerando
que o parecer juridico por ele elaborado encontra-se eivado de
erro grosseiro, pois deixou de mencionar o resultado da acio
individual ajuizada anteriormente pela servidora e a
existéncia da ADI - Omissdo do parecerista que resultou em
precaria fundamentacio e que permite sua responsabilizacio
pelos atos improbos - Entendimento do STJ e precedente desta
Corte de Justica - Responsabilidade de procuradora juridica
que emitiu parecer anterior nio demonstrada - Inexisténcia de
nexo causal, visto que apos a emissao do parecer favoravel a
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servidora houve despacho do Prefeito Municipal postergando
a andlise do pleito diante das precarias finang¢as municipais -
Ausente contribuicio dolosa - Penalidades impostas aos
sucessores da servidora falecida que devem ser alteradas
apenas para excluir a multa civil a eles imposta pela sentenca
recorrida - Entendimento obtido através do art. 8° da Lei n°
8.429/1992 e da jurisprudéncia deste Tribunal - Multa civil
que possui cariter personalissimo - Reforma parcial da
sentenca - Parcial provimento do recurso dos sucessores da ré,
niao provimento do recurso do ex-Secretirio de Negocios
Juridico e ndo provimento do recurso do MPSP.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagio interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, KARIM YOUSIF KAMAL MOUSTAFA
EL NASHAR ¢ SANDRA MARA XIDIEH E OUTRAS contra a r. sentenga de fls.
1335/1347, que julgou parcialmente procedentes os pedidos veiculados em agdo civil
publica por atos de improbidade administrativa para “reconhecer a prdtica de ato de
improbidade administrativa por LEONDIR CASAGRANDE XIDIEH e KARIM YOUSSIF
MOUSTAFA EL NASHAR, sendo que em relagdo a primeira, de rigor tipificar sua
conduta no art. 9°, I da Lei 8.429/92 e em relagdo a segunda no art. 10, I da Lei 8.429/92.
Em desfavor da primeira requerida o dever de ressarcir as diferengas de aposentadoria
que recebeu no periodo, a ser apurada em liquidagdo de sentenca, mais multa civil no
valor equivalente ao acréscimo patrimonial indevido. Ja em relagdo a segunda requerida
Karim fixo multa civil no valor do dano causado ao erdrio publico, além da perda dos
direitos politicos pelo prazo de um ano. Além da suspensdo, fixo a proibi¢do de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo mesmo prazo de um ano. O valor a ser ressarcido, devera ser atualizado pela Tabela
Pratica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo a contar do recebimento de cada
parcela da diferenca de aposentadoria, com juros de mora de 1% ao més a contar de cada
pagamento. Mantenho os bloqueios noticiados nos autos”.

As demandadas Sandra Mara Xidieh e Outras opuseram embargos
de declaracao (fls. 1389/1391), os quais foram rejeitados pela decisdo de fl. 1426.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo apresentou suas
razdes recursais as fls. 1353/1362 sustentando ter restado comprovada a responsabilidade
da ré Fernanda Besagio Ruiz Ramos, pois ela teria atuado dolosamente ao contrariar coisa
julgada ao proferir parecer favoravel a Leondir em processo administrativo que correu na
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos. Para o parquet, “No caso em testilha, o
posicionamento adotado pelos corréus KARIM e FERNANDA em seus pareceres ndo
haveria de ser outro sendo pelo indeferimento da concessdo do beneficio a LEONDIR. E
evidente que os servidores tinham a intengdo de beneficiar LEONDIR, enriquecendo-a
ilicitamente sobre as vestes de uma lei nula, que contrariava até mesmo a coisa julgada’.
Postula, em conclusdo, a condenacdo da demandada pela pratica de ato de improbidade
capitulado no art. 9° da Lei n°® 8.429/1992.
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O requerido Karim Yousif Moustafa El Nashar interpds seu recurso
de apelacao (fls. 1394/1417) defendendo a inexisténcia da pratica de ato de improbidade
administrativa, uma vez que nao teria sido comprovado idoneamente a presenca do
elemento subjetivo (dolo) e do nexo causal. Nessa medida, alega que sempre atuou dentro
dos limites legais e que o parecer por ele exarado nos autos do processo administrativo da
servidora Leondir possuiria carater meramente opinativo. Rechaga a tese de que possuiria
qualquer relacdo de amizade com referida servidora e argumenta que inexiste qualquer
prova de que teria atuado para beneficiar pessoal e individualmente a correquerida
Leondir. Caso estes argumentos nao sejam acolhidos, postula — de forma subsidiaria — que
a pena imposta seja readequada, considerando a desproporcionalidade da sancao aplicada.

Sandra Mara Xidieh e Outras, a seu turno, afirmam que sio
sucessoras da falecida Leondir Casagrande Xidieh e que esta ndo teria atuado com dolo na
pratica das condutas a ela imputadas, de modo que suas herdeiras ndo poderiam sofrer as
consequéncias impostas. Afirmam: “Em verdade ndo é possivel afirmar, com base neste
processo de improbidade, que Leondir, pela tio so conduta de protocolar, no uso do
direito constitucional de peticdo, um requerimento administrativo, tenha agido com a
vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11,
desta lei, ndo bastando a voluntariedade do agente, como dispée o supra referido
preceito”. Requerem, ao final, a improcedéncia da agao.

O Ministério Publico estadual apresentou suas contrarrazdes as fls.
1438/1442 e a fl. 1448, pugnando pelo ndo provimento dos recursos interpostos.

Em parecer (fls. 1457/1488), a Procuradoria Geral de Justica
opinou pelo provimento do recurso ministerial e “Caso, no entanto, este E. Tribunal de
Justica entenda que alguns deles agiram culposamente, de rigor a conversdo, quanto a
estes, da agdo de improbidade em agdo civil publica de ressarcimento ao erario”.

Em peticdo de fls. 1490/1493 (reiterada as fls. 1545/1546), a
recorrida Fernanda Besagio Ruiz Ramos informou que posteriormente ao oferecimento de
alegacdes finais na primeira instancia, sua advogada ndo mais teria sido intimada dos atos
processuais praticados. Afirma, nessa medida, ter sido alijada da apresentacdo de oposi¢cao
ao julgamento virtual e do protocolo de contrarrazdes ao recurso interposto pelo Ministério
Publico. Postula, portanto, a republicagdo dos atos para os quais sua patrona nao foi
intimada e a consequente reabertura dos prazos para apresentagdo das medidas cabiveis.

O presente recurso foi inicialmente distribuido a 9* Camara de
Direito Publico desta Corte, a qual proferiu o acordao de fls. 1525/1535 nao conhecendo
da insurgéncia e remetendo-a a esta 1* Camara, diante da existéncia de prevengao.

Em despacho de fls. 1547/1550 foi determinada a baixa dos autos a
primeira instancia para que ocorresse “nova publicacdo da sentenca de fls. 1335/1347 e
dos demais atos decisorios praticados com a devida intimagdo da advogada da requerida
Fernanda Besdgio Ruiz Ramos, possibilitando que pratique os atos processuais que
entenda cabiveis para a defesa de seus direitos”. Adicionalmente, também se determinou
que procedesse “a zelosa serventia ao cadastro do Dra. Bruna Bevilacqua Gomes
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(OAB/SP n°398.322) como patrona da recorrida Fernanda Besagio Ruiz Ramos”.

Tais determinagdes foram ordenadas pelo juizo de primeira
instancia (fl. 1555), tendo ocorrido novas publicagdes dos atos decisorios as fls.
1556/1560.

A recorrida Fernanda Besagio Ruiz Ramos apresentou suas
contrarrazdes (fls. 1562/1573), pugnando pelo ndo provimento do recurso do MPSP.

E o relatério. DECIDO.

ApoOs o presente recurso ter sido inicialmente distribuido a 9*
Camara de Direito Publico desta Corte, diante da suposta prevencao decorrente do
julgamento do Agravo de Instrumento n°® 2194909-47.2019.8.26.0000, foi proferido o
citado acérdao de fls. 1525/1535 nao conhecendo da insurgéncia e remetendo-a a esta 1*
Camara de Direito Publico, considerando o prévio julgamento do recurso de Apelacdo n°
0003928-90.2008.8.26.0191.

A demanda citada (autos n° 0003928-90.2008.8.26.0191) foi
ajuizada por Leondir Casagrande Xidieh contra o Municipio de Ferraz de Vasconcelos
buscando a equiparacdo de seus proventos aos vencimentos do cargo de Coordenador
Técnico, criado pela Lei Complementar Municipal n® 165/2005, que reestruturou a
Administragdo Publica local.

Por outro lado, na presente acdo de improbidade administrativa, os
atos supostamente improbos narrados na peticdo inicial apresentada pelo Municipio de
Ferraz de Vasconcelos ddo conta que ap6s o insucesso de sua pretensdo judicial referida,
Leondir Casagrande Xidieh formulou igual pleito administrativo logrando é€xito, o que
configuraria os atos improbos apontados.

Desse modo, identifica-se a ocorréncia de conexao (art. 55, CPC e
arts. 105 e 145 do Regimento Interno deste Tribunal de Justiga) entre a presente agao de
improbidade administrativa ¢ o processo n° 0003928-90.2008.8.26.0191, a justificar o
julgamento desta pelo presente 6rgdo jurisdicional, nos termos em que entendeu a 9*
Camara de Direito Publico — fixando-se sua competéncia jurisdicional.

Superada esta questdo, extrai-se dos autos que o Municipio de
Ferraz de Vasconcelos ajuizou a presente acdo de improbidade administrativa em face de
Leondir Casagrande Xidieh, Fernanda Besagio Ruiz Ramos e Karim Yousif Moustafa El
Nashar (fls. 01/24) narrando que a servidora Leondir Casagrande Xidieh ingressou nos
quadros do servigo publico municipal em 01.04.1976 no cargo de Chefe de Divisdo
(referéncia salarial O), tendo se aposentado em 30.12.1991 no cargo comissionado de
Diretor de Departamento (referéncia salarial I'V).

Refere que com a entrada em vigor da Lei Complementar
Municipal n® 165/2005, foram criados novos cargos em comissdo, dentre os quais o de
Coordenador Técnico. Diante de seu ndo enquadramento automatico nesse novo cargo,
Leondir ajuizou agdo buscando tal pretensdo (n° 0003928-90.2008.8.26.0191) em face do
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Municipio de Ferraz de Vasconcelos, a qual restou julgada improcedente.

Em paralelo, este Tribunal de Justica, no bojo da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 9031265-52.2009.8.26.0000 teria declarado a
inconstitucionalidade da norma de criagdo do cargo de Coordenador Técnico pela referida
Lei Complementar Municipal n°® 165/2005.

Assim, nao tendo obtido €xito em suas pretensoes pela via judicial,
a demandada Leondir formulou pedido administrativo no mesmo sentido, postulando seu
reenquadramento funcional (Processo n® 9512/2013), o qual foi deferido pelo entdo
prefeito da municipalidade, apds pareceres favoraveis dos procuradores Fernanda Besagio
Ruiz Ramos e Karim Yousif Moustaf4 El Nashar.

Considerando esse quadro fatico e referindo que diante do
reenquadramento obtido a servidora aposentada recebeu a quantia de R$ 166.957,00
referente a valores atrasados entre os anos de 2013 e 2016, postulou o ente municipal a
declaragdo de nulidade dos citados atos administrativos e a condena¢ao dos demandados as
penas previstas na Lei n® 8.429/1992.

Pois bem.

Compulsando a documentagdo que acompanha os presentes autos,
verifica-se que Leondir Casagrande Xidieh ajuizou a a¢ao n° 0003928-90.2008.8.26.0191
em 24.06.2008 postulando, em resumo, “condenar a Municipalidade ao pagamento das
diferencas dos proventos aposentatorios do autor, calculados desde a data de entrada em
vigor da Lei Complementar n° 165/2005, ou seja, em 03 de outubro de 2005 e, procedido o
recalculo, pagar as prestagoes vincendas, proporcionando-lhe proventos que
correspondem a soma dos vencimentos do atual cargo de coordenador técnico, mais as
vantagens pessoais adquiridas pelo autor ao longo do tempo (...)" (fls. 25/29).

Em primeiro grau de jurisdicdo, os pedidos formulados pela
servidora aposentada foram julgados improcedentes (fls. 39/44) em 04.10.2011. Interposto
recurso de apelagao, sobreveio acérddo desta 1* Camara de Direito Publico (fls. 69/73), que
lhe negou provimento em 29.01.2013. Opostos embargos de declaracdo, estes foram
rejeitados (fls. 84/87) na data de 26.03.2013.

Interposto recurso especial e recurso extraordinario, estes foram
inadmitidos pelo Desembargador Presidente da Se¢ao de Direito Publico em 17.10.2014
(fls. 125/126). Os respectivos agravos foram interpostos pela autora, tendo o STJ negado
seguimento a seu recurso especial (fls. 157/161), com transito em julgado em 19.10.2016
(fl. 164) e o STF determinado a devolucao dos autos ao TJSP para eventual readequagao
diante do quanto julgado no RE n° 592.317 — Tema n° 315 (fl. 165).

Em paralelo a isto, a Procuradoria Geral de Justi¢a ajuizou em
16.11.2009 a ag¢ao direta de inconstitucionalidade n° 9031265-52.2009.8.26.0000, a qual
foi julgada pelo Orgdo Especial desta Corte e declarou a inconstitucionalidade das Leis
Complementares n°s 165/2005 e 203/2008, do Municipio de Ferraz de Vasconcelos,
relativamente aos cargos em comissao destacados em fls. 26/29 da inicial. Eis a ementa do
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referido julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS
COMPLEMENTARES MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM
COMISSAO PARA O DESEMPENHO DE FUNCOES
EMINENTEMENTE ~BUROCRATICAS OU TECNICAS —
IMPRESCINDIBIUDADE DE CONCURSO PUBUCO PARA o
PREENCHIMENTO DE TAIS CARGOS, JA QUE NAO SE
CONSTATA NECESSIDADE DO ESTABELECIMENTO DE
VINCULO DE CONFIANCA ENTRE A AUTORIDADE
NOMEANTE E O SERVIDOR — VIOLACAO DA NORMA DO
ARTIGO 115, I, I E V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DO
ARTIGO 37, I, I E V, APUCAVEL A HIPOTESE, POR FORCA
DO DISPOSTO NO ARTIGO 144 DA CARTA BANDEIRANTE -
PRECEDENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL —
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 9031265-52.2009.8.26.0000; Relator (a):
A.C.Mathias Coltro; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Sao Paulo -
Sao Paulo; Data do Julgamento: 14/07/2010; Data de Registro:
04/08/2010)

O transito em julgado da referida demanda foi certificado em
26.09.2011 (fl. 175) junto ao Supremo Tribunal Federal.

Na seara administrativa, a mesma servidora aposentada Leondir
Casagrande Xidieh formulou pedido de alteracdo da referéncia de seu cargo para o
“equivalente ao cargo de coordenador técnico” em 23.04.2013 (fls. 177/181), dando
ensejo a instauracao do Processo Administrativo n® 9.512/2013.

No ambito deste processo administrativo, foi proferido parecer em
28.06.2013 pela Procuradora do Municipio Fernanda Besagio Ruiz (fls. 185/188) pelo
deferimento do pleito da referida ex-servidora. Tal questdo foi submetida ao Prefeito
Municipal que, diante da “situagdo precaria das financas deste Municipio”, determinou
em 30.07.2013 que se aguardasse ulterior deliberagao (fl. 190).

Ap0s isto, Leondir reiterou seu pedido (fls. 191/193) e houve novo
parecer de consultor técnico da Secretaria de Assuntos Juridicos (fls. 199/201) opinando
pelo indeferimento do pedido. Com base nisto, o Prefeito Municipal indeferiu o pleito da
servidora em 26.03.2014 (fl. 202).

Foi acostado aos autos novo parecer (fls. 204/210) do entdo
Secretario de Negocios Juridicos Karim Yousif Moustafa El Nashar datado de 08.08.2014
em que se opinou pela “revisdo de seus proventos de aposentadoria, acrescida das
vantagens individuais, considerando o vencimento percebido pelo Coordenador Técnico”.
Diante disso, sobreveio despacho do Prefeito do Municipio em 04.02.2015 (fl. 219) em
que deferiu “a revisdo dos proventos de aposentadoria, acrescida das vantagens de
cardater pessoa, a Sra. Leondir Casagrande Xidieh, que deverdo ser pagas a partir do més
de fevereiro de 2015, acolhendo a sugestdo de paradigma indicada pelo Departamento
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Juridico ao examinar a questdo tratada no presente processo administrativo, qual seja,
com os vencimentos atualmente pagos ao Coordenador Técnico”.

Considerando a decisdo proferida, o Departamento de Recursos
Humanos promoveu novos calculos do valor devido a servidora aposentada (fl. 222),
acordando-se o pagamento desta quantia de forma parcelada.

Tendo em vista toda a situagcdo fatica narrada, constata-se que a
demandada Leondir Casagrande Xidieh inicialmente ajuizou a¢do judicial buscando a
equiparacao dos proventos de sua aposentadoria ao cargo de Coordenador Técnico criado
através da Lei Complementar Municipal n® 165/2005. Contudo, logo apds ndo ter logrado
éxito com sua demanda — isto €, exatamente depois da prolagao do acordao de fls. 69/73
desta Camara de Direito Publico — a servidora aposentada deu inicio a processo
administrativo para concretizar sua pretensao judicialmente negada.

Verifica-se, assim, que o pleito administrativo de Leondir
caracteriza-se por ser uma verdadeira tentativa de driblar a atividade jurisdicional. Em que
pese o processo judicial ainda ndo houvesse terminado quando do inicio do Processo
Administrativo n® 9.512/2013, ¢ certo que somente restaram pendentes de julgamento
recursos especial e extraordindrio, os quais nao possuiam plausibilidade em suas
pretensdes, tanto que restaram ndo providos.

Nesse sentido, bem analisou a sentenca: “Aqui se deu justamente o
contrario. O interessado, ao ver seu pleito juridico frustrado nas instancias ordinarias, se
valeu do processo administrativo para afastar a negativa jurisdicional. Com efeito,
verifico que a peticdo inicial do processo administrativo foi protocolado logo apds a
prolagdo do acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que manteve a
decisdo colegiado que negou provimento ao recurso de apelagdo interposto pela
requerida Leondir. Assim sendo, na esséncia, o processo administrativo foi uma burla ao
cardter definitivo das decisoes judiciais. Ndo se nega que pendia ainda recurso especial
para se tentar reformar o acorddo. Entretanto, pelas regras da experiéncia, eram
extremamente diminutas as chances de sucesso do extraordinario apelo, ainda mais
considerando que existia, no plano de fundo, uma discussdo fatica, no caso se as fungoes
que eram desempenhadas pela requerida Leondir eram as mesmas do cargo criado pela
Lei Complementar 165/05 que ja tinha sido declarada inconstitucional em decisdo
transitada em julgado. Deste modo, o processo administrativo deve ser considerado uma
tentativa de driblar a atividade jurisdicional, que mesmo ainda ndo finda, ja tinha
contornos bem nitidos e definidos™ (fl. 1342).

Logo, a responsabilizacio da demandada Leondir Casagrande
Xidieh pelos atos improbos em questdo ¢ evidente. Isso porque pode-se aferir que ela
buscou dolosamente burlar o insucesso de seu pleito judicial através da propositura de
pedido administrativo que ndo encontrava respaldo juridico, seja em razdo da
improcedéncia de seu pedido na agdao n° 0003928-90.2008.8.26.0191, seja pela declaracao
de inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°® 165/2005 na a¢do direta de
inconstitucionalidade n°® 9031265-52.2009.8.26.0000 (cujo julgamento ¢ prévio a
apresentacao do pleito administrativo).
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Nao se pode confundir a atuacdo da ex-sevidora com mero
exercicio de seu direito de peticao. Esta conclusdo estaria correta somente caso Leondir
ndo tivesse ajuizado anterior ag¢do judicial em que seu direito ndo foi reconhecido. Ao
insistir em requerer administrativamente a equiparacdo de seus proventos, sabedora da
impossibilidade ja judicialmente declarada, ndo restam duvidas que empreendeu atos
buscando obter direito que ela ndo poderia titularizar.

E, por fim, s3o indicios evidentes da presenga de dolo na sua
conduta a propria iniciativa da servidora aposentada no curso do Processo Administrativo
n°® 9.512/2013, destacando-se seu requerimento inicial (fls. 178/181), a reiteragdo de seu
pedido (fls. 191/193) e a concordancia de que as quantias fossem pagas de forma parcelada
(fls. 237/238). Em todas estas manifestagdes, Leonir assinou pessoalmente as respectivas
peticoes.

No que diz respeito ao réu Karim Yousif Moustafd El Nashar, sua
responsabilizagdo pela pratica de atos de improbidade administrativa também ¢é impositiva.
Isso porque no bojo do Processo Administrativo n® 9.512/2013 ele emitiu, na condi¢do de
Secretario de Negocios Juridicos, o parecer de fls. 204/210 em que opinou, relativamente
ao pleito da servidora Leondir, pela “revisdo de seus proventos de aposentadoria,
acrescida das vantagens individuais, considerando o vencimento percebido pelo
Coordenador Técnico”.

Quanto ao ponto, entende-se que a emissdo de pareceres
opinativos, automaticamente nao implica na inclusdo do parecerista no polo passivo de
acdo de improbidade administrativa. Todavia, a assinatura de parecer juridico carente de
fundamentacdo, que resulte prejuizo ao erario, caso dos autos, configura situagdo
excepcional a ensejar o entendimento exposto pelo Superior Tribunal de Justica, no REsp
n° 1.183.504/DF, a saber:

“E possivel, em situagbes excepcionais, enquadrar o consultor
juridico ou o parecerista como sujeito passivo numa ag¢do de
improbidade administrativa. Para isso, é preciso que a pe¢a
opinativa seja apenas um instrumento, dolosamente elaborado,
destinado a possibilitar a realizagdo do ato improbo. Em outras
palavras, faz-se necessario, para que se configure essa situa¢do
excepcional, que desde o nascedouro a ma-fé tenha sido o
elemento subjetivo condutor da realizacdo do parecer.” (REsp
1.183.504/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
17.6.2010).

No mesmo sentido, hé ainda outro recente precedente do STJ que
endossa a conclusdo acima exposta no sentido de que “3. E possivel enquadrar o consultor
Jjuridico ou o parecerista como sujeito passivo em Ag¢do de Improbidade Administrativa.
Para isso, requer-se que o parecer, opinativo ou vinculante, sirva para possibilitar,
embasar ou justificar a realizacido do ato improbo, ou atribuir-lhe aparéncia de
legalidade. Ademais, exige-se que o documento ora viole dispositivo legal expresso, ora se
afaste do bom senso ou da compreensio razoavel da lei, ora omita entendimento
doutrindrio ou precedentes em sentido contrdario, ora contrarie a jurisprudéncia
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majoritaria. Finalmente, faz-se necessaria a presenca do elemento subjetivo.” (AREsp n.
1.541.540/R]J, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/3/2021,
DJe de 16/8/2021) (Destaquei).

No caso dos autos, houve a identificacdo de erro grosseiro
cometido por parte do parecerista Karim Yousif Moustafd El Nashar. Isso porque, ao
analisar o teor do mencionado parecer, ¢ possivel constatar que ele foi elaborado em
08.08.2014 e seu autor — apesar de ter conhecimento a respeito do resultado da ag¢ao n°
0003928-90.2008.8.26.0191 julgada por esta Corte em 29.01.2013 e em 26.03.2013 e do
resultado da a¢do direta de inconstitucionalidade n°® 9031265-52.2009.8.26.0000 julgada
em 14.07.2010 — deixou de levar tais circunstincias em consideracdo, as quais se
mostravam cruciais para a analise do pedido administrativo. Logo, a omissdo do
parecerista em questdo — que resultou na precaria fundamentacdo da peca emitida —
permite sua responsabilizagdo pelos atos decorrentes, pois tamanho erro evidencia o dolo
do demandado para a pratica do ato improbo.

Nao se nega que no curso do processo administrativo (fl. 211), o
Chefe de Gabinete da Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos tenha indagado a Secretaria de
Administragdo acerca da existéncia de processo judicial da requerente e que tenha recebido
a resposta de “Ndo ha processo judicial no DRH” (fl. 213). Entretanto — ainda assim — era
sua responsabilidade, na condicdo de Secretario Municipal de Negocios Juridicos, ter
conhecimento pleno das demandas movidas contra a municipalidade, especialmente
considerando que a procuradoria juridica, sob sua supervisao, desempenhou sua atribui¢do
de representar o ente publico nas agdes mencionadas.

Cabe, aqui, transcrever as ponderacdes de EMERSON GARCIA e
ROGERIO PACHECO ALVES acerca do enquadramento do parecerista no regime
sancionatdrio da lei de improbidade administrativa: “Em virtude disso, é necessario que
sejam perquiridos os fundamentos do parecer, devendo ser identificado um nexo de
encadeamento logico entre estes e a conclusdo. Estando devidamente fundamentado o
parecer, ainda que seja minoritaria a corrente encampada, a questdo se mantera adstrita
a independéncia funcional do pareceristas e a discricionariedade do administrador em
adotd-lo, ndo sendo divisada, em linha de principio, qualquer ilegalidade em tais
condutas. No entanto, estando o parecer em flagrante dissondncia da lei e do atual
estagio da técnica, inexistindo argumentos aptos a sustentd-lo ou sendo identificada
total incompatibilidade entre os fundamentos e a conclusdo exarada, a questio deixara
de ser analisada sob a otica da independéncia funcional, ja que esta ndo guarda
sinonimia com o arbitrio e a imoralidade. Nestes casos, o parecer ndo terd aptiddao para
legitimar os atos do administrador, tendo este, por for¢ca da hierarquia funcional, o
dever juridico de ndo recepciond-lo. Optando o administrador por recepcionar o que
fora sugerido no parecer, sua responsabilidade haverd de ser perquirida juntamente
com a do parecerista, ja que ambos concorreram para o aperfeicoamento da ilicitude”
(Improbidade Administrativa. 7* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pp. 561/562) (Destaquet).

Nesse sentido, decisdo desta Se¢do de Direito Publico em casos
analogos:

“CONSTITUCIONAL — PROCESSUAL CIVIL — GRATUIDADE
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DE JUSTICA — Documentos anexados que demonstram
impossibilidade, ao menos momentanea, de o corréu arcar com o
pagamento do preparo recursal — Informagoes acerca da

capacidade financeira do anterior Procurador Geral do Municipio
oriundas de procedimento instaurado perante o JECRIM da
Comarca de lacanga e da JUCESP — Diferimento do pagamento
das custas ao final do processo, nos termos do art. 5° da Lei
Estadual n° 11.608/2003, possibilitando o exercicio do seu direito
de recorrer — Prevaléncia do principio do amplo acesso a Justiga
— Auséncia de prejuizo ao erario estadual — Precedentes deste E.
Tribunal — Recurso parcialmente provido. PROCESSUAL CIVIL —
PEDIDOS DE ANULACAO DO JULGADO PARA APRECIACAO
DE MATERIAS NAO ENFRENTADAS EM PRIMEIRO GRAU —
Auséncia de vicios na r. sentenga, que, ademais, ainda que
presentes, ensejariam a aplica¢do do art. 1.013, §§ 1°, 2°e 3° 1V,
do CPC — Preliminares rejeitadas. PROCESSUAL CIVIL —
PEDIDO DE ANULACAO DO JULGADO PARA APRECIACAO
DE RECONVENCAO NAO APRECIADA EM PRIMEIRO GRAU —
Reconvengdo respondida pelo reconvindo, mas que, apesar de
relatada pelo V. Juizo a quo na r. sentenca, ndo foi, de fato,
apreciada na fundamentagdo, e nem sequer consta o seu resultado
na parte dispositiva do r. julgado monocratico — Aplicag¢do do art.
1.013, § 3° II, do CPC para julgar o reconvinte carecedor da
acdo, em razdo da manifesta ilegitimidade passiva do Ministério
Publico para responder aos termos do pedido reconvencional, que
atua no feito na qualidade de substituto processual (CPC, art. 18)
— Inteligéncia do art. 343, § 5°, do CPC — Reconvengdo incabivel
em acgdo coletiva, visto que exige identidade de espécies de
legitimagdo na agdo principal e na reconveng¢do — Precedentes do
C. STJ — Extingdo da reconvengdo com fundamento nos arts. 300,
1I, e 485, VI, do CPC — Preliminar acolhida — Recurso
parcialmente provido. ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO
DE IACANGA — ENRIQUECIMENTO ILICITO (Lei n° 8.429/1992
— LIA, art. 9° caput) — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO — Pedido efetuado em
razdao de o corréu ndo ser o ordenador das despesas previstas e
efetuadas em fun¢do dos Decretos Municipais n°s 903/2017 e
904/2017, editados e fundamentados em parecer de sua lavra —
Questdo que se confunde com o mérito da ag¢do — llegitimidade
passiva do corréu afastada - PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DE INVIOLABILIDADE DE
ENTENDIMENTO  MANIFESTADO EM  PARECER
JURIDICO — Inteligéncia do art. 2° § 3° do EOAB —
Jurisprudéncia do C. STJ que exige ao menos a presenga de erro
grosseiro para fins de responsabilizacdo do parecerista —
Insustentabilidade do parecer contrdrio aos ditames dos arts, 29,
V, e 37, X, da CF — Competéncia exclusiva da Cdamara
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Municipal na fixacdo dos subsidios dos agentes politicos — Dolo
especifico na edicdo do parecer que autorizou a edig¢do dos
decretos municipais pelo prefeito eleito determinando a
repristinacdo de normas legais de hierarquia superior (leis
ordindrias municipais) — Impossibilidade — ALEGACAO DE
QUE O PERECER EMITIDO E APENAS OPINATIVO E NAO
VINCULATIVO — Insubsisténcia — Fung¢do exercida pelo
Procurador Geral do Municipio que abarca também a redacgdo,
exame e justificacdo de projetos de lei, decretos, e demais atos
administrativos  oficiais — DEFESAS FUNDADAS NAS
ALEGACOES DE VICIOS NO PROCESSO LEGISLATIVO DA
LEI MUNICIPAL N° 1.557/2016 — Alegagoes de inexisténcia,
invalidade, ineficdacia e cardter eleitoreiro da lei municipal que
reduziu o valor dos subsidios devidos aos agentes politicos na
legislatura seguinte — Inadmissibilidade — Lei que respeitou a
tramitacdo legislativa prevista na Lei Orgdnica do Municipio
(LOM), sancionada tacitamente, promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal, e publicada no atrio da Camara Municipal —
Presenca de pequeno vicio no processo legislativo incapaz de
macular a existéncia, a validade e a eficacia da lei municipal —
Arquivamento da lei no cartorio de registro civil, em ateng¢do ao
art. 89 da LOM, efetuado apenas alguns meses depois, juntamente
com as demais normas editadas no ano, em razdo do costumeiro
encaminhamento dos diplomas em lote (LINDB, art. 4°) — Edi¢do
da Lei Municipal n° 1.557/2016 na fixa¢do dos subsidios dos
agentes politicos e em respeito ao principio da anterioridade
(Regimento Interno da Camara Municipal de lacanga, arts. 89,
caput, e 227, caput) — Ateng¢do reflexa aos principios da
moralidade e da impessoalidade (CF, art. 37, caput; LOM, art. 82,
caput) — Exposi¢do de motivos da lei que esclarece a delicada
situagdo financeira municipal, também expressamente reconhecida
pela legislatura atual em razdo da edi¢do dos Decretos Municipais
n’ 899/2017 e 901/2017, que afastam a auséncia de conhecimento
acerca das finangas do municipio — Promulgag¢do e publicagdo da
Lei Municipal n® 1.557/2016 regulares — Simples afixa¢do do texto
legal no mural da Cdmara Municipal suficiente a emprestar
eficacia a norma — Entendimentos doutrindrio e jurisprudencial
acerca da questdo — Precedentes do C. STJ e deste E. Tribunal —
Aplicagdo do art. 227, I, do Regimento Interno da Camara
Municipal — Insustentabilidade das alegacoes de infringéncia ao
art. 7°, VI, da CF, por suposta redugdo salarial em razdo da
transformagdo do cargo de Secretario Municipal de Assuntos
Juridicos em Procurador Geral do Municipio — Inadmissibilidade
da alegacdo de auséncia de ato de improbidade em razdo de os
Decretos Municipais n’ 903/2017 e 904/2017 se restringirem a
promogado de reajustes inflacionarios dos valores dos subsidios a
partir de insustentaveis repristinagoes — RECONHECIMENTO DA
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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PELOS CORREUS — ENRIQUECIMENTO ILICITO (LIA, ART.
9°, CAPUT) — Inegavel dolo na obten¢do de indevida vantagem
patrimonial, consistente na elevagcdo dos valores dos subsidios e
vencimentos ao arrepio das normas constitucionais — Aplicagdo
das sangoes previstas no art. 12, I, da LIA — Precedentes —
Acolhimento do pedido de afastamento da pena de perda da fungao
publica em razdo da auséncia de fundamentacdo no r. julgado
monocratico — Aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade — Auséncia de similitude nas sangoes de
suspensdo dos direitos politicos e de perda da fungdo publica que
ndo se confundem — Manuten¢do das demais sangoes impostas em
primeiro grau — Descabimento de condenag¢do em honordrios
recursais — Senten¢a parcialmente reformada — Recursos dos
corréus parcialmente providos para a autorizar o diferimento no
recolhimento do preparo recursal, e para extinguir a reconvengdo
e reduzir a  condenagdo.” (TJSP;  Apelagdo  Civel
1000374-25.2017.8.26.0027; Relator (a): Carlos von Adamek;
Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Iacanga -
Vara Unica; Data do Julgamento: 16/04/2019; Data de Registro:
17/04/2019)

Vale-se, para concluir, do entendimento da sentenga para dirimir o
ponto em questdo: “Entendo que ndo paira qualquer duvida que a requerida Karin, por
sentimentos pessoais, atuou deliberadamente para permitir que Leondir auferisse uma
vantagem patrimonial que ndo fazia jus. Com efeito, mesmo com a decisdo indeferindo o
pleito administrativo, a ré Karin confeccionou parecer para reavivar o0 processo
administrativo que ja deveria estar devidamente arquivado. (...) O fato de um processo
findo ter retomado seu curso, sendo que a informagdo da pendéncia de processo judicial
ter sido deliberadamente ocultada, da a nitida impressdao que houve um coordenado
esforco de favorecer a senhora Leondir, sendo patente o dolo tanto por parte da ré Karin
quanto da propria senhora Leondir. Um trecho do parecer de fls. 204/210 que chamou a
atengdo deste juizo: ‘“‘da mesma forma que o administrador publico ndo podera invocar
auséncia de recursos financeiros para se esquivar do cumprimento de uma determinagdo
Jjudicial, igualmente ndo podera fazé-lo pleito legitimo apresentado por servidor inativo”.
Apenas dois meses apos o parecer foi denegado seguimento ao recurso especial da
senhora Leondir. Ou seja, o comando judicial era para poupar os recursos municipais no
caso concreto, sendo que o parecer é totalmente omisso quanto ao processo judicial e a
ADIN que declarou inconstitucional o cargo paradigma pretendido pela ré. Assim sendo,
vislumbro dolo tanto por parte da ré Karim ao ressuscitar um processo administrativo ja
decidido, com um parecer eivado de dolo/erro inescusavel, quanto da senhora Leondir

que, por todos os meios, tentou driblar a negativa judicial ao seu temerario pleito” (fls.
1344/1345).

Resta, assim, analisar a responsabilizagdo da requerida Fernanda
Besagio Ruiz Ramos. Quanto ao ponto, verifica-se que demandada ocupava o cargo de
Procuradora do Municipio Fernanda e, em 28.06.2013, proferiu o parecer de fls. 185/188
no ambito do Processo Administrativo n® 9.512/2013 opinando pelo deferimento do pleito
de equiparagao formulado por Leondir Casagrande Xidieh.
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Entretanto, conforme ja destacado acima, apdés a emissdo do
referido parecer, sobreveio despacho do Prefeito Municipal em 30.07.2013 que determinou
ulterior deliberacao diante das precarias finangas do Municipio (fl. 190).

Depois de tal providéncia, para que processo administrativo
continuasse seu curso, foi necessario que a interessada Leondir provocasse novamente a
Administragdo Municipal (fls. 191/193) e somente apos diversos outros atos — inclusive o
ja citado parecer do Secretario de Negocios Juridicos Karim Yousif Moustafa El Nashar —
que o pleito da servidora foi acolhido em 04.02.2015 (fl. 219), ou seja, mais de 1 ano e
meio apds o parecer exarado pela ré Fernanda.

Assim, evidente a inexisténcia de nexo causal entre a conduta de
Fernanda Besdgio Ruiz Ramos e o ato que culminou no deferimento do pedido de
equiparacdo da servidora aposentada. Mesmo que se leve em consideracdo que sua
condi¢do de parecerista poderia implicar na mesma responsabilizagdo atribuida ao réu
Karim, ¢ certo que a situagdo entre eles diferencia-se sobremaneira, justamente em razao
de ndo ter o parecer exarado por Fernanda contribuido para a decisdo do gestor municipal
acolher o pleito ilegal da servidora.

A bem langada sentenga apresentou consistentes fundamentos que
corroboram a conclusdo aqui exposta: “Se o parecer fosse de pronto adotado pelo
administrador publico, a questio era simples, sendo de rigor a condenagdo da ré.
Entretanto, o parecer ndo foi de pronto acolhido pelo gestor da coisa publica. Com efeito,
a primeira decisdo foi pela ndo concessdo da verba, considerando a situagcdo precaria das
finang¢as municipais (fls. 190). Apos nova provocagdo da parte, outro parecer foi
confeccionado, desta vez pela senhora Marcia Soares de Souza, opinando pela ndo
concessdo do beneficio. Com lastro em tal parecer, o pleito administrativo foi indeferido.
Algo digno de nota é a inexisténcia de um sistema de preclusdo na esfera administrativa
municipal. Houve nova andlise da questdo, mesmo com o indeferimento, sendo que desta
vez a senhora Karin opinou pelo deferimento, que acabou ocorrendo. Ou seja, entre o
parecer da doutora Fernanda e o ato administrativo que concedeu o beneficio, temos
outros dois pareceres e duas decisoes denegatorias. Assim sendo, existe uma distdncia
significativa entre o agir da requerida Fernanda, mesmo reconhecendo a mdacula em
seu parecer, e o ato que resultou no pagamento de valores indevidos a ré Leonir,
existindo um intervalo temporal superior a um ano. Ndo se nega que no parecer da ré
Karin ha uma mengdo inicial ao parecer da Fernanda, mas tal é apenas mais um
argumento a refor¢ar a procedéncia do pleito, ndo sendo, aparentemente, um argumento
determinante. Desta feita, como o parecer original ndo foi acolhido, ndo existindo
qualquer comprovacido que a ré Fernanda tenha tido qualquer outro tipo de
interferéncia no feito administrativo apos ter exarado seu parecer” (fls. 1343/1344 —
Destaquei).

Mesmo que a ré Fernanda tenha adotado postura contraria ao pleito
da servidora Leondir nos autos do n° 0003928-90.2008.8.26.0191 e na ADI acima referida,
tal circunstancia — diferentemente do que alega do Ministério Publico em suas razdes
recursais (fls. 1353/1362) — ¢ insuficiente para demonstrar sua contribui¢do dolosa para a
pratica do ato improbo.
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Portanto, a improcedéncia dos pedidos relativamente & demandada
Fernanda Besagio Ruiz Ramos, tal como decretado pela sentenca recorrida, ¢ medida que
se impoe.

Passa-se, a seguir, ao exame das sangdes aplicadas na sentenca
recorrida. A sentenga, quanto a este ponto, assim estabeleceu:

“reconhecer a pratica de ato de improbidade administrativa por
LEONDIR CASAGRANDE XIDIEH e KARIM YOUSSIF
MOUSTAFA EL NASHAR, sendo que em relacdo a primeira, de
rigor tipificar sua conduta no art. 9° I da Lei 8.429/92 e em
relagdo a segunda no art. 10, I da Lei 8.429/92. Em desfavor da
primeira requerida o dever de ressarcir as diferencas de
aposentadoria que recebeu no periodo, a ser apurada em
liquidagdo de senten¢a, mais multa civil no valor equivalente ao
acréscimo patrimonial indevido. Ja em relagdo a segunda
requerida Karim fixo multa civil no valor do dano causado ao
erario publico, além da perda dos direitos politicos pelo prazo de
um ano. Alem da suspensdo, fixo a proibi¢do de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo mesmo prazo
de um ano.” (fl. 1346)

Nota-se que as sangdes impostas aos sucessores de Leondir
Casagrande Xidieh encontram-se dentro das possibilidades previstas no art. 12, inciso I, da
Lei n° 8.429/1992. Entretanto, conforme dispde o art. 8° da Lei n° 8.429/1992, os
sucessores somente responderdo pelo ressarcimento ao erdrio impostos, pois —
diferentemente do que restou consignado na sentenga de piso — a multa civil ndo pode ser
imposta a eles, diante de seu carater personalissimo. Nesse sentido:

“RECURSOS DE APELACAO — ACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE
TAUBATE — Aquisi¢cdo de materiais grdficos para a Prefeitura
Municipal, sem licitagdo ou procedimento de dispensa, com
concorréncia de agentes que ocupavam elevados cargos na
estrutura administrativa municipal — Senten¢a de procedéncia —
Irresignagcdo dos requeridos e do Ministério Publico —
PRELIMINARES — 1. Aplica¢do retroativa da Lei n° 14.230/2021
— Tema n° 1.199 de repercussao geral do STF — Retroatividade da
lei mais benéfica no dmbito da agdo de improbidade
administrativa limitar-se-a a andlise do elemento subjetivo que
informou a conduta dos demandados — STF que afastou a
possibilidade de incidéncia retroativa do novo regime juridico da
prescricdo — 2. Falecimento da requerida SONIA, apés a sentenca
condenatoria, que, no caso em aprego, provoca a extingdo parcial
do feito, porquanto ndo houve condenagdo no ressarcimento de

Apelagdo Civel n° 1001274-64.2018.8.26.0191 - Ferraz de Vasconcelos - VOTO N°20787 15/17

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001274-64.2018.8.26.0191 e cédigo SpWoeuso.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCOS PIMENTEL TAMASSIA, liberado nos autos em 28/08/2024 as 14:23 .



Sl

fls. 1648

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

danos, face a inexisténcia de dano ao erario em razdo dos atos por
ela praticados — Art. 8°da Lei n°8.429/92, com redag¢do anterior a
Lei n° 14.230/2021, que prevé que o sucessor ou herdeiro devera
arcar, no limite do patrimonio transferido, com o pagamento de
ressarcimento ao erario — Multa civil — Sanc¢do de cardter
personalissimo que ndo se transmite aos herdeiros — Precedentes
— Extingdo em parte do processo, sem resolugdo de mérito, quanto
a corré falecida, nos termos dos arts. 485, inc. VI, e 493, do CPC
— 3. Litisconsorcio passivo simples e facultativo, que ndo enseja
nulidade pela ndo inclusdo de outros agentes no polo passivo da
demanda — Precedente — MERITO — Conjunto probatério dos
autos que demonstra a realiza¢do dos negocios juridicos, bem
como a atuagdo dos réus — Elemento subjetivo (dolo) verificado —
Praticas de atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administracdo publica devidamente
comprovadas, sendo prescindivel a demonstra¢do de eventual
prejuizo ao erario — Nao se fala, na hipotese, em mera culpa ou
inabilidade de gestdo, sendo certo que a necessidade de realizag¢do
de licitagdo, ou procedimento formal de dispensa, previamente as
contratagoes publicas, é de conhecimento geral — Sangoes
previstas pelo art. 12, inc. Ill, da Lei Federal n° 8.429/92,
aplicadas com proporcionalidade e razoabilidade pelo Juizo
sentenciante — Multa civil no valor correspondente a 10 vezes o
valor da remunerag¢do de cada um dos requeridos a época dos
fatos — Senten¢a mantida em rela¢do aos demais réus — Extingdo
em parte do processo, sem resolu¢do do mérito, nos termos dos
arts. 485, VI, e 493, do CPC/2015, prejudicado o apelo da corré
SONIA, e, no mais, recursos do Ministério Publico e dos demais
réus nao providos.” (TJSP; Apelagao Civel
0014119-17.2012.8.26.0625; Relator (a): Marcos Pimentel
Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de
Taubat¢ - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
30/04/2024; Data de Registro: 03/05/2024)

“IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA — CAMARA DO
MUNICIPIO DE INDIANA Irregularidades em contratagdo de
empresa para a presta¢do de servicos de limpeza — Carater de
continuidade e previsibilidade da necessidade dos servigos —
Cdmara Municipal que deveria ter feito a dispensa da licitagdo, se
o caso, antes de contratar a empresa prestadora de servigos.
Irregularidade da dispensa de licitagdo que se soma a simula¢do
do procedimento de dispensa — Réus que se associaram para
viabilizar a constituicdo da empresa em nome da pessoa fisica
antes contratada — Constituicdo de empresa posterior a
celebragdo do contrato — Processo de dispensa simulado — Socia
da empresa ré que pede a outras prestadoras de servigo
or¢amentos — Conhecimento prévio dos valores — Apresentag¢do de
proposta com montantes mais baixos para justificar a dispensa —
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Dolo evidente nas condutas comissivas de produzir documentos —
Combinagado de esforcos de todos os réus. Provas produzidas nos
autos que confirmam o conluio — Valores do contrato que ndo
foram lesivos ao patriménio publico. Ndo configuragdo dos atos de
improbidade administrativa descritos nos artigos 10, caput e
inciso VIII, da Lei n° 8.429/92 — Dispensa posterior da licitagdo
que demonstra irregularidade no procedimento — Fraude definida
para beneficio da prestadora dos servicos — Infrac¢do do art. 11,
inciso 'V da Lei n° 8.429/92 caracterizada — Precedentes —
Exclusao da condenacdo de multa civil dos sucessores de réu
falecido no curso do processo, conforme entendimento do C. STJ
— Sentengca reformada em parte. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO.” (TISP; Apelacao Civel 1001862-23.2020.8.26.0346;
Relator (a): Maria Fernanda de Toledo Rodovalho; Orgao Julgador:
6* Camara de Direito Publico; Foro de Martinopolis - 1* Vara
Judicial; Data do Julgamento: 05/03/2024; Data de Registro:
05/03/2024)

No que tange as penalidades impostas ao demandado Karim Yousif
Moustafa El Nashar, houve a imposi¢cao de multa civil no valor do dano causado ao erario,
0 que se mostra proporcional e razoavel, tendo em vista sua contribui¢do para a
consecug¢do dos fatos e o atingimento dos objetivos ilegais. Quanto as san¢des de perda dos
direitos politicos e de proibi¢do de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, estas foram fixadas em apenas 1 (um) ano,
periodo bastante diminuto e que ndo comporta ser reduzido aquém deste patamar — ja que
razoavel e proporcional.

Assim, por tudo quanto fora acima fundamentado, de rigor a
parcial reforma da sentenca recorrida somente para que a sangao de multa civil imposta aos
sucessores da demandada Leondir Casagrande Xidieh seja excluida da condenagao.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a remansosa orientagdo do Superior Tribunal de Justiga, no
sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questao colocada tenha sido decidida.

Ante o exposto, meu voto ¢ pelo PARCIAL PROVIMENTO do
recurso interposto por Sandra Mara Xidich e Outras, pelo NAO PROVIMENTO do
recurso interposto por Karim Yousif Moustaf4 El Nashar e pelo NAO PROVIMENTO do
recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos termos acima
delineados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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