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EMENTA — APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA —
MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES DE AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE RECURSAL E AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
AFASTADAS — MERITO — ATO ILEGAL CONSISTENTE NA NEGATIVA DE
PROCEDER O REGISTRO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO DE COMPRA E
VENDA CELEBRADO ENTRE A IMPETRANTE E TERCEIRO NAO
INTEGRANTE DA LIDE - ENTE PUBLICO MANIFESTOU EXPRESSA
ANUENCIA ACERCA DO IMPOSTO RECOLHIDO (ITBI) — ATIVIDADE
FISCALIZATORIA QUE NAO PODE SE SOBREPOR AO ACEITE MANIFESTADO
PELO MUNICIPIO (TITULAR DO IMPOSTO A SER RECOLHIDO) — ATO
ILEGAL EVIDENCIADO E COMETIDO COM ABUSO DE PODER — CONCESSAO
DA ORDEM — SENTENCA CONFIRMADA - PARECER DA PGJ PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA AUTORIDADE
COATORA — POSSIBILIDADE — EXPRESSA PREVISAO LEGAL (ART. 14, § 2°,
DA LEI 12.016/09) — REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E SENTENCA
RATIFICADA — RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4°
Céamara Civel Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, POR
UNANIMIDADE E EM PARTE COM O PARECER, NAO CONHECERAM [
REMESSA NECESSAIA; AFASTARAM AS PRELIMINARES E, NO MERIT

NEGARAM PROVIMENTO AOS RECURSOS DO ESTADO DE MATO GROSS Beiti

DO SUL E PERLA LILIAN DELGADO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR
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Campo Grande, 9 de julho de 2024.

Des. Alexandre Bastos - Relator

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul



RELATORIO
O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Estado de Mato Grosso do Sul e por Perla Lilian Delgado
(Oficiala de Registros Publicos da Comarca de Iguatemi) interpuseram recursos de
apelacdo e o Juizo da Vara Unica da Comarca de Iguatemi submete a remessa
necessaria a sentenga de f. 158/162, aclarada as f. 239/240, que concedeu a ordem
postulada no mandado de seguran¢a impetrado por Ilolanda Michelsen Pereira para
o fim de "determinar que a autoridade coatora proceda, no prazo de 72 horas, ao
registro e averbagdo definitivos do instrumento particular de financiamento para
Aquisi¢dao de Imovel, Venda e Compra e Constitui¢do de Aliena¢do Fiduciaria entre
Outras Avengas referente contrato de n° 9083592, salvo se descumprida qualquer

outra exigéncia que ndo diga respeito ao recolhimento do imposto de transmissdo”.

O apelante Estado de Mato Grosso do Sul, em suas razodes
recursais (f. 184/190), assevera preliminarmente, a extingdo do presente mandamus,
diante do cabimento do procedimento administrativo de suscitagdo de duvida no caso
concreto, o que acarreta na auséncia de interesse processual da impetrante, a teor do
que preceitua o art. 5° da Lei 12.016/09. Defende, ainda, a auséncia de ato coator ou
abuso de autoridade, uma vez que a oficiala de registros publicos atuou no estrito
cumprimento do dever legal ao fiscalizar o recolhimento do ITBI na transag¢do objeto
da controvérsia. Requer, desse modo, o acolhimento da preliminar, e caso superada,
o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que a sentenga seja reformada,

com a consequente denegacdo da seguranca.

A apelante Perla Lilian Delgado, em suas razdes recursais (f.
244/271), defende, preliminarmente, a necessidade de extingdo do referido writ,
diante do cabimento do procedimento administrativo de suscitagdo de duvida
previsto no art. 198 da Lei 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), ou seja, da
existéncia de um recurso administrativo expressamente previsto na legislagdo
especial, atraindo a incidéncia do inciso I do art. 5° da Lei 12.016/09. Discorre sobre
questdes afetas: (i) a irregularidade da destinagdo dada ao imdvel financiado; (ii) ao

fato de que a nota de exigéncia expedida por si versou sobre a base de célculo do
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ITBI, e ndo sobre a aliquota, como equivocadamente constou no referido mandamus;
(i11) a omissdo do juizo a quo sobre os argumentos deduzidos pelo Estado de Mato
Grosso do Sul consistentes na auséncia de qualquer ilegalidade ou abuso de poder

por parte da oficiala registradora.

Argumenta que o mandado de seguranca ndo ¢ sucedaneo de
procedimento de suscitagdo de duvida, exceto em caso de manifesta ilegalidade ou
abuso da autoridade registradora de imoveis, o que ndo ocorreu no caso em tela,
além do que, enquanto oficiala, adotou todas as medidas legais e emitiu nota de
exigéncia técnica no regular exercicio de sua funcao registral, sem qualquer abuso de
autoridade. Afirma que ndo houve negativa de registro, e ainda, que o procedimento
de suscitagdo de duvida é recurso administrativo com efeito suspensivo, devidamente
justificado pela prorrogacdo da prenotacdo anotada a margem do protocolo, até

decisdo final do procedimento administrativo.

Registra que a alegacdo de que a registradora ndo considerou a
declaragdo do agente do fisco municipal e do procurador juridico municipal nao
vinga, na medida em que referido documento ndo consta da nota de exigéncia técnica
expedida por si, além do que, os documentos em questdo ndo sdo hdbeis a
justificativa de nao recolhimento do imposto. Informa, ainda, que a impetrante nao
instruiu sua peti¢do inicial com o Decreto Municipal n. 1862/2020, sobre o qual se

encontra alicer¢ada a decisdo pelo ndo recolhimento da diferenga do ITBI.

Sustenta que o fisco municipal renunciou expressamente ao
recebimento do tributo devido, mesmo apos tomar ciéncia dos fundamentos juridicos
constantes da nota de exigéncia, constituindo a conduta em ilicito
administrativo/tributario. Consigna que como o valor do imoével foi adquirido por
montante inferior a 70% do valor de mercado (avaliagdo do banco) do bem, ndo se
pode ter a declaracdo da impetrante como sendo de boa-fé, o que afasta a aplicacao

do entendimento sedimentado no Tema 1113 do STJ.

Requer, desse modo, o acolhimento da preliminar, e caso
superada, o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que a sentenga seja

reformada, com a consequente denegacdo da seguranga.
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o

Contrarrazdes pelo desprovimento dos apelos (f. 275/280 e f.

284/307).

As partes apresentaram oposi¢ao ao julgamento virtual (f. 324/325 e

f. 331).

A PGJ exarou parecer pelo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade recursal da oficiala do SRI de Iguatemi, com o consequente nao
conhecimento do recurso por ela interposto, e no mérito, pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul e pela

ratificagdo da sentenga em remessa necessaria (f. 342/357).

VOTO(EM 25/06/2024)
O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Estado de Mato Grosso do Sul e por Perla Lilian Delgado
(Oficiala de Registros Publicos da Comarca de Iguatemi) interpuseram recursos de
apelacio ¢ o Juizo da Vara Unica da Comarca de Iguatemi submete a remessa
necessaria a sentenca de f. 158/162, aclarada as f. 239/240, que concedeu a ordem

postulada no mandado de seguran¢a impetrado por Iolanda Michelsen Pereira.

De largada. em relacdo a remessa necessaria, por forca do disposto

no art. 14, § 1° da Lei 12.016/09. o qual aplica-se em detrimento das regras

estabelecidas pelo CPC atinentes a matéria, em virtude do principio da especialidade,

passo ao conhecimento desta, cuja analise serd feita conjuntamente com 0S recursos

voluntarios interpostos pelo Estado de Mato Grosso do Sul por Perla Lilian Delgado

(Oficiala de Registros Publicos da Comarca de Iguatemi).

1. Preliminares
1.1. llegitimidade recursal

A recorrida sustenta a auséncia de legitimidade recursal e interesse

recursal e processual da autoridade coatora, uma vez que a legitimagao processual para

fls. 369

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801914-19.2021.8.12.0035 e c6digo oW81W4VK.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRE AGUIAR BASTOS, liberado nos autos em 18/07/2024 as 08:38 .



Tribunal de Justica do Estdo de Mato Grosso do Sul

recorrer da decisdo ¢ da pessoa juridica de direito publico a que pertence o agente
supostamente coator, o que significa dizer que o polo passivo do mandado de seguranga
¢ da pessoa juridica de direito publico a qual se vincula a autoridade apontada como

coatora.
Razao nao lhe assiste.

Isto porque, a propria legislacdo aplicavel ao caso estende a
autoridade coatora o direito de recorrer, a teor do que preceitua o art. 14, § 2°, da Lei

12.016/09, in verbis:

Art. 14. Da sentenga, denegando ou concedendo o mandado, cabe

apelagdo.

()

§ 2° Estende-se a autoridade coatora o direito de recorrer.
Essa conclusdo ¢ reafirmada pela jurisprudéncia do TIMS:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE
SEGURANCA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE
COATORA PARA INTERPOSICAO DE RECURSO - REJEITADA -
REVOGACAO DE INCORPORACAO DE GRATIFICACAO SEM
PROCESSO ADMINISTRATIVO — SEGURANCA CONCEDIDA PARA
ANULAR PORTARIA - RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA
CONFIRMADA 1. O § 4° do art. 14, da Lei 12.016/09 estendeu a
autoridade coatora o direito de recorrer. 2. Caso em que a incorporag¢do
da gratificagdo decorrente do exercicio de fungcdo de chefia,
assessoramento ou dire¢do concedida a impetrante foi anulada por
Decreto Municipal sem que tenha havido instaura¢do de um processo
administrativo para averiguar a legalidade daquela incorporagdo,
ofendendo, assim, o disposto no art. 5° LV, da CF. (TIMS. Apelacdo /
Remessa Necessaria n. 0802167-06.2017.8.12.0016, Mundo Novo, 2°¢
Cdmara Civel, Relator (a): Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, j:

08/03/2021, p: 10/03/2021). (grifei)
Assim, pelos motivos acima, rejeito a preliminar de ilegitimidade

recursal com o consequente ndo conhecimento do recurso interposto pela Oficiala de
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o

Registro de Imoveis.
1.2. Auséncia de interesse processual

Os recorrentes sustentam a necessidade de acolhimento desta
preliminar, em razao da auséncia de interesse processual, consubstanciado no cabimento
de procedimento administrativo de suscitacdo de duvida (art. 198 da Lei de Registros
Publicos), o que violaria frontalmente o disposto no inciso I do art. 5° da Lei 12.016/09,

cuja redagdo possui o seguinte teor:
Art. 5°. Ndo se concederd mandado de seguranga quando se tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,

independentemente de caucdo;
11 - de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo,
1l - de decisao judicial transitada em julgado.

No presente caso, como bem decidiu o juizo de origem, o
procedimento de suscitagdo de duvida (de cunho administrativo e de jurisdigdo
voluntaria) ndo tem efeito suspensivo, logo, inaplicavel o dispositivo legal

retromencionado.

Ademais, a jurisprudéncia do STJ tem admitido o manejo do
mandado de seguranga em casos desta jaez, uma vez que o "incidente de duvida ndo
impede o manejo da a¢do mandamental para sanar possiveis exigéncias cartordrias
tidas como ilegais ou abusivas” (REsp 1.348.228/MG@G, Rel. Min. Og Fernandes, 2°
Turma, julgado em 12/02/2015, Dje de 12/05/2015).

O TIMS, em igual sentido, j& se manifestou pela possibilidade de
manejo de mandado de seguranga, mesmo quando seja possivel o ajuizamento do
procedimento de jurisdigdo voluntaria de suscitagdo de duavida, reconhecendo a

existéncia de interesse processual. Veja-se:

REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - SUSCITACAO DE DUVIDA - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA - PRELIMINAR REJEITADA - ATO COATOR PRATICADO -
POSSIBILIDADE DE VENDA DO IMOVEL - DOACAO PURA E
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SIMPLES - RECURSOS IMPROVIDOS. (TJMS. Apelagdo Civel n.
0003194-39.2007.8.12.0006, Camapua, 3“ Camara Civel, Relator (a):
Des. Rubens Bergonzi Bossay, j: 28/10/2008, p: 16/11/2008).

Por tais motivos, tenho que ndo incide a vedagao prevista no art. 5%,
I, da Lei 12.016/09, tampouco o disposto na Stimula 267 do STF, in verbis: "Ndo cabe

mandado de seguranga contra ato judicial passivel de recurso ou correigdo”.

Assim, sem mais delongas, rejeito a preliminar deduzida pelos
apelantes Estado de Mato Grosso do Sul e Perla Lilian Delgado (Oficiala de Registros

Publicos da Comarca de Iguatemi).
2. Mérito

Antes de adentrar especificamente no mérito da questdo
controvertida, esclarego que diante da similitude das teses sustentadas pelos recorrentes,
a analise dos recursos se dara de maneira conjunta, a fim de evitar indesejada repetigdo

de argumentos.
No mérito, nao assiste razio aos apelantes.
De inicio, destaco alguns trechos da sentenca recorrida (f. 158/162):

De inicio, quanto a preliminar de auséncia de interesse de agir, sem razdo

as partes.

Nos termos do artigo 17 do Codigo de Processo Civil, "para postular em

Jjuizo é necessario ter interesse e legitimidade".

O interesse de agir, condi¢do da agdo que se ausente leva a extingdo do
feito sem julgamento de mérito, divide-se no trinomio utilidade,

necessidade e adequacgdo da via eleita.

A respeito desse ultimo aspecto do interesse de agir, salutar o destaque do

que diz a doutrina:

Localiza-se o interesse processual ndo apenas na utilidade, mas
especificamente na necessidade do processo como remedio apto a
aplicagdo do direito objetivo no caso concreto, pois a tutela jurisdicional

ndo é jamais outorgada sem uma necessidade [...]
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O interesse processual, a um so tempo, havera de traduzir-se numa
relacdo de necessidade e também numa relacdo de adequagdo do
provimento postulado, diante do conflito de direito material trazido a
solugdo judicial. Mesmo que a parte esteja na iminéncia de sofrer um
dano em seu interesse material, ndo se pode dizer que exista o interesse
processual, se aquilo que se reclama do orgdo judicial ndo sera util
Juridicamente para evitar a temida lesdo. E preciso sempre “que o pedido
apresentado ao juiz traduza formulacdo adequada a satisfacdo do

interesse contrariado, ndo atendido, ou tornado incerto”. [...]

O interesse processual, em suma, exige a conjugacdo do binémio
necessidade e adequagdo, cuja presenca cumulativa é sempre
indispensavel para franquear a parte a obtencdo da sentenga de mérito.
Assim, ndo se pode, por exemplo, postular declara¢do de validade de um
contrato se o demandado nunca a questionou (desnecessidade da tutela
Jjurisdicional), nem pode o credor, mesmo legitimo, propor ag¢do de
execugdo, se o titulo de que dispoe ndo é um titulo executivo na defini¢do

da lei (inadequagdo do remédio processual eleito pela parte)

(HUMBERTO, Theodoro Junior. Curso de Direito Processual Civil.
Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e

procedimento comum. Vol. 1. 58. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2017, f. 196-198).

Com efeito, ndo tendo a parte escolhido o procedimento adequado para a
tutela do direito substancial almejado, ndo tera ela preenchido a condig¢do

da a¢do aqui tratada.

E, no caso, a impetrante manejou mandado de seguranga sob o
fundamento de que houve violagdo de direito liquido e certo de sua

titularidade, ato este praticado por oficial de registro de imoveis.

Nesse contexto, como é sabido, o mandado de seguranca é medida
subsidiaria. Trata-se de previsdo do artigo 5° da Lei 12.016/09 e Sumula
267 do STF.

Com efeito, dispoe expressamente o artigo 5°, inciso I, da Lei 12.016/09

que ndo se concedera mandado de seguranca quando se tratar de ato do
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qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo.

E, no caso, a Lei de Registros Publicos prevé procedimento de cunho
administrativo (art. 204 da LRP) para dirimir questoes como a versada na
peti¢do inicial. Trata-se do procedimento de suscitagdo de duvida,

previsto no artigo 198 da Lei 6.015/73.

Nada obstante, seguindo entendimento do Superior Tribunal de Justica, "o
incidente de duvida ndo impede o manejo da a¢do mandamental para
sanar possiveis exigéncias cartordrias tidas como ilegais ou abusivas"
(REsp n. 1.348.228/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 12/2/2015, DJe de 12/5/2015.)

E adota-se tal entendimento porque o procedimento de suscita¢do de
duvida (administrativo e de jurisdicdo voluntdria) ndo tem efeito

SUSpensivo.

Logo, ndo incide a vedacdo do artigo 5° inciso I, da Lei 12.016/09,
tampouco o disposto na Sumula 267 do STF, porquanto "todos os seus
precedentes de inspiragcdo referem-se a inviabilidade do writ contra ato
Jurisdicional tipico e passivel de modificagdo mediante recurso ordinario,
o que ndo se amolda a espécie" (RMS 31.362/GO, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 16/9/2010).

Diante do exposto, rejeito a preliminar de auséncia de interesse de agir.

No mais, seguindo na andlise do feito, é caso de julgamento antecipado do
mérito, nos termos do artigo 355, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
porquanto ndo hd necessidade de produgdo de outras provas, mesmo
porque a questdo é estritamente de direito e a via escolhida pela autora

ndo admite dilag¢do probatoria.

Nesses termos, afastada a preliminar arguida, presentes 0s pressupostos
processuais e as condigoes da ag¢do, ndo havendo nulidades a serem

sanadas, passo diretamente a andlise do mérito.

Cuida-se de mandado de seguranca objetivando o registro e averbagdo do
instrumento particular de financiamento frente a resisténcia do oficial de

registro de imoveis, que exigiu a complementagdo do valor recolhido a
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titulo de ITBI.
A seguranga deve ser concedida.

De saida, convem salientar que o ato impugnado, por ter sido, em tese,
lavrada por autoridade competente goza de presungdo de legitimidade,
que, nas palavras de Matheus Carvalho é a "presungdo juridica, portanto,
até prova em contrdrio, de que o ato foi editado em conformidade com a
lei e com o ordenamento juridico” (Manual de Direito Administrativo. 5

ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 281).

E, nesses termos, sem razdo a autoridade coatora ao exigir a
complementagdo do valor recolhido a titulo de ITBI, porquanto embora
sua base de calculo seja, de fato, o valor de mercado e ndo o valor
declarado pelas partes no instrumento de negocia¢do, o municipio credor
emitiu duas declaracoes em que se constata sua ciéncia e anuéncia quanto

ao valor recolhido (f- 68 e 70).

Ndo se desconhece, pois, que o artigo 38 do Codigo Tributario Nacional
estabelece que a base de cdlculo do ITBI é o valor venal dos bens ou

direitos transmitidos.

Nada obstante, em sede de Recursos Repetitivos (Tema 1113) o Superior
Tribunal de Justica fixou o entendimento de que, quanto ao ITBI, "o valor
da transac¢do declarado pelo contribuinte goza da presung¢do de que é
condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo
fisco mediante a regular instauragdo de processo administrativo proprio

(art. 148 do CTN)".

Compete, pois, apenas ao fisco, mediante procedimento proprio, impugnar
o valor da transa¢do declarado pelo contribuinte para fins de correto
recolhimento do ITBI. E, no caso, conforme ja mencionado acima, o fisco

municipal tem ciéncia e anuiu com o valor recolhido pela impetrante.

Assim, conquanto o artigo 134, inciso VI, do Codigo Tributdrio Nacional
estabeleca a obrigacdo de os registradores fiscalizarem o recolhimento
adequado de tributos, in casu, frente a anuéncia do credor quanto ao
valor recolhido (f. 42-44), configura-se como abuso de poder o ato da

autoridade coatora de negar o registro do instrumento particular de
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financiamento para aquisi¢do de imovel, venda e compra e constitui¢do de

alienagdo fiducidria, entre outras avengas, de n° 9083592 (f. 15 e ss).

E que a autoridade coatora ndo pode se sobrepor a competéncia do fisco
municipal de cobrar e iniciar, nos termos do artigo 148 do CTN, o
procedimento proprio para autuac¢do e cobranga de seus impostos. E o
Ministerio Publico, embora tenha trazido conclusdo contraria, bem
destacou que cabe ao municipio (e ndo aos notarios) aferir, em cada caso,
se o valor do tributo foi recolhido de forma adequada: "Cabe ao
municipio - e ndo ao Corregedor-Geral de Justica e, muito menos, aos
notarios - aferir, em cada caso, se o valor real da operacdo, ou seja,
aquele indicado no contrato, coincide, ou ndo, com o valor de mercado
(venal) do imovel negociado"” (RMS 36.966/PB, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 6/12/2012).

Sendo assim, por ter a impetrante recolhido o imposto de transmissdo
apurado pelo Municipio de Iguatemi, o qual, por duas vezes, ratificou o
valor cobrado, fornecendo declaragdes para cumprimento das exigéncias
emitidas pela autoridade coatora, a resisténcia em proceder ao registro do
instrumento particular configura abuso de poder, justificando a concessdo

da seguranga.

Com efeito, entendo que a decisio do juizo de primeiro grau é

acertada, ndo merecendo qualquer reparo, na medida em que, conforme consignado pelo

magistrado prolator da sentenca. a autoridade coatora ndo agiu com razdo ao exigir a

complementacdo do valor recolhido a titulo de ITBI, pois embora sua base de calculo

seja, de fato, o valor de mercado do imével e ndo o valor declarado pelas partes no

instrumento de negociacdo, o Ente Municipal emitiu duas declaracbes em que se

constata sua anuéncia acerca do valor recolhido do referido imposto.

Apesar da apelante sustentar que agiu de acordo com o disposto no
art. 38 do Codigo Tributario Nacional, o qual preconiza que "a base de calculo do
imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos", o Superior Tribunal de
Justica, sob a sistematica dos recursos repetitivos, fixou entendimento no sentido de,
quanto ao ITBI, "o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da presungdo

de que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
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mediante a regular instauragdo de processo administrativo proprio (art. 148 do CTN)".

Percebe-se que o STJ, ao se debrucgar sobre o tema controvertido,
sedimentou orientagdo no sentido de que o valor da transagdo declarado pelo
contribuinte goza de presuncdo de que ¢ condizente com o valor de mercado, a qual
somente podera ser afastada pelo Fisco e mediante a regular instauracio de

processo administrativo proprio. Em outras palavras, quem detém legitimidade para

contestar o valor da transacdo declarado pelo contribuinte — no presente caso — € o Fisco

Municipal.

Nessa ordem de ideias, em havendo expressa concordancia do Ente
Publico titular da diferenga do imposto que se pretende recolher, consoante se infere das

certidoes expedidas pelo Municipio de Iguatemi (vide f. 68 e f. 70), ndo ha falar em

qualquer irregularidade a ser constatada pela Oficiala de Registro de Imoveis da referida

Comarca, pois, como dito, o proprio Ente Municipal manifestou expressamente sua

concordancia com os valores recolhidos a titulo de ITBI (imposto de sua titularidade).

Registro, outrossim, que a atividade fiscalizatéria prevista no art.
134, VI, do Cédigo Tributario Nacional nio pode se sobrepor a anuéncia do credor
do imposto recolhido, e assim procedendo, entendo que o ato praticado pela
recorrente (negar o registro do instrumento particular de financiamento para
aquisi¢do de imovel, venda e compra e constitui¢do de alienacdo fiduciaria n. 9083592)
reveste-se de nulidade, na medida em que a autoridade coatora agiu com abuso de

poder.

Repito: a autoridade coatora ndo pode se sobrepor a competéncia do

Fisco Municipal de cobrar e iniciar o procedimento proprio para autuacio e cobranca de

seus impostos, nos termos do art. 148 do CTN, até porque o dispositivo legal ndo lhe

atribui a competéncia para apurar eventual incorre¢do do valor declarado pelo

contribuinte, veja-se:

Art. 148. Quando o cdlculo do tributo temha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o pregco de bens, direitos, servicos ou atos

Jjuridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrard

aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as
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declaragoes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em

caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial.

Assim, considerando que a impetrante, ora apelada, procedeu o
recolhimento do imposto de transmissao apurado pelo Municipio de Iguatemi, o
qual, em duas oportunidades, ratificou o valor cobrado, fornecendo declaragdes para
cumprimento das exigéncias emitidas pela autoridade coatora, tenho que a resisténcia
em proceder ao registro do contrato de compra e venda reveste-se de nulidade,

situacio que impoe a concessao da seguranca.

Ainda que se visualize a questdo por outro angulo, embora houvesse
divergéncia acerca do valor do imovel objeto de transagdo (compra e venda), consoante
se infere dos documentos acostados aos autos, observa-se que o valor venal do imovel
(R$ 174.345,90) apurado pelo Ente Publico esta abaixo do valor contratado entre as
partes (R$ 440.000,00), veja-se:

F. 45:

Cadastro: 00DOD0SBS Matricula: 000000585

Coniribuinte: ELIANI ALVES OLIVEIRA DA GRACA CPFICNPJ) 56018339153
Enderego: AV WALOSZEK KONRAD, 1689 Complemento:

Baime:  CENTRO CEP: 78060000

Cidade: lguatemi UF: M3

DADOS ESPECIFICOS DO CADASTRO

Setor : 01 Quadra @ 30 Lote : B-2/8-3 REM Unidade - 000 Codigo Antigo :
Area do Terreno © 927 .50m* Testada Principal : 26,50m Area Edificada - 391.87m?® Inicio da Construgo: 01/01/1996
Valor Venal do Temeno © RS 25.200,18 Valor Venal da Edificacdo : RS 149.145,72 Valor Vanal do Imével R¥$ 17434580

F. 16:
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E COMARCA DE IGUATEMI, ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL, COM AREA TOTAL CON S:T_RLIID.-\ DE 3?!3::2;;
DEVIDAMENTE DESCRITO E QUALIFICADO NA MATRICULA ADIANTE MENCIONADA, CUJA CgRTlD:_!g b
ARQUIVADA NO PRESENTE PROCESSO DE FINANCIAMENTO, D]SPI—._N'.“:ANDO-SE AQUI SUA [JESCR;I(‘;;\ i
TERMOS DO ARTIGO SEGUNDO DA LEI NUMERO 7.433/85, m—:m__u.a_\mmnq.al PELO DECRET 093.240/% -
DECLARA A COMPRADORA QUE CONHECE A DESCRICAC DO IMOVEL cmsmme h:u_ REFE
MATRICULA E, NAD TENDO HAVIDO QUALQUER ALTERACAO, RATIFICAM-NA NO PIRI:SE\JTF. m_mwamgﬂ.
O IMOVEL SUPRA FOI ADQUIRIDO PELOS VENDEDORES CONFORME REGISTRO »}.NTERJOR: M}A rnlc1.1__,-!_\s NS
3165 E 3366, POSTERIORMENTE ORIGINANDO A MATRICULA N° 8933, FEITA EM 070612021, SEN DO A
CONSTRUCAO AVERBADA SOB O N 1, FEITA EM 17/08/2021, TODOS DO SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS E
ANEXOS DA COMARCA DE IGUATEMI, ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL.
INSCRICAQ DO IMOVEL: 000000585.

6 - VALOR DE AVALIACAO: RS 830.000,00

7-VALOR DE COMPRA E VENDA: RS 440.000,00
§- VALOR DA ENTRADA: RS 50.000,00
9. DADOS BANCARIOS:

10 - VALOR DO FINANCIAMENTO: RS 350.000,00
11 -VALOR LIOUIDO A LIBERAR: RS 350.000,00

Logo, entendo que, de igual modo, ndo assistiria razdo a apelante
Perla ao exigir a complementacdo do valor recolhido a titulo de ITBI, ja que o proprio
Fisco Municipal procedeu a apuragdo do valor do im6vel em montante inferior ao que

constou na transagao realizada pelas partes.

Desse modo, novamente nao se vislumbra nenhuma ilegalidade no
recolhimento do imposto realizado pela impetrante, ora apelada, situacdo que reforga a
compreensdo pela concessdao da ordem postulada no referido mandamus, ante a
ilegalidade do ato praticado pela autoridade coatora consistente em negar registro ao

instrumento particular de compra e venda (n. 9083592).

Os argumentos consistentes (i) na irregularidade da destinacdo dada
ao imével financiado; (ii) no fato de que a nota de exigéncia expedida por si versou
sobre a base de calculo do ITBI, e nao sobre a aliquota, como equivocadamente
constou no referido mandamus; e (iii) na omissdo do juizo a quo sobre os
argumentos deduzidos pelo Estado de Mato Grosso do Sul consistentes na auséncia
de qualquer ilegalidade ou abuso de poder por parte da oficiala registradora nao

conduzem a compreensao diversa deste Juizo, pois sdo inaptos a afastar a ilegalidade

da conduta praticada pela recorrente, a qual, repito, ndo pode se sobrepor a atividade

fiscalizatoria do Ente Publico Municipal.

De rigor, portanto, a manuten¢do da sentenga objurgada.
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Ademais, no tocante ao prequestionamento, impde-se registrar que a
jurisprudéncia dos nossos tribunais ¢ pacifica no sentido de que ndo héa necessidade de
manifestagdo expressa dos dispositivos invocados, especialmente porque o judicante "ndo
estd obrigado a responder a todos os questionamentos nem a se pronunciar sobre todos
os preceitos legais listados pelas partes se ja encontrou fundamentacdo suficiente para

embasar a conclusdo do julgado" (STJ, EDcl no RMS 22067/DF).

Por fim, consigno que ao analisar detidamente os elementos contidos
nos autos, constato que mesmo diante da anuéncia do Ente Municipal, a autoridade coatora
optou por manter o ato consistente em negar o registro do contrato em questdo, se
sobrepondo a atividade fiscalizatéria do titular do tributo objeto de exagdo, situagdo que, a

meu sentir, configurou abuso de poder, a ser apurado pelo 6rgdo correcional competente.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, parcialmente contra o parecer, conheco e nego
provimento aos recursos de apelagdo interpostos pelo Estado de Mato Grosso do Sul
e por Perla Lilian Delgado (Oficiala de Registros Publicos da Comarca de

Iguatemi).

Sem prejuizo, conheco da remessa necessaria, e o faco para
ratificar integralmente a r. sentenca de primeiro grau, por seus proprios e bem

lancados fundamentos.

Sem honordarios advocaticios (Simula 105 do STJ e 512 do STF,
além do art. 25 da Lei n. 12.016/09).

Por fim, considerando a atua¢do da Oficiala de Registros Publicos
descrita nos autos, determino a expedi¢ao de oficio a Corregedoria Geral de Justica
(CGJ/TIMS), com codpia integral deste feito, a fim de que apure sua conduta, e, se o

caso, proceda eventual responsabilizagao.
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CONCLUSAO DE JULGAMENTO ADIADA, EM FACE DO
PEDIDO DE VISTA DO 1° VOGAL (DES. SIDENI) APOS O RELATOR AFASTAR
A PRELIMINAR, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS DO ESTADO E DE
PERLA LILIAN DELGADO E 4 REMESSA NECESSARIA. O VOGAL AGUARDA.
SUSTENTACAO ORAL: DR. DOUGLAS TROIAN.

VOTO(EM 09/07/2024)
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel (1° Vogal)

Justifico o pedido de vista na necessidade de exame dos elementos de

convicgao veiculados nos autos.

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato
praticado pela Oficiala do Registro de Imdveis de Iguatemi — MS, consistente na
exigéncia de complementacdo de ITBI para a pratica de ato registral.  Entende o
impetrante indevido o tributo complementar, motivo pelo qual alega direito liquido e
certo a pratica do registro. O Juizo da causa concedeu a seguranga para o fim de
"determinar que a autoridade coatora proceda, no prazo de 72 horas, ao registro e
averbagdo definitivos do instrumento particular de financiamento para Aquisi¢do de
Imovel, Venda e Compra e Constituicio de Aliena¢do Fiduciaria entre Outras
Avencgas referente contrato de n° 9083592, salvo se descumprida qualquer outra

exigéncia que ndo diga respeito ao recolhimento do imposto de transmissao".

Insurge-se a autoridade impetrada e o Estado de Mato Grosso do Sul,

buscando a reforma da sentenga.

O ilustre relator, Des. Alexandre Bastos, votou pelo ndo provimento

dos recursos, rejeitando as preliminares.

ApoOs detida analise dos autos cheguei as mesmas conclusdes

exaradas pelo ilustre Relator.

Quanto as preliminares, entendo insuperavel a arguicdo de falta de
interesse de agir, considerando que a parte interessada dispde do procedimento de

suscitagao de duvida para impugnar a nota de devolucdo emitida pelo Oficial de
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Registro de Imoveis, atraindo a incidéncia do art. 5°, I, da Lei de Mandado de
Seguranca, combinado com os arts. 15 e 1.012, § 4°, do CPC (aplicagdo subsidiaria do
CPC aos processos administrativos e possibilidade de concessdo de efeito suspensivo
aos recursos administrativos em caso de relevante a fundamentacao e risco de dano

grave ou de dificil reparagdo).

Contudo, considerando especialmente o principio da maior eficacia
na prestagdo da tutela jurisdicional, bem como o fato de ja terem decorridos mais de 03
anos de tramitagdo de um mandado de seguranca na origem, além da auséncia de
prejuizos, entendo que deve ser superada a prefacial, fazendo reserva de posicionamento

em relagdo ao tema.

No que concerne a questdo de fundo, entendo que a seguranga, de

fato, deve ser concedida.

E que, segundo consta dos autos, o ato que se reputa ilegal ou
abusivo consiste na recusa do Oficial de Registro de Imdveis a proceder "o registro e
averbagdo do instrumento particular de financiamento frente a resisténcia do oficial de

registro de imoveis, gue exigiu a complementacdo do valor recolhido a titulo de ITBI".

Isso porque, entende a autoridade apontada como coatora, ora apelante, que o tributo
recolhido seria incorreto, mesmo diante de declaracao de regularidade apresentado pela

edilidade.

Com efeito, ndo compete ao oficial de registro a revisdo de atos
administrativos de natureza fiscal, mas apenas verificar se houve o pagamento dos
impostos, nos termos do art. 289, da Lei 6.015/73! ¢ art. 30, XI, da lei 8.935/942, mesmo
que entenda que houve langamento equivocado ou mesmo inconstitucional. O oficial
de registro ndo exerce controle de legalidade ou constitucionalidade de atos

administrativos ou fiscais.

Dito de outro modo, se o delegatario entende que o ITBI foi

equivocadamente calculado ou que existem indicios de fraude fiscal, devera notificar as

L' drt. 289. No exercicio de suas fungées, cumpre aos oficiais de registro fazer rigorosa fiscalizagdo do pagamento
dos impostos devidos por forga dos atos que lhes forem apresentados em razdo do oficio. "
2"Art. 30. Sdo deveres dos notdrios e dos oficiais de registro:

XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar,"
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autoridades competentes para apurar tais fatos e adotar as medidas cabiveis, nio
podendo passar disso. E que o dever de fiscalizar o recolhimento dos impostos devidos

por forca dos atos que praticar ndo abrange o exame do mérito da obrigagao tributaria,
Walter Ceneviva leciona que:

“Fiscalizar, desse modo, ndo corresponde a entrar no mérito do
encargo tributario, ao qual o ato se refere, mas apenas a exigir o documento expedido

)

pelo orgado federal, estadual ou municipal que tenha competéncia para tanto.’
E completa,

“O oficial ndo é agente fiscal, habilitado a avalia¢do substancial do
tributo devido, nem substitui quem o seja, pois a tanto ndo se estende a delegagdo.”
(Leis dos Notarios e Registradores Comentada, 3 Ed. rev., ampl. e atual. — Sao Paulo:

Sarava, 2000. Pag. 177)

Nesta perspectiva, entendo que ao se imiscuir em questdes alusivas a
base de céalculo do tributo, inclusive divergindo de manifestacdes do proprio fisco
municipal, salta aos olhos a ilegalidade ou abuso de poder na conduta praticada pelo

Oficial de Registro de Imdveis, sendo medida de rigor a concessdo da ordem.

A luz destas consideracdes, ndo tenho duvidas em acompanhar o
entendimento sufragado pelo ilustre Relator, para, em conformidade com o parecer
ministerial, conhecer e negar provimento aos recursos de apelacio. Sem

honorarios, posto que incabiveis na espécie.

E como voto.

O Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva (2° Vogal)
Acompanho o voto do relator.

fls. 383

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801914-19.2021.8.12.0035 e c6digo oW81W4VK.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRE AGUIAR BASTOS, liberado nos autos em 18/07/2024 as 08:38 .



fls. 384

Tribunal de Justica do Estdo de Mato Grosso do Sul

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E EM PARTE COM O PARECER, NAO
CONHECERAM DA REMESSA NECESSAIA; AFASTARAM AS PRELIMINARES
E, NO MERITO, NEGARAM PROVIMENTO AOS RECURSOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL E PERLA LILIAN DELGADO, NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR.

Presidéncia do Ex°. Sr. Des. Alexandre Bastos

Relator, o Ex°. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Ex°s. Srs. Des. Alexandre Bastos,
Des. Sideni Soncini Pimentel e Des. Vladimir Abreu da Silva.

Campo Grande, 9 de julho de 2024.
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