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ADVOGADOS

EXCELENTISSIMA SENHORA DEPUTADA FEDERAL CAROLINE DE TONI,
EMINENTE PRESIDENTE COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref.: Processo n. 4/2024 - Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

JOAO FRANCISCO INACIO BRAZAO, vem a Vossa Exceléncia, por seus
advogados, com fundamento no art. 14, §4°, inciso VIl, do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar, interpor RECURSO em face dos atos praticados pelos
membros do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar nos autos da representagao
n. 4/2024 que contrariaram normas constitucionais e do Codigo de Etica, o que

faz nos seguintes termos:

| - DO BREVE HISTORICO PROCESSUAL

Q Cuida-se de representacdo por procedimento incompativel com o
1? decoro parlamentar movida pelo PSOL em face do recorrente. Segundo a
Q representacédo, por ter sido apontado como o autor intelectual do assassinato
de Marielle Franco e Anderson Gomes, o recorrente adotou procedimento

atentatorio ao decoro parlamentar e por isso deve perder o mandato.

Embora nao tenha sido instruida por qualquer documento, vale fazer
algumas reflexdes acerca das acusacdes movidas em face do Deputado
CHIQUINHO BRAZAO.

Wlmre
fEeRa

da

& \tg A denlncia oferecida pela PGR evidencia que a investigacdo perdeu
%<3~ a capacidade de visao periférica. Todas as circunstancias que se contrapdem
& =
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a conclusdo da acusacdo foram ignoradas, desde a motivacdo, passando pelo

planejamento até a execucdo, o que foi confirmado durante as oitivas

produzidas na instrucao.

Embora seja legitimo o anseio pela responsabilizacédo dos autores
do homicidio de MARIELLE e ANDERSON, a comocédo social ndo pode dar azo
a destruicdo da vida de pessoas alheias ao fato e inocentes, conforme ja esta

sendo demonstrado.

No curso da instrucdo, apos a inviabilizacao da oitiva das testemunhas
arroladas pelo representado, foram ouvidos vereadores que exerceram
mandatos contemporaneos aos mandatos de MARIELLE e CHIQUINHO na Camara
de Vereadores do RJ, relevantes politicos do Rio de Janeiro, além do Delegado

Rivaldo Barbosa.

Alisando-se o teor de cada depoimento prestado, dldvida nao ha de
que cada elemento da infundada acusacdao movida em face do Deputado
CHIQUINHO foi por agua abaixo: CHIQUINHO e MARIELLE eram colegas que
tinham excelente relacdo; nao ha nada que associe o CHIQUINHO as atividades
de milicia; o tema da regularizacao fundiaria ndao era pauta da MARIELLE; a
regularizacao fundiaria é uma demanda historica da populacao do Rio de Janeiro

e contraria os interesses da milicia.

Fechando os olhos para toda a prova produzida neste procedimento,
a eminente Deputada Federal relatora do procedimento no Conselho de Etica
apresentou parecer recomendando a perda do mandato parlamentar do

Deputado Chiquinho Brazao, o qual foi aprovado.

Ocorre que o procedimento, para além da injusta conclusado, foi

marcado por atos que contrariaram ndo apenas o texto normativo do Cédigo de

Etica e Decoro Parlamentar, como também a Constituicao Federal, circunstancia ’

que denota a existéncia de vicios que, a luz do que dispbe o art. 14, §4°, inciso
VIl, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, devem ser objeto de

pronunciamento e sanados por essa Comissao.
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Il - DA VIOLACAO A GARANTIA DE IMPARCIALIDADE. ART. 5°, INCISOS XXXVII
E LIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

De saida, importa dizer que, de maneira muito objetiva e ancorado
em provas incontroversas, o recorrente, com fundamento no art. 5°, incisos
XXXVII e LII, da Constituicio Federal, no art. 8° 1, da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, no art. 10° da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e no art. 14, 1, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, requereu o chamamento do feito a ordem para a realizacdo de novo
sorteio e designacdo da relatoria, tendo em vista a auséncia de imparcialidade

da Deputada Federal escolhida.

Isso porque, como consta dos autos, em sessao ocorrida no dia 26/4,
foram sorteados os Deputados Federais Joseildo Ramos - PT/BA, Jorge Solla -
PT/BA e Jack Rocha - PT/ES, sendo que esta ultima foi designada pelo

Presidente do Conselho de Etica para exercer a funcdo de Relatora no processo.

Em decisao proferida no dia 7/5, o eminente Presidente do Conselho
de Etica indeferiu o pedido, fazendo consignar, para tanto, que a designacao da
Relatora obedeceu fielmente ao que dispde o art. 13 do Codigo de Etica e Decoro

Parlamentar.

Quanto a publicacdo da Relatora em suas redes sociais, na qual
aparece com cartaz com os dizeres “Braz@o na prisdao” e afirma que a demora
em se pronunciar sobre a presente representacdo “macha a imagem da propria
Camara Federal”, o eminente Presidente fez consignar que a Deputada nao teria
como prever que seria designada Relatora e que possui imunidade parlamentar
material que lhe assegura o direito de se manifestar publicamente e emitir

posicionamentos sempre que entender conveniente.

Por fim, assentou que o parecer da relatoria nao possui natureza
vinculante e que o destinatario da prova nao é o Relator, mas o 6rgao colegiado

em Ssi.
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Rogando-se a mais respeitosa vénia ao Deputado Federal Leur
Lomanto, eminente Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, Sua
Exceléncia passou ao largo da garantia da imparcialidade assegurada a todos os
cidaddaos em procedimento judicial ou administrativo, conforme expressas

disposicdes constitucionais e de tratados internacionais.

Ainda que as representacoes apresentadas em face de Deputados
devam observar as regras veiculadas no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
da CaAmara dos Deputados, como ponderou Sua Exceléncia, é igualmente correto
que as normas constitucionais e de tratados internacionais sao
hierarquicamente superiores a resolucdes e atos normativos, estes que
buscam validade na Constituicdo da Republica e devem ser interpretados em

conformidade com as suas disposicoes.

Em sintese: é preciso que as regras internas e o Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar sejam interpretados de acordo com o texto constitucional
e com os pactos internacionais de que o Brasil é signatario, motivo pelo qual as
vedacdes contidas no art. 13 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar nao
constituem rol taxativo e ndao podem se sobrepor a regras hierarquicamente

superiores.

Ainda que a eminente Deputada Relatora nao seja do mesmo Partido
ou Bloco do Deputado recorrente, nao seja do mesmo Estado do Deputado
recorrente e ndo seja da agremiacado autora da representacdo - circunstancias
que constituem regras de vedacao para a relatoria -, havia, como de fato ha,
elementos incontroversos da sua auséncia de imparcialidade para figurar

como relatora do procedimento, o que ndo pode deixar de ser analisado.

Embora o procedimento e o julgamento sejam politicos, trata-se de
processo que podera dar ensejo a cassacdo do mandato parlamentar do
Recorrente, de modo que, a um s6 tempo, os direitos politicos seréo afetados
em suas dimensdes ativa e passiva, retirando do povo o direito de ver o

parlamentar legitimamente eleito exercer o mandato e retirando do
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parlamentar o direito de exercer o munus que lhe foi conferido pelo povo

por meio de sufragio universal.

Dessa forma, tratando-se de processo cujo objeto pode afetar e
interferir diretamente no exercicio de direitos fundamentais, nada mais
legitimo e democratico do que adotar mecanismos para, em estrita observancia
as normas constitucionais e aos tratados internacionais, assegurar a

imparcialidade do relator.

No caso presente, nao se fala em auséncia de imparcialidade por ter
a eminente Relatora votado a favor da legalidade da prisdao do Recorrente,
evidentemente porque tal circunstancia, de maneira isolada, nao seria capaz de

comprometer a sua imparcialidade.

Trata-se de uma situacdo muito mais profunda: a eminente Deputada
Jack Rocha - PT/ES, para além do voto proferido por ocasiao da apreciacao da
CMC n. 1/2024 e da posicio adotada por sua agremiagado partidaria,
externalizou de maneira muito clara o seu posicionamento acerca da situacao

posta em analise neste procedimento.

E evidente que nem mesmo em longinqua hipotese se busca questionar
o direito que a eminente Deputada Jack Rocha tem de se expressar
publicamente acerca de seus posicionamentos politicos, tampouco é
questionavel a imunidade parlamentar material em razao de opinides, palavras

e votos de que goza a eminente Deputada.

Nesse sentido, alids, ndo ha uma linha questionando o direito de que
dispoe a Deputada de fazer publicacdes em suas redes sociais externalizando os
seus posicionamentos politicos; tampouco ha qualquer discussao acerca da

inviolabilidade civil e penal do Parlamentar.

A questdo é absolutamente objetiva:
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No dia 27/3/2024, a eminente Deputada publicou na rede social “X”
uma foto em que aparece com cartaz contendo os dizeres: “BRAZAO NA
PRISAO!”. Ainda por ocasido da referida publicacao, a Deputada Jack Rocha -
PT/ES cobrou o envio desta representacao ao Conselho de Etica e afirmou que

a demora em se pronunciar mancha a imagem da Camara Federal'.

jack Rocha

Até o momento, a Secretaria Geral nao
repassou a representacac do PSol parao
Conselho de Etica contra o mandante da
execucao da Marielle Franco. Em outros ¢asos,
o envio foi em menos de 24 horas. A demora da
Camara em se pronunciar mancha a imagem da
propria Camara Federal.

Veja-se, bem assim, que a Deputada Relatora externalizou
posicionamento muito claro e deixou transparecer ndo apenas a sua
inclinacdo a cassacdo do Recorrente, como também a necessidade de que

isso se dé celeremente.

Nao se trata, portanto, de responsabiliza-la civil e penalmente por
suas manifestacdes, tampouco de recrimina-la por gozar de sua liberdade de
expressao e manifestacdo do pensamento. E evidente que a eminente
Parlamentar possui direito constitucionalmente assegurado de se manifestar
publicamente e de emitir os seus posicionamentos sempre que entender

conveniente.

! https://x.com/jackrochaes/status/1773001 40700149354575=46
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Ocorre que, assim como a liberdade e a imunidade parlamentar, a
garantia da imparcialidade também decorre da Constituicao Federal, dai porque
a presente hipotese reclama a atencao de Vossas Exceléncias para a evidente
incompatibilidade entre a externalizagdao do posicionamento da Deputada

Federal Jack Rocha e o exercicio da relatoria da presente representacao.

E obvio que a eminente Deputada possui o total direito de se
manifestar publicamente, externalizar o seu posicionamento juridico, fazer
campanha pela prisdo do Recorrente e cobrar celeridade em seu processo de
tassac;éo, mas todos esses comportamentos sdo absolutamente incompativeis

com o exercicio imparcial da relatoria.

O fato de a eminente Deputada nao ter conhecimento ou condigao de
prever que seria Relatora da representacao é irrelevante para a afericao de sua

imparcialidade. E preciso que o caso seja objetivamente analisado.

Ainda que no ambito de sua plena liberdade de expressao; ainda que
no gozo de sua imunidade parlamentar; ainda que de maneira absolutamente
legitima, nao ha como ignorar o fato de que a Deputada Jack Rocha externalizou
uma posicao que lhe retira completamente a imparcialidade para figurar como

relatora do caso.

Repita-se que, embora o procedimento e o julgamento sejam
politicos, trata-se de processo que podera dar ensejo a cassacao do mandato
parlamentar do Recorrente, de modo que, a um sO tempo, os direitos politicos
serao afetados em suas dimensdes ativa e passiva, retirando do povo o direito
de ver o parlamentar legitimamente eleito exercer o mandato e retirando do

parlamentar o direito de exercer o munus que lhe foi conferido pelo sufragio.

Dessa forma, tratando-se de processo cujo objeto pode afetar e
interferir diretamente no exercicio de direitos fundamentais, nada mais
legitimo e democratico do que adotar mecanismos para, em estrita
observiancia as normas constitucionais e aos tratados internacionais,

assegurar a imparcialidade do relator.
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No que diz respeito a auséncia de natureza vinculante do parecer
apresentado pela Relatora, é preciso fazer consignar que a garantia da

imparcialidade se insere em um enquadramento ainda mais profundo.

Conforme afirma o eminente Presidente na decisao recorrida, a
designacdo do Relator tem por finalidade atribuir-lhe a responsabilidade para
reger a instrucdo probatéria, produzindo todas as provas necessarias para o seu

julgamento.

Veja-se, bem assim, que ainda que o oOrgao colegiado seja o
destinatario final ou mediato da prova, a Relatora é a destinataria imediata e

a quem incumbe avaliar a conveniéncia de sua producéo.

Nesse sentido, alids, o art. 14, §4°, inciso IV, do Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar, dispde expressamente que cabera ao relator proceder as

diligéncias e a instrucao probatoria que entender necessarias.

Ainda que o parecer ndo tenha natureza vinculante e o 6rgao
colegiado seja o destinatario final da prova, é inegavel que a eminente
Relatora desprezou toda a prova defensiva e apenas considerou o

depoimento da testemunha Tarcisio Motta.

Com o devido respeito e acatamento, a filtragem para o relatério
apenas da prova que interessa a conclusdo pela cassacao do Recorrente é um
sinal evidente de que a eminente Relatora, como ja demonstravam as suas
publicacées, ndao detém a imparcialidade necessaria para a conducao do
procedimento, porquanto ja estava previamente comprometida subjetivamente

com a cassagao.

E evidente que se fala em tese, mas o procedimento ético-disciplinar
nao pode constituir mera etapa formal para se alcancar a cassagdo do mandato

parlamentar de quem quer que seja.
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A prévia manifestacdo de posicdo retira, a totalidade, a
imparcialidade necessaria para figurar como relatora deste procedimento, de
modo que nédo é aceitavel que o processo seja conduzido por Deputada(o) que
tenha interesse em seu objeto e prévia inclinacdo a (des)favorecer uma das

partes.

O processo ético-disciplinar, embora seja norteado pelo Caodigo de
Etica e Decoro Parlamentar, ndo pode tramitar a margem do texto constitucional

e das disposicdes constantes dos tratados internacionais de que é signatario o

Brasil; assim como os atos normativos e resolucdes nao podem sujeitar normas

hierarquicamente superiores.

Repita-se: a eminente Deputada possui o total direito de se manifestar
publicamente, externalizar o seu posicionamento juridico, fazer campanha pela
prisdo do Recorrente e cobrar celeridade em seu processo de cassacao, mas
todos esses comportamentos sdo absolutamente incompativeis com o

exercicio imparcial da relatoria.

Pelo exposto, ancorado na garantia do devido processo legal e nas
premissas do Estado Democratico de Direito, com fundamento no art. 5°, incisos
XXXVIl e LI, da Constituicio Federal, no art. 8° 1, da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, no art. 10° da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e no art. 14, 1, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, requer seja conhecido e provido este recurso para anular todo o
processado e determinar a realizacao de novo sorteio e designacgéao para definir
a relatoria da representac;59 em referéncia, a qual devera ser novamente

instruida.

Il - DA VIOLACAO AO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
ART. 5°, INCISO LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Por outro lado, é igualmente claro que o processamento da presente
representacdo foi viciado em razao da mitigacdo da garantia do contraditério e

da ampla defesa.
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A dindmica do processo judicial ou administrativo, ancorada nos
principios da oralidade, do contraditério e da ampla defesa, exige que as partes

possam apresentar provas relevantes para a descoberta da verdade.

De um olhar atento ao plano de trabalho apresentado pela Deputada
Federal Jack Rocha, constata-se a indicacao de 14 testemunhas, das quais
apenas 3 foram ouvidas, isso porque 11 testemunhas, dentre elas diversos
agentes publicos, simplesmente recusaram o convite para prestar depoimento

com o fim de esclarecer os fatos.

Essa circunstancia decorreu do fato de que a interpretacao do Codigo
de Etica e do Regimento Interno feito pelo Conselho de Etica é no sentido de
que as testemunhas ndo tém a obrigagcao de prestar esclarecimentos, ou seja,
nao sao intimadas, mas meramente convidadas e, dentro dessa perspectiva,

podem recusar imotivadamente.

Ocorre que as normas regimentais e do codigo de ética devem ser
interpretadas de acordo com a Constituicao Federal, e ndao no sentido de

esvaziar o seu conteudo normativo.

Se a todas as pessoas sao assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recursos inerentes, parece muito clara a inviabilidade
de que o texto ou a interpretacao legal sejam no sentido de reduzir o espectro

do exercicio das referidas garantias constitucionais.

Nesse sentido, embora a defesa do Recorrente tenha conseguido
substituir algumas testemunhas com o fim de evitar maijores prejuizos, é preciso
verificar que a instrucao probatoria foi absolutamente prejudicada em razao da
recusa a prestar depoimento externada por mais de uma dezena de

testemunhas.

Nao se pode perder de vista que o procedimento ético-disciplinar da
Camara dos Deputados detém envergadura constitucional e constitui garantia

que visa proteger o direito fundamental de votar e ser votado, motivo pelo qual
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¢é absolutamente inegociavel a plena observancia aos principios constitucionais

da ampla defesa e do contraditorio.

- Diante de todas essas consideracdes, sobretudo tendo em vista o claro
prejuizo que a auséncia da maioria das testemunhas imp0s ao Recorrente, €
preciso reconhecer que o procedimento foi viciado em razéo da contrariedade
ao que dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, razao pela qualquer
seja conhecido e provido o recurso para determinar o retorno dos autos ao
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar para que a instrucao seja reaberta e
todas as testemunhas faltantes sejam ouvidas, ainda que mediante convocacao

do eminente Presidente.

IV - DA VIOLACAO AO DIREITO A TRATAMENTO ISONOMICO. ART. 5° DA CF.
FATOS ANTERIORES AO MANDATO PARLAMENTAR. PRECEDENTES.

Segundo dispbe o art. 5° da Constituicao Federal, todos sdo iguais

perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza.

A referida disposicao constitucional impde o dever de isonomia as
instituicdes, de modo que, seja o julgamento estritamente juridico ou politico,
nao é admissivel que se dé tratamento distinto a individuos postos em idénticas

situacoes.

No inicio do més de junho (dia 5/6), a imprensa amplamente
repercutiu a aprovacao do Parecer Preliminar do Deputado Guilherme Boulos na

REP n. 29/2023, movida pelo PL em face do Deputado ANDRE JANONES.

Em linha gerais, concluiu o eminente Deputado Guilherme Boulos, no
que foi acompanhado pela maioria do Conselho de Etica, que ndo ha justa causa

para a representacdo quando o fato imputado é anterior ao mandato:

Em suma, vamos & tese esposadar ndo ha justa causa, pois ndo ha decoro

parlamentar, se ndo havia mandato i época — o que foge do escopo, portanto, do Conselho de
L < ; ;
Etica € Decoro Parlamentar — 0 mesmo Caso visto agora.
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Consigne-se, por oportuno, que o voto proferido pelo Deputado
Guilherme Boulos ndo constitui precedente isolado. Em verdade, conforme se
verifica de seu correto parecer, a tese juridica ali fixada encontra amparo no
relatério preliminar da lavra do Deputado Ronaldo Benedet, nos autos da
representacao n. 34/2014, que também concluiu pela auséncia de justa causa
porque os fatos imputados teriam ocorrido antes de o recorrente assumir o

mandato de deputado federal.

Nada obstante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar adote o
mesmo entendimento ao longo de 10 anos, como se verifica da representagao
n. 34/2014 e da representacao n. 29/2023, no sentido de que nao ha quebra de
decoro parlamentar com relacdo a fatos ocorridos antes da assuncao do
mandato parlamentar, foi dado tratamento distinto e prejudicial ao Recorrente,

o que vai de encontro a garantia do tratamento isonémico.

Sob essa perspectiva, é preciso reconhecer que o processamento da
representacao em referéncia foi viciado em razao da contrariedade ao que
dispde o art. 5° da Constituicao Federal, segundo o qual todos sao iguais perante

a lei.

Diante do exposto, requer seja conhecido e provido o presente
recurso para, corrigindo o vicio de violagdo ao principio constitucional da
isonomia, reconhecer a improcedéncia da representacao porque os fatos
imputados ocorreram antes de o defendente assumir o mandato de deputado,
nao havendo como se falar em decoro parlamentar se nao havia mandato a
época, o que decorre do historico entendimento do Conselho de Etica,

observado desde a representacao n. 34/2014 até a representacao n. 29/2023.

V_ - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja conhecido e provido este recurso

para:
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reconhecer o vicio inerente a violacao da garantia da
imparcialidade, prevista no art. 5°, incisos XXXVII e LIlI, da
Constituicao Federal, com a determina¢ao de novo sorteio da
relatoria e reinauguracao do processo, uma vez que a Deputada
Federal relatora da representacao ja havia externalizado
posicionamento contrario ao Deputado processado em razao
dos mesmos fatos, o que vai em sentido diametralmente
contrario as garantias constitucionais e previstas em normas

internacionais de direitos humanos;

subsidiariamente, reconhecer o vicio inerente a violacao da
garantia do contraditorio e da ampla defesa, prevista no art.
5°, inciso LV, da Constituicao Federal, com a determinacao de
reabertura da instrucao probatoria para que se proceda a oitiva
de todas as testemunhas indicadas no plano de trabalho,

inclusive mediante convocagao;

por fim, caso o procedimento nao seja reaberto na forma
pretendida nos itens i e ii, reconhecer o vicio inerente a
violacdo da garantia constitucional do tratamento isonomico
perante a lei, previsto no art. 5° da Constituigéo Federal, para
que a representacao seja julgada improcedente em razao da
aplicacdao do historico entendimento do Conselho de Etica,
34/2014 até a

representacdo n. 29/2023, no sentido de que ndo ha quebra de

observado desde a representacao n.

decoro parlamentar por fatos ocorridos antes do mandato.

Brasilia/DF, 19 de setembro-de 2024.

Cleber Lopes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Recurso interposto pelo Senhor Deputado Chlqumho Brazao nos autos
da Representagdo n. 4/2024, em que o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar proferiu parecer recomendando a perda do mandato por
conduta incompativel com o decoro parlamentar.
Em

Numere-se. Publique-se. Encaminhe-se a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para fins do disposto no artigo 14,

§ 4°, VI, do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados.

ARTHUR LIRA
Presidente
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