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Sumario Executivo

As politicas de justica e seguranca publica sob o Governo Bolsonaro
foram marcadas por inumeros retrocessos. Durante este periodo, muitas
vezes, o Ministério da Justica e Seguranca Publica deixou de lado suas
competéncias e seu papel institucional para se colocar a servico dos
ataques a democracia e as instituicdes, promovidos pelo Presidente da
Republica. O desmonte das politicas publicas construidas pelos governos
anteriores, a auséncia de politicas nacionais integradas na area de justica e
seguranca publica e a auséncia de didlogo com a sociedade civil foram as
marcas do Ministério da Justica e Seguranca Publica na atual gestao.

Entre os retrocessos mais graves esta o completo descontrole em
relacao a liberacao ao uso de armamentos por parte de civis. Muitas das
alteracdes normativas promovidas pelo Poder Executivo extrapolaram
suas competéncias, alterando regras estabelecidas em Lei, por meio de
atos normativos infralegais - ou seja, feitas a revelia da competéncia do
Legislativo e sem a promoc¢ao de quaisquer debates junto aos diferentes
setores da sociedade brasileira. Essa grave questao foi objeto inclusive de
decisdes recentes do STF (ADIs 6139, 6119 e 6466) e do TCU (TC
042.141/2021-4).

O governo Bolsonaro foi marcado ainda por uma baixa
implementacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), previsto
na Lei n° 13.675/2018, frustrando a demanda da sociedade por mais
seguranca. O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
apresentou varias fragilidades - num exemplo, a gestao atual foi
totalmente omissa na criacao de politicas publicas para atendimento as
vitimas da violéncia.

Além da disseminacao de armas de fogo leves e de uso restrito e da
falta de um plano robusto na area da seguranca publica, tem-se um
cenario que se combinam a falta de um ambiente de integracao entre
Poderes e da Uniao com Estados e Municipios, deficiéncias na Politica
Nacional de Seguranca Publica, falta de valorizacdao do trabalho dos
policiais, e uma ideologia de incentivo a letalidade policial. Como
consequéncia, os Ultimos quatro anos viram o fortalecimento e
disseminacao das milicias e do crime organizado no territdrio nacional.

As organizagcdes criminosas tiveram um grande crescimento
particularmente na regido Amazénica e nas areas de fronteira, com o
recrudescimento de praticas como extracao ilegal de madeira, garimpo
ilegal e ocupacao ilegal de terras. O desmonte da fiscalizacao na regiao
estd por tras dos dados recordes de desmatamento medidos pelo Sistema
de Deteccao de Desmatamento em Tempo Real (Deter), do Inpe, que
indicaram mais de 10 mil km? de floresta derrubada somente em 2022. O
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Mmandato de Bolsonaro terminara com um inaceitavel aumento de 59,5%
da taxa de desmatamento na Amazdonia em relagao aos 4 anos anteriores.

Especificamente em relacao a Policia Rodoviaria Federal, no periodo
entre 2018 e 2022, tornou-se notorio que a organizagao acelerou uma
tendéncia de rotagcao de seus eixos estratégicos, taticos e operacionais
para acdes fora do ambito de suas competéncias, em detrimento das
atividades de patrulhamento ostensivo nas rodovias federais. Como
exemplo, podemos citar o uso da instituicao para a realizacao de
operacdes atipicas no dia 30 de outubro, embaracando o exercicio do
direito ao voto no segundo turno das elei¢cdes presidenciais.

Ja a politica prisional brasileira foi marcada pelo reconhecimento
pelo STF do ‘estado de coisas inconstitucional’ do sistema penitenciario,
caracterizado pela violacao generalizada de direitos fundamentais dos
presos (ADPF 347). O Tribunal determinou a liberacao pela Unidao do saldo
do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e recomendou a nao realizacao
de novos contingenciamentos de seus recursos orcamentarios.

O encarceramento em massa, que atinge principalmente a
populacao pobre e negra das periferias, contribui para piorar este cenario,
evidenciando, cada vez mais, a necessidade de que o Ministério da Justica
e Seguranca Publica lidere a articulagcao de politicas publicas capazes de
impedir a violagao de direitos no sistema prisional.

Em relacdao a Politica sobre Drogas, foi aprofundado o modelo de
enfoque repressivo e de imposicao de tratamento, por meio da
desarticulagcao da politica de Reforma Psiquiatrica até entao vigente.
Programas intersetoriais foram abandonados e uma visao punitivista e
reducionista de um problema complexo pautou as iniciativas do governo.

Para mudar este cenario, e cumprir as metas do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU de n°16 - “Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes” - € imprescindivel que o Ministério da Justica e Seguranca
Publica volte a ocupar seu papel na defesa da Constituicao e do Estado
Democratico de Direito, retomando sua responsabilidade pela promogao
do didlogo e da participacao, para implementar as politicas de seguranca
publica e de acesso a justica que a populagao espera do Governo eleito
em outubro.
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1. Introducao: desmonte das
Politicas Publicas de Justica e
Seguranca Publica

A desconstrucao da politica de controle de armas e munigdes foi
uma das principais agendas implementadas pelo governo federal entre
2019 e 2022. Além de ignorar o consenso cientifico quanto aos efeitos
negativos nas dinamicas criminais geradas pela expansao do acesso a
armas de fogo e munic¢oes, a politica armamentista foi feita a revelia da
legislacdao em vigor, atacando principios constitucionais fundamentais.

A facilitagao do acesso levou a um grande aumento do numero de
armas e munic¢des em circulacao no pais. Desde 2019, acervos particulares
cresceram em mais de um milhao de armas no Brasil. Em 2018, os acervos
de cacadores, atiradores desportivos e colecionadores (CACs), registrados
no Exército, e de pessoas fisicas, registrados na Policia Federal, contavam
com 696.909 armas. Em julho de 2022, apds apenas trés anos de normas
de facilitagao de acesso a armas, esse numero saltou para quase 2 milhdes
de armas. Ou seja, em trés anos e meio, mais de 1T milhao e duzentas mil
armas foram parar nas maos de civis. Pesquisas apontam que o
crescimento de armas e muni¢cdes em circulagdo, sem qualquer
fiscalizacao, facilita o desvio de parte deste arsenal para o crime
organizado e para as milicias, o que coloca em risco a vida de toda a
sociedade, especialmente dos profissionais de seguranca publica.

Ainda em relagao a Seguranca Publica, o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social aprovado durante o atual Governo
deixou de incluir uma série de instrumentos e de sistemas previstos na Lei
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). O Plano excluiu as
mortes em decorréncia de acao policial de seu escopo, bem como nao
previu acdes para amparar vitimas e familiares, mesmo sendo essa a
principal demanda dos movimentos sociais atuantes na tematica.

O Plano Nacional deixou, ainda, de instituir o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Homicidio de Jovens, bem como tratou do tema do
enfrentamento as milicias de forma absolutamente genérica e superficial.

Também foi constatada uma série de problemas na compilacao de
dados essenciais para a gestao da politica de seguranca publica. Entre
eles, a supressao do indicador por mortes por intervenc¢ao legal e a nao
desagregacao do indicador de feminicidio no grupo de mortes violentas,
indicadores que afetam diretamente os grupos mais vulneraveis e as
principais vitimas da violéncia em nossa sociedade. Outro desafio
persistente € a falta de integracdao entre as plataformas de dados
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disponiveis. Foi constatada a existéncia de bases de dados sobrepostas e
que nao se comunicam, de forma que informacdes relevantes para o
desenvolvimento de politicas de seguranca publica deixam de ser
compartilhnadas, ou sao compartilhadas sem critério, padrao ou
organizacgao.

O Grupo de Trabalho detectou, ainda, o exercicio de atividades de
policia judiciaria pela Secretaria de Operac¢des Integradas (SEOPI), pela
Policia Rodoviaria Federal e pelo Departamento Penitenciario Nacional, o
que é absolutamente contrario aos limites previstos na Constituicao.

O Grupo de Trabalho também apontou que o Governo nao avangou
na repressao a crimes digitais, problema que aflige cada vez mais nossa
populacao e que traz uma série de prejuizos a Nnossa economia.

Nos ultimos anos, foram editadas normas e pareceres na area
ambiental que tiveram reflexos diretos na persecucao penal. Além de
inibir autuacdes e dificultar apreensdes, as mudancas normativas
dificultaram a investigacao e a punicao de crimes ambientais. Num
exemplo extremo, um Despacho Interpretativo do Presidente do IBAMA
chegou a extinguir a necessidade de autorizacdao de exportacao de
madeira, legalizando milhares de cargas destinadas ao exterior, com
efeitos retroativos até 2012, configurando um movimento massivo de
abolitio criminis.

Em relacao ao combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro, os
dltimos anos viram o enfraguecimento da unidade responsavel pela
Cooperacao Juridica Internacional, o Departamento de Recuperacao de
Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI). O 6rgao sofreu com
ingeréncia indevida em suas atividades, o que colocou em risco a sua
eficiéncia como autoridade central para a cooperagcao juridica
internacional e prejudicou a imagem do pais perante as autoridades
estrangeiras. Da mesma forma, isso refletiu no enfraquecimento da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), abalando a capacidade do pais de estabelecer uma politica
coesa de combate a corrup¢ao e a lavagem de dinheiro.

O atual Governo também alterou drasticamente a Politica Nacional
sobre Drogas, retirando a participacao de representacao da sociedade civil
no Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) e dividindo a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), até entao
responsavel pelo tema, entre o Ministério da Justica e Segurancga Publica e
o Ministério da Cidadania. Além disso, o Governo Federal patrocinou a
aprovacao da Lei n° 13.840, impondo uma série de retrocessos ao quadro
normativo da politica de drogas.

Em relacdo as politicas de defesa do consumidor, o cenario de
protecao efetiva dos consumidores retrocedeu desde 2016. Ocorreu um
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esvaziamento do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC),
comprometendo sua eficacia e reputacao. A Lei n° 14.181, de 2021, voltada
para a prevencao do superendividamento da pessoa natural, foi
regulamentada pelo Governo Bolsonaro por um Decreto que estabeleceu
o0 minimo existencial em 25% do salario-minimo vigente, o que limitou
drasticamente o publico alcancado pela protecao trazida pela norma
aprovada pelo Congresso Nacional. A sugestao trazida ao Grupo de
Trabalho pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec) € que o
MJSP  protagonize uma politica nacional de tratamento do
superendividamento.

Além disso, ha um lapso nos ultimos seis anos em relacao a
construcao de politicas publicas de justica e politicas para acesso a justica.
Houve uma ruptura dos mecanismos de didlogos e atuacao conjunta
entre os Poderes, instituicdes do sistema de justica e sociedade civil para
criagcao de politicas de acesso a justica. A PEC do Teto de Gastos,
responsavel por precarizar uma série de servicos publicos, impactou
diretamente na limitacao do acesso a justica, uma vez que restringiu a
possibilidade de expansao de servigcos publicos, como aqueles oferecidos
pelas Defensorias Publicas. No mais, demandas relacionadas a justica
racial, de género, e para criancas e adolescentes foram totalmente
ignoradas na ultima gestao.

O impacto dessa omissao atingiu especialmente os grupos em
situacao de maior vulnerabilidade e teve como resultados: auséncia de
acao especifica voltada a defesa da vida da populagao negra, ao
enfrentamento do racismo e ao fortalecimento do acesso a justica racial;
desmonte dos orgaos e das politicas de combate a violéncia domeéstica e
familiar contra mulheres e meninas; fragilizacdo da politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas e ao contrabando de migrantes;
violacao de direitos de indigenas, pessoas presas e egressas, pessoas em
situacao de rua, entre outros; reducao da participacao social em diversos
orgaos colegiados; criagcdo de oObices ao acesso a justica trabalhista; e
aumento expressivo do numero de pessoas lancadas a fome e a outras
formas de inseguranca alimentar.

O descaso com a populacdo mais vulneravel também se fez
presente nas politicas destinadas aos migrantes. Nos uUltimos anos, foram
inUmeras as declaracdes e medidas normativas de cunho racista e
xenofobo, em detrimento da implementacdao de politicas humanitarias
para migrantes e refugiados.

A Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) também foi alvo do
desmonte implementado no Ministério. A entidade sofreu com a falta de
politicas para amparo aos povos indigenas durante todo o Governo, ao
mesmo tempo em que autoridades federais faziam vista grossa diante da
iNnvasao e ocupacao de terras indigenas por madeireiros € garimpeiros.
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Por fim, o Arquivo Nacional enfrenta um quadro dramatico de
reducao de recursos orcamentarios e humanos, comprometendo sua
capacidade de execucao de politicas finalisticas. Alem disso, a instituicao
vem sofrendo com a interrupg¢ao do planejamento de seus projetos e com
o desmonte de uma de suas principais acdes, o Projeto Memorias
Reveladas, que tinha como objetivo difundir os acervos da ditadura
reunidos na instituicao durante os Governos Lula e Dilma.
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2. Balanco dos principais
programas e agoes

Em relacdo ao quadro de “descontrole armado” provocado pelo
Governo Bolsonaro, o Grupo de Trabalho de Justica e Seguranca Publica
concluiu nao ser possivel existir uma politica de seguranca publica com
foco na preservacao de vidas sem uma politica forte e eficiente de
controle de armas e municoes.

Para a concretizacao desta politica, o Grupo propde a revogac¢ao dos
atos normativos que levaram ao descontrole e falta de fiscalizagao do
acesso e circulacao de armas e munigdes, ao lado da implementacao de
uma nova regulamentacao que estabeleca controles e limites mais rigidos
qgue permitam o efetivo controle do Estado sobre o arsenal existente em
maos de civis. Essa regulamentacao devera restringir o acesso a armas e
municdes mais potentes, adequar limites para a compra de armas e
muni¢cdes por civis e garantir forte controle sobre as armas consideradas
restritas, entre outras medidas.

Durante os trabalhos do Grupo de Trabalho, a proposta de reversao
do descontrole na legislacao sobre o acesso a armas e municdes recebeu
apoio formal de varias entidades, entre elas a Frente Parlamentar Mista
em Defesa da Democracia e dos Direitos Humanos, o Instituto Vladimir
Herzog, e os Institutos Sou da Paz e Igarapé.

Outro desafio identificado pelo Grupo de Trabalho é a ma gestao
dos dados de seguranca publica. O Ministério da Justica e Seguranca
Publica e outros 6rgaos publicos possuem uma miriade de bancos de
informacdes de seguranca publica em plataformas nao integradas, muitas
vezes sobrepostas, e que nao se comunicam, de forma que informacdes
relevantes para o desenvolvimento de politicas de seguranca publica
deixam de ser compartilhadas, ou sao compartilhadas sem critério, padrao
Ou organizacao.

Um exemplo € a existéncia do Sistema Nacional de Armas (Sinarm),
sob controle da Policia Federal, e do Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas (SIGMA), a cargo do Exército Brasileiro, ambos responsaveis por
informacdes para o controle e circulacao de armas, mas que nao estao
integrados, o que prejudica a atuagao dos orgaos de seguranga publica e
coloca em risco a vida dos profissionais que atuam nessa area.

Ainda no tocante as politicas de seguranca publica, o Grupo de
Trabalho ressaltou a importancia da retomada do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) e constatou que suas
acdes foram extintas ou ainda existem de forma fragmentada e
desarticulada. O Grupo apontou a necessidade de reformulacdao do
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programa para a implementacao de a¢cdes que permitam maior controle e
que sejam efetivamente focadas em territérios com altos indices de
violéncia, especialmente contra a populacao negra.

O Grupo de Trabalho constatou que a seguranca publica na gestao
atual foi caracterizada pela concepcao tradicional de policiamento
ostensivo voltado ao aprisionamento, ao combate bélico ou a operacdes
policiais pontuais. No entanto, uma nova concepc¢ao de seguranca tem
sido cada vez mais buscada em todo o mundo, baseada em acdes
integradas entre diferentes instituicdes, com acdes mais proativas, focadas
e com elevada utilizacao de inteligéncia e evidéncias cientificas. Essa nova
concepgao, chamada de Seguranca Publica Baseada em Evidéncias, deve
orientar o Ministério da Justica e Segurang¢a Publica para robustecer o
enfrentamento ao crime organizado e as milicias.

Nesse contexto ganha enorme relevancia o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP). Em audiéncias no Grupo de Trabalho,
representantes dos demais entes federados questionaram o excesso de
burocracia e a morosidade na transferéncia de recursos do FNSP. Nos
debates, foi apontada a necessidade de pluralizar suas fontes de recursos,
bem como simplificar os procedimentos, tornando-o mais previsivel. A
concentracao da distribuicao de recursos no final do segundo semestre
também foi apontada como problema. Por fim, foi destacada a
necessidade de rever as contrapartidas exigidas dos demais entes, a
exemplo da exigéncia de padronizacao dos dados de seguranca publica.

O Grupo de Trabalho também apontou que merece especial
atencao o enfrentamento dos crimes digitais. A constatacao no aumento
e incremento de delitos cibernéticos € unanime, envolvendo crimes
praticados por meio da internet e outros que se valem da estrutura das
redes para o cometimento de delitos especificos. Sao condutas que
podem atingir a esfera privada e intima e crimes de alta capacidade
destrutiva, envolvendo a seguranca de empresas e a soberania do pais.
Nesse contexto, o Grupo de Trabalho também apontou o problema da
disseminacao das fake news no processo eleitoral, e as reiteradas ameacas
ao Estado Democratico de Direito, situacdes que exigem a revisao da
forma como se encara o fendbmeno do cibercrime.

O grave cenario aponta ainda para uma urgéncia de se discutir e se
buscar uma regulacao das plataformas digitais. O Brasil, que foi
protagonista ao criar o Marco Civil da Internet, deve avancar nesse debate,
tal como ja ocorre em diversos paises e € demandado por diferentes
segmentos da sociedade, inclusive como forma de conter ameacgas ao
Estado Democratico de Direito.

Em relacao a protecao dos biomas brasileiros, o Grupo de Trabalho
destacou que para desenvolver uma estratégia mais eficiente de combate
a criminalidade organizada e frear, em carater definitivo, a expansao
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desses ilicitos, a Policia Federal, juntamente com IBAMA, ICMBIo, Policias
Civis e Militares, Forca Nacional de Segurancga Publica, érgaos fundiarios
etc. devem, de forma integrada, aprimorar 0s mecanismos de
policiamento, fiscalizacao e investigacao atualmente utilizados.

Nesse sentido, a Policia Federal pode assumir o papel estratégico no
didlogo interinstitucional e na coordenacao de forcas-tarefas ambientais,
buscando a integracao e a colaboracao entre os diversos o6rgaos
responsaveis pelo tema.

O papel das forcas policiais ho SUSP também recebeu especial
atencao do Grupo de Trabalho. Atualmente, existem no Congresso
Nacional diversas propostas de regulamentacao das atribuicdes e
estruturas das policias, inclusive estaduais. Em relacdao a esse tema, o
Grupo de Trabalho recebeu contribuicbes e avaliacdes legislativas de
diversas frentes - citam-se, por exemplo, o Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais da PM, os Delegados-Gerais das Policias Civis, a
Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol), a
Associacao Nacional de Delegados de Policia Judiciaria (ADPJ), do
Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (Ligabom),
de representantes da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, das
Guardas Municipais, da Policia Penal, de peritos, além de entidades como
o Instituto Sou da Paz, o Laboratério de Analise da Violéncia, o Instituto
lgarapé e o Forum Brasileiro de Segurancga Publica. Nesse sentido, faz-se
essencial estabelecer um amplo dialogo, envolvendo multiplos atores,
para guiar a posicao do Ministério da Justica e Seguranca Publica nesse
relevante debate junto aos parlamentares.

Outra prioridade apontada pelo Grupo de Trabalho é a necessaria
regulamentacao federal da carreira da Policia Penal, criada pela Emenda
Constitucional n° 104/2019. Foi ressaltado o problema da regulamentacdo
pelos Estados de maneira disforme e preocupante da referida carreira,
sem contemplar sua especialidade, suas distincdes e interfaces, seja em
relacao a seguranca publica, seja em relacao aos direitos humanos e a
justica. Trata-se de reivindicacao, inclusive, formalizada ao Grupo de
Trabalho por parte da entidade Servidores da Execucao Penal Federal pela
Democracia.

No que tange a Politica sobre Drogas, a recomendacao do Grupo de
Trabalho é que o novo Governo restabeleca a coordenacao da politica em
um orgao do Ministério da Justica e Seguranca Publica, retomando seu
carater intersetorial e o didalogo com a sociedade civil.

Por fim, para garantir a defesa da ordem econdmica, bem como dos
direitos dos consumidores, sera garantido que o Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (Cade), tome decisdes pautadas por entendimentos
rigorosamente técnicos no combate a cartéis e condutas
anticompetitivas.
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O quadro abaixo traz um resumo das mencionadas recomendacoes
do Grupo de Trabalho, bem como de outras, que surgiram durante os

trabalhos:

Desafio

Descontrole e ampliacdao do
acesso, comeércio e circulacao de
armas de fogo e municdes no
pais

Necessidade de retomar e
fortalecer a fiscalizagdo dos
crimes ambientais

Regulamentacao das carreiras
policiais

Acbes da Policia Rodoviaria
Federal fora do ambito de suas
competéncias

Superendividamento de

consumidores

Aperfeicoar a gestao do Sistema
Unico de Seguranca Publica
(SUSP)

Recomendacgoes do GT

Nova regulamentacao para possibilitar
politica efetiva de controle responsavel de
armas e munigdes, com controles e limites
mais rigorosos

Retomar politica de enfrentamento aos
crimes ambientais, inclusive criando
Diretoria especifica na Policia Federal para
operacdes voltadas a protecao dos biomas
brasileiros, em cooperagao com Estados e
Municipios

Implementar tecnologia de embargos
remotos de modo a acelerar a fiscalizacao
de areas desmatadas

Promover debate entre representantes das
carreiras policiais, especialistas em
seguranca publica e entidades da
sociedade civil para informar e aperfeicoar o
debate das propostas em tramitagao junto
ao Congresso Nacional

Reorientar o foco da PRF para as atividades
de seguranca viaria nas rodovias federais
previstas na Constituicao

Revisar o curriculo de formacao de quadros
da PRF, compatibilizando com sua missao
institucional

Revisdo do regulamento referente ao
superendividamento, visando a estimular a
economia por meio do mercado de
consumo de massas, reincluindo
consumidores

Revisao do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) junto a
especialistas, sociedade civil e carreiras
policiais, incluindo a coleta de indicadores
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Criar programas especificos para

temas criticos da seguranca
publica

Necessidade de garantir
recursos para politicas de

seguranca publica

Descaracterizacao do Programa

de mortes por intervencao legal, aquelas
decorrentes de feminicidio e violéncias
contra pessoas LGBTI+

Elaborar plano para cumprir as
recomendacodes do Acdrdao
579/2018-TCU-Plenario, que trata da

implementacao do Plano Nacional de

Seguranga Publica

Buscar a plena integracao dos Municipios
ao SUSP, apoiando o trabalho das Guardas
Municipais

Formular programa de  valorizagao
profissional, de melhorias das condi¢cdes de
trabalho, e de atencao psicossocial aos
profissionais de seguranca publica

Elaborar proposta de regulamentacao para
padronizagao de procedimentos
operacionais padrao, nomenclaturas e
programas de formacgao de pericias oficiais
de natureza criminal

Criar programa de reduc¢ao da letalidade
policial (mortes decorrentes de acdes
policiais e vitimizacao policial), apoiando
iniciativas como cameras nos uniformes dos
policiais

Criar programa com foco na reducgao de

crimes patrimoniais violentos

Criar programa voltado especificamente
para a questao de Pessoas Desaparecidas

Criar programa de protecao a vitimas de
crimes violentos

Elaborar estratégia nacional para a reducao
de feminicidios

Conferir maior eficacia e desburocratizar a
distribuicao de recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP); buscar
alternativas de receitas para o FNSP

Integrar as acdes do PRONASCI com a
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Nacional de Seguranca Publica implementacdo do Sistema Unico de
com Cidadania (PRONASCI) Seguranca Publica (SUSP)

Implementagcao do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Homicidio de Jovens,
com foco especifico para a juventude negra

Levantamento de todas as plataformas que
compdem o sistema de inteligéncia de
seguranc¢a publica e justica criminal, tanto
do Ministério, como dos demais entes e

Insuficiéncia e fragmentagao de instituicdes, para desenvolver uma rede

dados em segurancga publica racional e acessivel que permita a
integragcao e o aprimoramento do sistema
de inteligéncia

Unificacao dos bancos de dados de controle
de armas: Sigma e Sinarm

Auséncia de politica consistente Instituir politica nacional robusta, efetiva e
de enfrentamento as milicias integrada para combater o fendbmeno das
milicias

Necessidade da promocao de Formular a regulamentacao federal da
politicas penais transversais e carreira da Policia Penal, que deve atuar nas
alinhadas com os tratados penitenciarias e na implementacao e

internacionais de direitos ampliacao das alternativas penais
humanos e as decisdes recentes
do STFedo TCU Buscar a recomposicdao dos valores

arrecadados pelo FUNPEN

Implantacao de Sistema Nacional de
Alternativas Penais

Politica sobre Drogas com Retomada de Politica sobre Drogas

enfoque exclusivamente coordenada pelo MJISP, de carater

repressivo intersetorial, e com participagao da
sociedade civil

Enfraquecimento da politica de Trazer novamente Estados, Municipios e a

defesa do consumidor sociedade civil organizada para o centro da
formulacao de politicas publicas
consumeristas

Insuficiéncia de meios para Garantir a efetividade do combate aos

defesa do Estado Democratico crimes contra o Estado Democratico de

de Direito Direito, com atuacao da Policia Federal, e
eventual revisao do marco legislativo
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Baixa diversidade e Promover a discussao sobre a adocao de
representatividade de pessoas cotasem concursos para carreiras juridicas
negras no sistema de justica
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3. Sugestao de acoes e medidas
prioritarias

Varias medidas prioritarias foram sugeridas pelos integrantes do
Grupo de Trabalho e por organizacdes da sociedade civil no curso do
processo de Transicao de Governo.

Representantes do movimento negro, bem como dos subgrupos de
trabalho, chamaram a atencao para a importancia da construcao de uma
politica governamental voltada especificamente para a preservacao da
vida de pessoas negras.

A revisao dos critérios e a desburocratizacao dos repasses do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) foram destacados por documentos
subscritos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Seguranca Publica
(Consesp) e pelo Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares
(LIGABOM).

Na area migratoria, varias entidades da sociedade civil, a exemplo de
Caritas, Conectas Direitos Humanos, Instituto Migracdes e Direitos
Humanos, entre outras, lembraram que quando foi aprovada a Lei de
Migracdes (Lei n° 13.445/2017), no governo Temer, foi vetada a concessao
de anistia migratoria - tal como havia sido feito em 1980, com a aprovacao
do “Estatuto do Estrangeiro”. A Defensoria Publica da Unido solicitou a
revisao de critérios para impedimento de migrantes. Ainda em relacao as
pessoas migrantes, a Organizagao Internacional para Migragdes (OIM) e o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) alertaram
o Grupo de Trabalho para a importancia da continuidade da Operacao
Acolhida, resposta humanitaria voltada para imigrantes venezuelanos,
bem como do momento de formulacdao do 4° Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Sendo assim, o GT sugere como ac¢des e medidas prioritarias para os
primeiros cem dias de governo:

Orgao/entidade | Prazo (até 100

Medida ) .
responsavel dias)
Formulacdao de proposta de novo Policia Federal e 30 dias
Decreto regulamentador da Lei n° SENASP / MJSP
10.826/2003
Formulacao de proposta de Policia Federal e 60 dias

regulamentacao do funcionamento de SENASP / MJSP
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Clubes de Tiro

Criacao de Diretoria especifica para Policia Federal 30 dias
investigagao e repressao a Crimes
contra o Meio Ambiente

Criagdo de Grupo de Trabalho SENASP / MJSP 60 dias
Interministerial para apresentacao de

Plano Nacional em Defesa das Vidas

Negras - “Vidas Negras Importam”

Retomar a Estratégia Nacional de  SAJU,SENAJUS e 60 dias
Justica e Seguranca Publica (ENASP), SENASP / MJSP

em parceria com Estados, Judiciario e

Ministério Publico

Formulacdo de proposta de novo SENACON/MISP 60 dias
Decreto regulamentador da Lei n°

14.871/2021

Revisao da regulamentacao dos SENAD e SENACON 60 dias
conselhos de Politicas sobre Drogas / MISP

(CONAD) e Nacional de Defesa do
Consumidor

Revisao dos critérios para o repasse do SENASP / MJSP 90 dias
Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) para os entes federativos, de
modo a desburocratizar os repasses e
incentivar uma seguranc¢a publica
cidada e com respeito aos direitos

humanos

Debater proposta de anistia migratdria SENAJUS / MJSP 90 dias
Regulamentacdo da carreira de policia SENAPEN /MJSP 100 dias
penal

Elaboracdo do 4° Plano Nacional de  SENAJUS/MIJISP 100 dias

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Criagao de uma Comissao de SAJU / MJSP 100 dias
Composicao, Mediagao e Resolucao de

conflitos coletivos e sociais, nos termos

da ADPF 828 (despejos e ocupacdes), no

ambito do Poder Executivo, com

participagcao interministerial e da

sociedade civil
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Revisao do curriculo dos cursos de SENASP, Policia 90 dias
formacao dos profissionais de Federal e Policia
seguranca publica Rodoviaria Federal
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4.Gestao e area de suporte

Sobre os contratos do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Grupo de Trabalho realizou 4 reunides com os servidores da pasta, nas
quais foi informado de que alguns contratos relacionados a logistica,
como o de manutencao predial, de remanejamento de divisorias e
acessorios, de higienizacao e reparos de obras e de servicos graficos
vencem no inicio do proximo ano. Porém, todos eles estao com processo
licitatorio em andamento e com previsao de conclusao antes do término
dos respectivos contratos.

Também esta prestes a vencer o contrato de prestacao de servicos
de conectividade firmado com a Telebras, porém o novo contrato ja foi
assinado.

Estd previsto para o primeiro semestre do proximo ano o inicio das
obras de recuperagao das cascatas e pilastras do prédio do Ministério. A
obra ja foi contratada, e podera ser realizada sem a necessidade de
desocupacgao do prédio.

De acordo com as informacgdes prestadas pelos servidores do
Ministério, o érgao possui um painel de monitoramento dos contratos que
tem contribuido bastante para o planejamento de suas contratacdes,
evitando eventuais interrupc¢des do fornecimento de produtos e servigos
gue possam prejudicar o regular desenvolvimento das atividades da
pasta.

BRASIL
22 RELATORIO DIAGNOSTICO PRELIMINAR m FUTURU

GOVERNO DE TRANSICAO



5. Colegiados de participacao
social

A alteracao mais notavel nas instancias colegiadas do Ministério da
Justica e Seguranca Publica foi a vinculacao do Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg), historicamente ligado ao Ministério do Trabalho, a
estrutura organizacional da pasta. A modificacao, derivada da extincao do
Ministério do Trabalho, porém, traz coeréncia com a competéncia da
Secretaria Nacional de Justica sobre a “politica nacional de migracdes,
especialmente quanto a nacionalidade, a naturalizacdo, ao regime
Jjuridico e a migrag&o”.

Outra mudanca significativa, mas que necessita ser revista, € a
necessaria retomada da representacao da sociedade civil no Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas, a qual foi retirada por forca do Decreto
n°® 9.926, de 19 de julho de 2019, no contexto da politica de limitacao da
participacao social do Governo Bolsonaro.

Quanto as politicas de defesa do consumidor, a instituicao do
Conselho Nacional de Defesa do Consumidor pelo Decreto Federal n°
10.417/2020 ocorreu com distorcdes de representacdo e atribuicdes. Ha
uma sub-representacao dos oOrgaos subnacionais de defesa do
consumidor, que conferem capilaridade e efetividade em todo o Brasil
para execucao da politica de defesa do consumidor, o que compromete o
modelo descentralizado da defesa do consumidor, bem como um
esvaziamento da legitimidade do Conselho como espaco de discussao dos
seus efetivos problemas. Para construcao de um novo ambiente
institucional, democratico, transparente e plural é indispensavel a
retomada do didlogo e atuacao integrada da SENACON com os membros
do SNDC (PROCONSs, Defensoria Publica, Ministério PuUblico e Entidades
Civis de Defesa do Consumidor), em linha com a proposta trazida ao
Grupo de Trabalho pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec).

Outro colegiado que foi impactado pela restricao a representacao
da sociedade civili no governo Bolsonaro foi o Comité de
Acompanhamento pela Sociedade Civil para a Classificacao Indicativa
(CASC-Classind), importante espaco de participacao social no campo das
comunicacdes. A participacao de organizagdes que historicamente
contribuiram na formulacao e implementacao da politica de protecao dos
direitos das criancas e adolescentes no setor audiovisual e também de
jogos eletrénicos, aplicativos e das artes visuais foi interrompida.
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Nome do Colegiado

Conselho Nacional de

Politica Criminal e
Penitenciaria
(CNPCP)

Comité Nacional

para os Refugiados
(CONARE)

Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg)

Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas

(Conad)

Conselho Nacional de

Segurancga Publica
(antigo Conasp, atual
CNSP)

MISP

MISP

MISP

MISP

MISP
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Lei de
criacédo

Lei n®
7.210/1984

Lein®
9.474/1997

Lei n°
13.445/2017

Lein®
13.502/2017

Decreto/

Portaria de
regulamenta
cao

o

Portaria n
1107 de
05/06/2008 /
MJ (D.C.U.
06/06/2008)

Portaria n°
756 de 5 de
novemlbro
de 1998

Decreto n°
3.574/2000

Decreto n°
5.912/2006

Decreto n°
9.489/2018

Ato que
revogou /
alterou o
colegiado

Decreto n°
9.873/2019

Decreto n°
9.926/2019

Decreto n°
9.876/2019

Situacao atual

Em
funcionamento

Em
funcionamento

Em
funcionamento

Em
funcionamento

Em
funcionamento
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Retomada da representagcao da
sociedade civil, originalmente
prevista no Decreto n° 5.912/2006



Comité Nacional de
Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas -
CONATRAP

Conselho Nacional de
Defesa do Consumidor

Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ)

Comité de
Acompanhamento
pela Sociedade Civil
para a Classificacao
Indicativa
(CASC-Classind)

Conselho Nacional de
Combate a Pirataria e
Delitos contra a
Propriedade Intelectual
(CNCP)
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MJISP

MJISP

MISP

MISP

MISP

Lein®
8.159/1991

o

Decreto n
7.901/2013

Decreto n°
10.417/2020

Portaria MJ
n°® 25, de 4
de julho de
2012

Decreto n°
5.387/2006

Decreto n°
9.833/2019

[e]

Decreto n
10.148/2019

Decreto n°
9.856/2019

Decreto n°
9.875/2019

Em
funcionamento

Em
funcionamento

Em
funcionamento

Paralisado

Em
funcionamento
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Ampliar a participacao para incluir
representantes de entes federados
de 6rgaos de defesa do consumidor,
bem como rever as competéncias

Revisao e ampliagcao da
representacao da sociedade civil,
prevendo processo democratico
para a definicdo da composicao



6. Pontos de Alerta

Os principais alertas pertinentes ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica referem-se a decisdes do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Contas da Unido que incidem sobre as politicas finalisticas
da pasta.

Entre as mais importantes, podem-se citar as decisdes do STF que
proibiram o contingenciamento dos recursos do Fundo Nacional
Penitenciario (FUNPEN) e do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP).

Notavelmente, o STF declarou o Sistema Penitenciario brasileiro
numa situacao de “estado de coisas inconstitucional”, diante do cenario
reiterado e generalizado de graves violagdes contra os direitos humanos.

Além disso, decisbes do TCU tém chamado atencao para
fragilidades e vulnerabilidades nas politicas de fronteiras, dos riscos na
governanca de sistemas criticos diante de ataques cibernéticos, bem
como da insuficiéncia de condicdes institucionais da FUNAI para
desempenhar a Politica Indigenista.

Nos ultimos anos, nao escapou aos olhares do STF e do TCU o
descontrole da regulacao das armas de fogo no pais, objeto de auditoria
especifica, a qual revelou inumeras fragilidades estatais no registro e
fiscalizacao.

Por fim, um alerta que merece ser citado, levantado em reuniao
feita com o Grupo Trabalho de Relacdes Exteriores, € a perspectiva de
perda de direito a voto do Brasil na Organizacao Internacional para
Migracdes (OIM), em razao da auséncia de pagamento de contribuicdes a
organizagao internacional até o final de 2022.
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Pontos de Alerta

Origem do Critici- . e ~
Programa Alerta dade Medidas para mitigacao
Seguranca da Governanga e gestao de Acoérdaos n° Riscos de seguranca Alto - Fortalecer as agcdes de
Informacgao e seguranga da informacgao 4.035/2020 e de dados e governanga cibernética
Cibernética e de seguranca 1109/2021 informacdes e de

- Elevar o nivel de protecao das
Infraestruturas Criticas Nacionais
- Aprimorar o arcabouco legal
sobre seguranca cibernética

- Investimentos em TIC,
Federal, indicando ao enfrentamento a capacitacao e criagao de unidade
vulnerabilidades e riscos, criminalidade especializada em crimes
a exemplo da adogdo de cibernéticos na Policia Federal
procedimentos de

cibernética no Ministério TCU-Plenario
da Justica e Seguranga
Publica e no
Departamento de Policia

continuidade de
atividades
relacionadas a
seguranga publica e

backup e restore de

(Segundo avaliagdo da atual
sistemas

equipe do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, todas as
medidas recomendadas pelo TCU
foram contempladas, estando
inclusive o Ministério entre aqueles
gue estao melhor avaliados no

quesito)
Politica Prisional Reconhecimento do ADPF 347 do STF

Graves violagdes de Alto
"estado de coisas

- Fortalecimento da realizacao das
direitos humanos em

audiéncias de custodia
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Politica Nacional de
Seguranga Publica

inconstitucional" do
sistema carcerario
brasileiro

Aumento significativo do

numero de armas de fogo

em circulagao, ao lado da
falta de confiabilidade
dos dados armazenados
nos sistemas
informatizados e da
auséncia de regras para a
interoperabilidade e o
compartilhamento de
dados existentes nos
sistemas de controle.
Flexibilizagao irregular do
porte de armas aos CACs.
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Acdrdaos n°
2643/2017,
972/2018 e
1542/2019

TCU-Plenario

ADls 6139, 6119 e
6466 do STF

TC 042.141/2021-4
do TCU

estabelecimentos
prisionais do Estado
brasileiro;
descumprimento da
decisao do STF que
proibiu o
contingenciamento
dos recursos do
Fundo; risco de
rebelides em
unidades prisionais;
risco de condenagao
do Estado brasileiro
em cortes
internacionais

Flexibilizacao
descontrolada de
armas, com
incapacidade do
Estado de fiscalizar o
arsenal de posse dos
civis, elevando o risco
a seguranca dos
profissionais de
seguranga e demais
cidadaos
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- Recomposicdo das fontes de
recursos do FUNPEN, decrescentes
- Aplicagcdo de recursos do
FUNPEN para a melhoria dos
Servigcos penais
- Maior eficiéncia na monitoragao
eletronica
- Apoiar a estruturagao e
organizacao mais adequada das
policias penais

Alto - Revisao das normas referentes ao
controle, comércio e rastreamento
de armas
- Correcao e atualizagao dos dados
constantes dos sistemas de
registro
- Desenvolver e implementar
solucdes de interoperabilidade e
compartilhamento de dados aos
usuarios do Sinarm, Sigma e
Sinesp



Politica Nacional de Insuficiéncia de recursos ACO 3329 /DF do Caréncia de recursos Alto - Garantir o correto repasse e
Segurancga Publica para agdes de seguranca STF para a garantia da aplicagao, célere e

publica no contexto segurancga publica e o desburocratizada, do orgamento

federativo enfrentamento a do Fundo Nacional de Seguranca
criminalidade Publica
Politica Nacional de Paralisacdo de acodes Acordado n® Ineficiéncia e Alto Aperfeicoar a execugdo e o
Seguranga Publica previstas no Plano 579/2018 TCU - descontinuidade de monitoramento do Plano.
Nacional de Seguranca Plenario acdes do Plano
Publica Nacional de

Seguranga Publica

Politica Nacional de Insuficiéncia de efetivo Acdrdao n® Deficiéncias no Médio Reestruturacao dos Nucleos
Seguranca Publica para executar as 1.432/2021 TCU - patrulhamento Especiais de Policia Maritima da
atividades de policia Plenario maritimo e acesso Policia Federal
maritima indevido aos

contéineres
fiscalizados pela
Receita Federal.

Estratégia Nacional Fragilidade e falta de Acoérdao n® Fragilidade das Alto - Retomada do Plano Estratégico
de Seguranca nas coordenacdo das agdes  2.252/2015 TCU - politicas de de Fronteiras
Fronteiras governamentais em areas Plenario seguranga em areas - Intensificagcao da cooperagao
da faixa de fronteira, com de fronteira, com federativa com Estados e
reflexos na seguranca reflexos no aumento Municipios em faixas de fronteira
publica das atividades do

crime organizado
transnacional na

regiao
Politica sobre Drogas Descontinuidade do Acdrdaos n° Fragilidade na Médio Reformulacao do Plano Nacional
Plano de Enfrentamento 1.427/2017, sistematica e de Politicas sobre Drogas
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ao Crack e outras drogas

Politica Indigenista Multiplos riscos
estruturais e de
insuficiéncia de recursos
para a execugao das
atividades da FUNAI,
inclusive com reflexos no
contexto da pandemia da

Covid-19

Necessidade de novos
procedimentos para a
tutela dos direitos a
moradia e a salde de
pessoas em situagcao de
vulnerabilidade

Segurancga Publica
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280/2020 e monitoramento das
2.247/2022 TCU - acdes da politica
Plenario sobre drogas;

agravamento de
problemas sociais

Acdrdaos n° Fragilidade da politica

2.626/2015 TCU - indigenista,
Plenario e ADPF agravamento de
709 do STF invasoes e atividades

ilegais em terras
indigenas, risco a vida
de comunidades
indigenas

ADPF 828/ DF do
STF

Agravamento de
conflitos fundiarios e
na area de moradia

Alto

Médio

BRASIL
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- Recomposicdo da forca de
trabalho da FUNAI
- Recomposi¢do do orgamento da
FUNAI, em forte queda desde 2015.

- Criacao de Comissao de
Composicao, Mediagdo e
Resolugao dos conflitos coletivos e
sociais
- Formulagao de protocolo para
despejos, desocupagdes, remogdoes
forcadas ou reintegracdes de posse



7. Sugestoes sobre Emergéncias
Orcamentarias

Os valores da dotacao autorizada em 2022 e PLOA 2023 evidenciam
risco de reducao orcamentaria em atividades finalisticas do Ministério da
Justica e Seguranca Publica. Nesse sentido, as restricdes mais criticas
referem-se as atividades de emissao de passaportes por parte da Policia
Federal, de manutencao da frota da Policia Rodoviaria Federal, e de
implementacao de politicas publicas na area prisional.

Trata-se de politicas publicas sensiveis, na medida em que sua
interrupcao impacta na propria seguranca publica. Os riscos sao
conhecidos: descontinuidade de servicos publicos, fiscalizacdao deficiente
e, No caso da area penitenciaria, risco de rebelides violentas no sistema
prisional.

E fundamental a recomposicdo do orcamento do Ministério para
assegurar a continuidade da atuacao das policias, uma vez que houve um
recente aumento de 70% no valor das diarias, principal insumo utilizado
pelas forcas policiais para a realizacao de operagodes. Vale ressaltar que
esse aumento do valor das diarias deve estar refletido no orcamento
previsto para a pasta em 2023.

Em relacdao ao Fundo Penitenciario Nacional, € necessaria a
recomposicao dos recursos previstos na PLOA 2023, cuja reducao é da
ordem de 37, 81%. O recurso atualmente previsto € suficiente tao somente
para a manutencao dos presidios federais, nao contemplando o
necessdario repasse aos Estados federados.

Em sintese, em estimativa preliminar, feita junto a atual gestao,
verificou-se que o Ministério precisa de, no minimo, mais R$ 900
milhdes além do previsto no PLOA 2023, dos quais R$ 300 milhdes para
o Fundo Nacional de Seguranca Publica, para fechar suas contas, bem
como para implementar com eficiéncia as acdes demandadas pela
sociedade e demais instituicdes do Estado.
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Dotacao

Unidade Acdo Orcamentdria | autorizada
em 2022

PLOA 2023 | % Queda

Orcamentaria

Policia Federal 2586 - Manutencdo do R$ R$ -1,28%
Sistema de Emissdao de 281.336.248,00 277.736.458,00
Passaporte, Controle do
Trafego Internacional e
de Registros de
Estrangeiros

Policia Federal 2726 - Prevengao e
Repressao ao Trafico
|licito de Drogas e a
Crimes Praticadgos contra R B -34,61%
. 297.226.448,00 194.357.556,00 '
Bens, Servicos e
Interesses da Unido

2723 - Policiamento,

RoF:jocil\;;aria Fiscalizacdo, Combate a R$ R$ P
Criminalidade e 355.718.624,00 312.077.948,00 ere
Federal -
Corrupgao
R$ R$ -37,81%

FUNPEN 21BP - Aprimoramento do
Sistema Penitencidrio  259.465.182,00

Nacional e Incentivo ao
Desenvolvimento da

161.356.245,00

Impacto/Consequéncia

Risco de paralisagao do servico de emissao de
passaportes.

A dotacgdo autorizada em 2022 foi insuficiente,
ocasionando a interrupg¢ao do servico em novembro de
2022, sendo necessario o total de 74 milhdes para
retomada integral do servico. O valor alocado para 2023
cobre apenas as emissdes de passaportes programadas
para o primeiro semestre.

Necessidade de mais R$ 277 milhées para pagamento
de diarias e passagens, aquisicao de combustiveis e
materiais, para realizagcao de atividades e servigos
ordinarios e extraordinarios, tais como investigagcoes e
operacoes de policia judiciaria, emissao de passaportes,
operacgoes de fronteira e operagao de seguranga da
posse presidencial.

Necessidade de mais R$ 120 milhdes para pagamento de
diarias e passagens, para evitar prejuizos as operagdes de
fiscalizagao das rodovias federais

Necessidade de recomposi¢cdo do orgamento do
FUNPEN, sob pena de nao haver recursos para a
transferéncia aos Estados.
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Inteligéncia Penitenciaria

FUNAI 20UF - Regularizagao, R$ R$ -19,77% Prejudica agdes de regularizagcao, demarcacao e
Demarcagao e 50.376.797,00 40.417.893,00 protecao de terras indigenas
Fiscalizagao de Terras
Indigenas e Protegao dos
Povos Indigenas Isolados
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8.Sugestoes sobre revogacoes
e alteracoes de atos
normativos

O Governo Bolsonaro, visando a permitir a ampliagcdo do acesso,
comeércio e circulagcao de armas de fogo e muni¢cdes no pais, editou, entre
janeiro de 2019 e agosto de 2022, 43 atos normativos, entre decretos,
resolucdes, instrucdes normativas, portarias e projetos de lei. Sendo assim,
as sugestdes de revogacao da area de competéncia do Ministério da
Justica e Seguranca Publica sao prioritariamente ligadas a necessidade de
uma revisao e nova regulamentacao do tema, de modo a pdr fim ao
descontrole armado no Brasil.

MOTIVAGCAO DA PROPOSTA DE REVOGAGAO/ALTERAGAO DE ATOS
NORMATIVOS

1. CONTROLE DE ARMAS

Extensao da revogacao:

Proposta de revogacao de 8 Decretos e 1 Portaria Interministerial que incentivam
uma cultura de multiplicacao descontrolada das armas no Brasil, colocando em
risco as familias brasileiras. O Presidente Lula defende que as armas devem estar
nas maos das policias. Precisamos ter mais controle, menos violéncia. A proposta
é criar com agilidade uma nova regulamentacdo para a Lei 10826/2003, como
uma das primeiras medidas do novo governo.

(Revogacdes propostas: Decretos n° 9.845/2019, 9.846/2019, 9.847/2019,
10.030/2019, 10.627/2021, 10.628/2021, 10.629/2021, 10.630/2021, Portaria
Interministerial N° 1.634/2020)

Fundamentacao
Decreto n° 9.845/2019

Retoma disposicdes sobre posse de armas e novas poténcias de armas
permitidas e esvazia a exigéncia de comprovacao de efetiva necessidade pela
Policia Federal. Amplia o entendimento de residéncia para toda extensao da
propriedade, para fins de posse de armas.

Decreto n° 9.846/2019

Especifico para CACs, da-lhes acesso a grandes quantidades de armas e
municdes e o porte de armas municiadas nas ruas;, permite pratica de tiro
desportivo por adolescentes a partir de 14 anos, sem autorizacao judicial.
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Decreto n° 9.847/2019
Ampliacao dos calibres de armas de uso permitido para cidadaos.
Decreto n° 10.627/2021

(i) Autoriza que sejam colecionadas armas automaticas com mais de 40 anos de
fabricacao (limite anterior era 30 anos). (i) Empresas que comprem ou utilizem
armas de pressao nao precisam se registrar no Exército. (iii) Agentes das forcas de
segurancas e membros da magistratura e do Ministério Publico podem comprar,
por ano, insumos para recarga de até cinco mil cartuchos. (iv) Cursos de cacga e
armamentos passam a ser permitidos para cidadaos "idoneos", e nao so para
associados das instituicdes. (v) Inaugura a pratica de tiro recreativo de natureza
nao esportiva, com arma do clube ou do instrutor, uma espécie de "diaria" num
clube de tiro. (iv) Torna mais facil comprovar a habitualidade de atirador: antes
era obrigatdrio comprovar ao menos oito idas ao clube por ano, agora sao seis.

Decreto n° 10.628/2021

(i) Permite que integrantes da seguranca publica, magistratura, Ministério
Publico e os integrantes das policias penais, agentes e guardas prisionais, além
do limite de seis armas, possam adquirir mais duas armas de fogo de uso restrito.
(ii) Profissionais de seguranca publica e atiradores desportivos passam a poder
usar suas armas particulares para aplicar testes de aptidao técnica.

Decreto n° 10.629/2021

(i) Retira a necessidade de autorizacao do Comando do Exército para a compra
de armas nos limites estabelecidos (60 armas para atiradores, 30 para cagadores
e 10 para colecionadores). (ii) Determina que o porte para atirador e cagador ir ao
local de pratica pode ser "em qualquer itinerario" e considera trajeto qualquer
itinerario realizado entre o local de guarda e os de treinamento/ competicao, etc,
independentemente do horario. (iii) Autoriza CACs a comprovarem aptidao
psicoldgica com laudo fornecido por qualquer psicélogo com registro ativo em
Conselho Regional de Psicologia, sem a exigéncia de ser credenciado pela PF. (iv)
Pessoas com 18 a 25 anos poderao obter certificado de registro de CAC (o que
antes nao era permitido), mas continuam sem poder comyprar armas.

Decreto n° 10.630/2021

(i) Permite o porte de duas armas simultaneamente. (ii) Porte passa a ter validade
nacional. (iii) Lista uma série de fatores que a Policia Federal devera considerar na
analise do registro e obriga a devida fundamentacao em caso de negativa. (iv)
Documento de porte nao fica mais vinculado a arma (caso a pessoa tenha armas
registradas como civil ou como CAC, pode portar qualguer uma delas).

Urgéncia: A revisdo da normatizagao sobre o controle de armas e munic¢des foi
repetidamente anunciada pelo Presidente Lula durante e apds a campanha, e
diversos especialistas em seguranca publica alertam para o risco do descontrole
armado para a coletividade. As normas também tém sido duramente criticadas
por decisdes recentes do STF e do TCU.
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Necessidade de Edicdo de novo ato normativo: a simples revogacdo dos
Decretos deixaria a questdao da compra, posse, porte e armazenamento de armas
em situacao de completa ilegalidade.

2. DECRETO DO SUPERENDIVIDAMENTO

Fundamentacao: Revisao da regulamentacao da Lei n° 14.181, de 2021, voltada
para a prevencao do superendividamento da pessoa natural. O Decreto precisa
ser revisto, uma vez que o minimo existencial fixado em 25% do salario-minimo
vigente limitou drasticamente o publico alcancado pela protecao da norma.

Urgéncia: Levantamento recente da Confederacao Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC) apontou que quase 80% das familias brasileiras
atualmente estao endividadas, o que traz reflexos negativos para a economia
como um todo.

Necessidade de Edicdo de novo ato normativo: uma das principais propostas
de campanha do Presidente Lula foi o programa “desenrola”, voltado para o
endividamento das familias. A nova proposta de Decreto deve contemplar, assim,
discussdo com as demais pastas envolvidas na tematica.

3. ATRIBUICOES DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Fundamentacao: A Portaria MJSP n° 42, de 18 de janeiro de 2021, que estabelece
diretrizes para a participacao da PRF em operag¢des conjuntas de seguranca
publica, consolida o processo de afastamento da instituicao em relagao as suas
atribuicdes constitucionais, operacionalizado por meio dos Comandos de
Operagdes Especializadas, unidades regionais apelidadas internamente de
“divisao caveira”, que carregam denuncias de insubordinagao em relagao aos
dirigentes regionais da PRF. A reformulacdao da Portaria € recomendada pelos
membros do GT.

4. REVERSAO DE MUDANGCAS NA LEGISLACAO AMBIENTAL COM EFEITOS
CRIMINAIS

Por fim, em reuniao feita no ambito do processo de Transicdo de Governo junto ao
Grupo de Trabalho de Meio Ambiente, foi sugerida a revogacao de atos de competéncia
daquela pasta, os quais trouxeram consequéncias para a persecucao penal, quais sejam:

e Resolugcido CONAMA N° 497/2020: Abriu espaco para o uso de documentos
ideologicamente falsos e legalizacao de produtos de origem ilicita e gerou uma
abolitio criminis em massa

e Parecer n° 14/2020/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU: criou a impossibilidade
da “apreensao, perdimento ou destinacao de produtos florestais, ainda que
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comprovadamente de origem ilicita, quando em posse/propriedade de
adquirente de boa-fé.

e Instrucdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1. de 12/04/2021: Proibiu
a notificacdo por edital dos infratores ambientais e gerou a prescricao de
inUmeros autos de infracao.

e Instrucdo Normativa Conjunta n° 2, de 29/01/2020: Criou a conciliacdo ambiental
no ambito do IBAMA e ICMBIio e vem sendo utilizada desde entdo para protelar a
cobranca de multas.

e Parecer n° 04/2020/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU: Determinou a
responsabilidade do fiscal ambiental federal em provar que o infrator desmatou
de forma intencional. Gerou anulagado retroativa de uma grande quantidade de
autos de infracao.

e Despacho Interpretativo n. 7036900 do Presidente do IBAMA, que extinguiu a
necessidade de autorizacao de exportagcao de madeira, legalizando milhares de
cargas de madeiras destinadas ao exterior, com efeitos retroativos até 2012.
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Sugestao de atos normativos a serem revogados

Tipo de ato
normativo a
ser revogado/
alterado

Data de Autoridade Necessidade de
edicao do Objeto do ato que editou edicao de outro
ato o ato ato normativo

Nivel de
urgéncia

Decreto 9.845 25 de junho  Aquisicao, o cadastro, o registro e a posse de  Presidente Novo Decreto Imediata
de 2019 armas de fogo e de munigéo regulamentador da
Lei n°10.826/2003
Decreto 9.846 25 de junho Dispbe sobre o registro, o cadastro e a Presidente Novo Decreto Imediata
de 2019 aquisicdo de armas e de municdes por regulamentador da
cacadores, colecionadores e atiradores. Lei n°10.826/2003
Decreto 9.847 25dejunho  Aquisicao, o cadastro, o registro, o porte € a Presidente Novo Decreto Imediata
de 2019 comercializagdo de armas de fogo e de regulamentador da
municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas Lei n°10.826/2003
e o Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas.
Decreto 10.030 30 de Aprova o Regulamento de Produtos Presidente Novo Decreto Imediata
setembro Controlados. regulamentador da
de 2019 Lei n® 10.826/2003
Decreto 10.627 12 de Altera o Regulamento de Produtos Presidente Novo Decreto Imediata
fevereiro de Controlados, excluindo diversos itens da lista regulamentador da
2021 de Produtos Controlados pelo Exército (PCE), Lei n°10.826/2003

como projéteis, maquinas para recarga de
munic¢oes, carregadores com qualquer
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Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Portaria
Interministeri
al

Portaria

10.628

10.629

10.630

11.150

1.634

42

12 de
fevereiro de
2021

12 de
fevereiro de
2021

12 de
fevereiro de
2021

26 de julho
de 2022

22 de abril
de 2020

18 de
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capacidade, miras telescopicas e
guebra-chamas.

Dispde sobre a aquisi¢do, cadastro, registro e
posse de armas e munigao, ampliando a
guantidade de armas para defesa pessoal
passa de quatro para seis.

Dispbe sobre o registro, cadastro, e aquisicao
de armas e de municdes por CACs.

Dispde sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro,
o porte e a comercializagdao de armas de fogo
e de municao e sobre o Sinarm e Sigma.

Regulamenta a preservagao e o nao
comprometimento do minimo existencial para
fins de prevencao, tratamento e conciliacdo de

situacgdes de superendividamento em dividas
de consumo, nos termos do disposto no
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Acesso a municdo: Estabelece os quantitativos
maximos de munig¢des passiveis de aquisicao
pelos integrantes dos 6rgaos e instituicdes
previstos nos incisos | a VIl e X do caput art. 6°
da Lei n®10.826, de 2003, pelas pessoas fisicas
autorizadas a adquirir ou portar arma de fogo,
e pelos demais agentes autorizados por
legislagcdo especial a portar arma de fogo.

Estabelece diretrizes para a participacao da

Presidente

Presidente

Presidente

Presidente

Ministro da
Justica e
Seguranga
Publica e
Ministro da
Defesa

Ministro da
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Novo Decreto
regulamentador da
Lei n°10.826/2003

Novo Decreto
regulamentador da
Lei n°10.826/2003

Novo Decreto
regulamentador da
Lei n°10.826/2003

SIM. Decreto
instituindo prazo de
60 dias para nova
regulamentacgao.
Nao ha risco nesse
periodo.

NAO

SIM, alinhando a

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata



janeiro de Policia Rodoviaria Federal em operagdes Justica eda regulamentacgao
2021 conjuntas Seguranga ascompeténcias
Publica constitucionais
da PRF.
Portaria 1 27 de Revisao da redagdo do art. 1° e revogagao do  Ministro da SIM. Necessidade Imediata
Interministeri outubro de art. 4° para aperfeicoar a cooperacgdo juridica Justicaeda  da revisdo do
al 2005 internacional Segurancga texto dos
PuUblica, dispositivos.
Advogado-
Geral da
Unidao e
Procurador
-Geral da
Republica
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9. Sugestao de Estrutura
Organizacional do Ministério

O Ministério da Justica e Seguranca Publica € um dos Ministérios do
Executivo federal de maior porte. Sua estrutura reflete a diversidade de
competéncias que historicamente couberam a pasta - das politicas penais
e de seguranca publica as politicas de defesa do consumidor e de
combate a corrupc¢ao, passando pelos povos indigenas, pelas migracdes, e
pela defesa da concorréncia.

O atual Decreto de Estrutura Regimental do Ministério (n° 11.103) &
relativamente recente, tendo entrado em vigor em 19 de setembro de
2022. Sendo assim, as mudancas sugeridas na Estrutura se devem
sobretudo as prioridades definidas pelo governo eleito em outubro.

O consenso na necessidade da retomada de uma politica nacional
de seguranca publica com foco no cidadao exige que as decisdes
referentes a tematica sejam centralizadas numa Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) forte, focada na governanca federativa, nos
moldes praticados nos governos Lula e Dilma.

Além disso, a agenda legislativa para os proximos anos exigira a
recriagao de uma estrutura apta a embasar e a qualificar a participacao do
Ministério nas discussdes junto ao Congresso Nacional, competéncia essa
que era exercida pela Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL), e que foi
feita com éxito em casos como o do Marco Civil da Internet. Podem-se
citar, por exemplo, as iminentes discussdes sobre fake news, plataformas
digitais, ameacas ao Estado Democratico de Direito, o novo Cddigo
Eleitoral, o novo Cédigo de Processo Penal, bem como a discussao dos
projetos de lei que tratam das organizagdes, competéncias e carreiras
policiais. Para tanto, serao incorporadas as estruturas e cargos atualmente
em Assessorias Especiais do Gabinete do Ministro.

O Grupo de Trabalho também propde a criacao da Secretaria de
Acesso a Justica (SAJU), que tem similaridades com a extinta Secretaria de
Reforma do Judiciario (SRJ), mas que com ela nao se confunde. Tratar-se-a
de Secretaria voltada para politicas de acesso a justica, de
empoderamento legal de grupos vulnerabilizados, a exemplo de mulheres
e pessoas LGBTQIAP, bem como politicas antirracistas. Citam-se como
exemplos de competéncias da nova Secretaria a resolugao de conflitos
sociais, a politica para pessoas desaparecidas, bem como de politicas para
o0 aprimoramento e fortalecimento das instituicdes do sistema de justica, a
exemplo das defensorias publicas.
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Ademais, sugere-se a mudanca da denominacao Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) para Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPEN), de modo a contemplar toda a amplitude das suas reais
competéncias, que envolvem nao apenas as politicas penitenciarias, como
também politicas de alternativas penais e politicas para egressos do
sistema prisional.

Sendo assim, o Ministério terd, em sua nova estrutura, a criagcao de
novas 3 (trés) Secretarias. A criacao de novas estruturas sera possivel com a
utilizacao de cargos existentes na estrutura do préoprio MJISP.

Serdo criadas:

e Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPEN): transformacao
da estrutura do atual Departamento Penitenciario Nacional, com a
correspondente transformacao do cargo de Diretor em Secretario e
mManutencao de sua estrutura.

e Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL): recriagcao da Secretaria de
Assuntos Legislativos. Passam a integrar sua estrutura e
competéncias aquelas previstas para a Assessoria Especial de
Assuntos Legislativos e da Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares, previstas no art. 2° |, e arts. 4° e 5° do
Anexo | do Decreto n. 11.103, de 24 de junho de 2022.

e Secretaria de Acesso a Justica (SAJU): A Secretaria responsavel pela
elaboracao de politicas de acesso a justica, com foco na execucao de
politicas publicas voltadas a grupos vulneraveis e interlocugcao com
outros atores do sistema de justica.

Além disso, uma das Secretarias existentes passara a ter novas
competéncias:

e Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos
(SENAD): nao ha a criagao de nova Secretaria, mas voltara a agregar
as atribuicdes de coordenacgao da politica nacional sobre drogas.

Na estrutura do Departamento de Policia Federal, propde-se a
criagcao do cargo de Diretor-Adjunto da Policia Federal, bem como de duas
novas diretorias:

1. Diretoria de Protecao do Meio Ambiente e dos Povos Indigenas; e
2. Diretoria de Crimes Cibernéticos;

Por fim, conforme entendimentos com o Grupo de Trabalho dos
Povos Indigenas, no ambito da Transicao de Governo, a proposta € que a
FUNAI deixe a estrutura do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica, para
compor a estrutura de novo Ministério afeto ao tema, anunciado ja na
campanha eleitoral.
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10. Anexo: Entidades recebidas
pelo Grupo de Trabalho

O presente relatorio € resultado da consolidacdo de inumeras
contribuicdes recebidas pelo Grupo de Trabalho.

Sindicatos, associacdes, grupos de estudos, organizacoes
internacionais, conselhos de profissionais de seguranca publica, além de
autoridades publicas, forneceram valiosas contribuicdes para as
discussdes em curso. Cartas abertas, oficios, relatdrios e listas de alertas
agora compdem um robusto repositorio de diretrizes, orientacdes e
projetos que poderdao vir a ser incorporadas numa futura gestdao do
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Além das propostas recebidas por escrito, ao longo de 4 semanas do
processo de transicao governamental, foram recebidas em audiéncias
diversas organizacdes, as quais contribuiram com sugestdes, propostas de
acoes e diferentes olhares sobre as areas de competéncia do Ministério. A
lista abaixo, ndao exaustiva, demonstra a amplitude e a dimensao do
processo de dialogo empreendido durante a transicao:

e Associacao Brasileira de Criminalistica - ABC

e Associacao Nacional das Defensoras e Defensores PuUblicos -
ANADEP

e Associacao Nacional de Altos Estudos em Guardas Municipais

e Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis -
COBRAPOL

e Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais —

CONDEGE

Conselho Nacional das Guardas Municipais

Conselho Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica - CONDPC

Conselho Nacional de Secretarios de Seguranca Publica - CONSESP

Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais-PMs

Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil —

LIGABOM

e Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania,
Direitos Humanos e Administragao Penitenciaria - CONSEJ]

e Delegados-Gerais da Policia Civil

e Federacao Interestadual dos Policiais Civis das Regides
Centro-Oeste e Norte - FEIPOL

e Federacao Nacional de Sindicatos dos Guardas Municipais -
FENAGUARDAS

e Federacao Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF

e Federacao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais - FENAPRF
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e Federacao Nacional Sindical dos Agentes Penitenciarios -
FENASPEN

e Frente Associativa da Magistratura e do Ministério Publico - Frentas:
Associacao dos Juizes Federais do Brasil — Ajufe, Associacao dos

Magistrados Brasileiros - AMB, Associacao Nacional dos
Procuradores da Republica - ANPR, Associacao Nacional dos
Procuradores do Trabalho - ANPT, Associacao Nacional dos

Membros do Ministério Publico e Associacao Nacional do Ministério

Publico Militar - ANMPM

Instituto AGM Brasil

Organizacao Internacional para Migracdes — OIM

Policiais Antifascismo

Rede Nacional de Operadores de Seguranca Publica LGBTI+ -

RENOSP

Servidores da Execucao Penal Federal pela Democracia - SEPEF

Sindicato dos Agentes Penitenciarios de Execucao Penal Federal

e Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
- Sindifisco

e Uniao dos Profissionais de Inteligéncia de Estado da Abin — INTELIS
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