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Autos n°. 0004066-53.2024.8.16.0004

Processo: 0004066-53.2024.8.16.0004
Classe Processual: Acéo Civil Pdblica
Assunto Principal: Contrato Administrativo

Valor da Causa: R$1.508.589,01
Autor(s): ® MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Réu(s): ®* COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR

Ferreira e Souza Eventos Ltda. Me
LUV ALIMENTA(;AO E EVENTOSEIRELI
0ZZI TECNOLOGIA EM ALIMENTOS LTDA

1. O Ministério Publico do Estado do Parana aforou a presente Acdo Civil Piblica em desfavor de
Companhia de Saneamento do Parand — Sanepar, Ferreira & Souza Eventos Ltda., Ozzi Tecnologia em
Alimentos Ltda. e LUV Alimentacéo e Eventos Ltda, buscando, em suma, o deferimento da tutela de
urgéncia para suspender as festividades do “Dia do Trabalhador Sanepariano”, gue ensejou o Pregéo
Eletronico n.°1074/2024, em especia 0s contratos e atos dele decorrentes, inclusive as respectivas ordens
de pagamento, empenho e eventuais repasses de valores, bem como para que a Sanepar se abstenha de
realizar eventos semelhantes, sgjam eles motivacionais, de integracdo ou de qualquer outra natureza
idéntica, os quais ndo tenham relacdo aos fins de criagdo da empresa, mormente de diante de reiteragdo
da conduta ditailicita.

2. Como se extrai dainicial, o autor noticia que, no curso das investigacOes realizadas pelo MPPR
nos autos do Inquérito Civil n.°0046.23.091301-7, instaurado para apurar possivel direcionamento do
Pregdo Eletronico n.°1209/2023, apos requisitados documentos a empresa Ferreira e Souza Eventos
Ltda., tomou conhecimento acerca das festividades do dia do trabalhador.

Afirmaque, em razéo disto, a Sanepar foi questionada a respeito, por meio do Oficio n.°650/2024,
a qual restou confirmada por meio da Carta DP n.°331/2024, a partir da contratacdo firmada com as
vencedoras do Pregdo Eletrénico n.°1074/2024, que teve por objeto, dividido em 07 (sete) lotes, a
contratac@o de servigos de empresa especializada na realizacéo de eventos para o dia do trabalhador, nas
sedes das 20 (vinte) regionais do Estado do Parana.

Menciona que o contrato incluiu a contratacdo para realizar e organizar tal evento com a
alimentagdo e estrutura para atender empregados e seus dependentes, estagidrios, aprendizes e
aposentados da Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR, na data do dia 01 de maio de 2024,
conforme especificado no respectivo Edital.

Esposa que, apds apresentacdo das propostas, foram declaradas vencedoras as empresas que
apresentaram menor preco e adjudicados os lotes, cujas empresas contratadas ficaram responsaveis pelo
fornecimento de almocgo, sobremesas, além de lanche e mesa de entradas, deslocamento, servico de
seguranca higiene e limpeza, espaco salde com massoterapia, recreacdo, contando com brinquedos
inflaveis, entretenimento com musica ao vivo, bem como apresentacdo de peca de teatro ou de mégico,
cobertura fotogréfica, tudo sendo impossibilitada a subcontratacdo, nos termos do item n. 19.8.1.
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Assevera que o preco global dos contratos atinge o montante de R$1.508.589,01 (um milhdo
guinhentos e oito mil quinhentos e oitenta e nove reais e um centavo), a ser desembolsado dos cofres da
Companhia, nos termos do item 3.6 do Pregao Eletrénico, de modo a utilizar seus recursos para fins
diversos daqueles que justificaram a sua criagéo.

Argumenta que tal contratacdo, com uso dinheiro publico, feria os principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e da eficiéncia, isto em afronta ao interesse publico e desvio de
finalidade da referida Sociedade de Economia Mista Estatal, em desacordo com o Estatuto Juridico da
Sanepar, ingtituido pelaLei Estadual n.°13.303/2016.

Destaca que o Regimento Interno de Licitagbes e Contratos Administrativos da Sanepar dispunha
arespeito das contratacOes realizadas pela Companhia, impondo-1he atender a funcéo social de realizagdo
de interesse coletivo, de modo a vincular os atos de administracdo com seus fins de criagéo.

Argumenta que, por ser integrante da Administragdo Publica indireta, estaria sujeita ao controle
externo, o que abarcaria os aspectos de legitimidade, economicidade e eficacia na aplicacdo dos recursos,
sem se descurar dos principios estampados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Sustenta que, a partir da analise da legislacéo, é notéria a auséncia de previsdo legal que autorize
a Sanepar a elaborar procedimento licitatorio, possuindo por objeto a realizacdo de evento de
confraternizagcdo, com o dispéndio vultoso de R$1.508.589,01, das contas da Companhia, tornando tal
condutailicita, desproporcional e desarrazoada. Entendendo gque estdo presentes 0s seus requisitos, com
alicerce no artigo 300 do CPC, pede o deferimento da tutela de urgéncia. Traz documentagdo junto a peca
inaugural .

Pois bem.

A ac8o civil publica é agdo de base constitucional que visa responsabilizar por danos causados ao
meio-ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; por infracdo da ordem econémica; a ordem
urbanistica; a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; e ao patrimdnio publico e
social. Seu procedimento estd disciplinado na Lei n° 7.347/1985, que prevé, em seu artigo 12, a
possibilidade de concessdo de mandado liminar.

Para tanto, faz-se necesséria a congruéncia de dois requisitos. a probabilidade do direito alegado e
0 perigo advindo da demora na prestacéo datutelajurisdicional.

E com vistas a esses requisitos, passa-se a andlise do caso posto.

Quanto a probabilidade do direito, decorre ela da auséncia de norma regulamentadora que
autorize a Sanepar a licitar o objeto do Pregdo Eletrénico n.°1074/2024, o que fere o principio da
legalidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
mor alidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

Veja-se que por lidar com direitos e bens da coletividade, a Administragdo Publica esta sujeita a
regime juridico préprio, diferente daguele que tutela as relagbes privadas. As diferencas entre esses
regimes juridicos sdo inimeras, estando a Administracdo em sua atuacdo sujeita a observancia
obrigatéria de uma série de principios, em especial, aqueles expressos no artigo 37 da Constituicéo
Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). No que se refere
especificamente a legalidade, a diferenca de maior relevancia entre esses regimes juridicos, esta no fato
de que o particular pode agir onde a lei ndo proibe, enquanto a Administracdo somente pode agir quando
autorizada por lei. Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“ Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite.
No ambito das relacBes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes
permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4o da Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1789: “ a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem;
assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade 0 gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabel ecidos em
le”. (...)

Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacbes aos administrados; para
tanto, ela depende de lei. (...)" (grifo meu) (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo /
Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. P. 214 — 215.)

Ainda sobre o principio da legalidade, que deve nortear os atos da Administracéo Publica, anota
José dos Santos Carvalho Filho:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administracdo. Sgnifica que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. N&o o
sendo, a atividade éilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolucao politica, tem por origem
mais préxima a criacéo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que
edita. O principio “implica subordinacdo completa do administrador a lei. Todos os agentes publicos,
desde 0 que Ihe ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e docil
realizacdo das finalidades normativas. Na classica e feliz comparacéo de HELY LOPES MEIRELLES
enguanto os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador
publico sb pode atuar onde a lei autoriza. E extremamente importante o efeito do principio da legalidade
no que diz respeito aos direitos dos individuos. Na verdade, o principio se reflete na consequéncia de
gue a prépria garantia desses direitos depende de sua existéncia, autorizando-se entdo os individuos a
verificacdo do confronto entre a atividade administrativa e a lei. Uma conclusio é inarredavel: havendo
dissonancia entre a conduta e a lei, devera aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude. Nao custa
lembrar, por dltimo, que, na teoria do Estado moderno, ha duas funcfes estatais basicas. a de criar a lei
(legislacéo) e a de executar a lei (administracéo e jurisdicéo). Esta Ultima pressupfe o exercicio da
primeira, de modo que sb se pode conceber a atividade administrativa diante dos parametros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que administrar é funcéo subjacente a de legislar. O
principio da legalidade denota exatamente essa relacdo: so é legitima a atividade do administrador
publico se estiver condizente com o disposto na lei.” (Manual de direito administrativo. 34%d. S8o Paulo:
Atlas, 2020.p.20/21.).

Conquanto a ré ndo se enquadre no conceito de Administracdo Publica propriamente dita, por ser
formada majoritariamente por capital publico a ela se aplicam, no que a lei ndo dispuser de forma
diversa, os principios da administracdo publica, tanto que, nos termos do artigo 85 da lei 13.303/2016,
esta sujeita a fiscalizagdo pel os 6rgaos de controle externos e internos dos trés poderes:

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizarao as
empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas
domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus
recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

Destarte, sujeitam-se ao principio da legalidade, ndo estando seus gestores livres para agir, como
se pessoas juridicas de direito privado comum fossem.

Outrossim, também imperativo observar que, conforme artigo 27 da Lei 13.303/2016, as
sociedades de economia mista possuem a funcdo social de realizacdo do interesse coletivo, 0 que ndo se
vislumbra na consecugdo do gasto de R$1.508.589,01 (um milh&o quinhentos e oito mil quinhentos e
oitenta e nove reais e um centavo), para a realizacéo do referido evento festivo do “Dia do Trabalhador
Sanepariano”:
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“Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcdo social de realizacao
do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da sequranca nacional expressa no instrumento de
autorizacéo legal para a sua criacao.

§ 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada para o
alcance do bem-estar econémico e para a alocacéo socialmente eficiente dos recursos geridos pela
empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliacéo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servicos da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producdo e oferta de produtos e
servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira economicamente
justificada.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar
préticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o
mercado em que atuam.

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou contrato
de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promocao de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovacdo tecnoldgica, desde gue comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos desta
Lei.”

Ademais, conquanto ndo se tenha reconhecido a conexdo entre as demandas, por se tratarem de
processos licitatérios distintos, ndo se pode perder de vista que, mesmo sabendo que vige liminar (a
principio ndo reformada em sede recursal) em processo similar a este, que trata de evento andlogo a este,
a Sanepar insistiu em realiza-lo, demonstrando absoluta falta de cautela.

Por fim, quanto a justificativa para a realizagcdo do evento, constou que “ o projeto atende as
diretrizes corporativas e compfe o planegjamento estratégico. Esta alinhado a Politica de Gestao de
Pessoas da empresa, de que o ser humano, Sanepariano, € o ativo mais importante da Companhia sendo
gue este evento contribui para promover e estimular acGes para melhoria da qualidade de vida dos
empregados e a realizacdo profissional, a integridade fisica e mental e o equilibrio entre a vida pessoal
e o trabalho. O evento de Integracdo e Motivacdo da Sanepar estd na 25% edi¢do, sendo essa uma edicéo
histérica, pois concilia-se com 0 marco dos 60 anos da Companhia de Saneamento do Parana —
Sanepar” .

A despeito dos fundamentos esposados na justificativa, ndo é ela apta a embasar o agir do gestor,
na medida em que néo afasta as conclusdes antes expendidas, assim como nédo estéo devidamente
embasadas em estudos que deveriam necessariamente acompanhar o processo licitatrio, demonstrando
as vantagens em ganho de producéo com a sua realizacéo.

Portanto, presente a probabilidade do direito.

Presente também o perigo da demora, haja vista que o evento estd agendado para amanhg, dia 01
de maio de 2024, demandando, ent&o, urgéncia para evitar maiores prejuizos, justificando a medida, sem
maiores digressoes.

3. Isso posto, defiro o pedido liminar, determinando a imediata suspensdo das festividades do “
Dia do Trabalhador Sanepariano”, que ensgjou o0 Pregdo Eletronico n.°1074/2024, em especial 0s
contratos e atos dele decorrentes, inclusive as respectivas ordens de pagamento, empenho e eventuais
repasses de valores.
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4. Com urgéncia e por meio de oficial de justica, notifique-se e cite-se o réu acerca da presente
decisdo e para, querendo, oferecer resposta no prazo legal, com a adverténcia do artigo 344 do Cédigo de
Processo Civil.

5. Uma vez contestado o feito, manifeste-se o autor no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo
350 do Cédigo de Processo Civil.

6. ApOs, intimem-se as partes para que especifiquem, no prazo comum de 05 (cinco) dias, as
provas que desgjam produzir, de forma minuciosa e demonstrando sua pertinéncia, sob pena de
indeferimento.

7. Intimem-se. Diligéncias necessdrias.

Curitiba, 30 de abril de 2024.

EDUARDO LOURENCO BANA

Juiz de Direito Substituto
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