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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupgao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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INTRODUCAO

Trata-se de avaliagdo realizada preventivamente em licitagdo, cuja origem decorre da analise
auténoma realizada pela ferramenta Analisador de Licitagdes, Contratos e Editais (ALICE),
desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). O ALICE gera alertas, a partir de trilhas
de auditoria automatizadas suportadas por cruzamentos de dados e inteligéncia artificial, que
sao avaliados e confirmados por uma equipe de auditoria, donde resultou o presente trabalho.

No presente caso, trata-se de andlise do edital do Pregdo Eletréonico n2 15/2023 (Processo
Administrativo n2 25000.152556/2022-25), conduzido pela Coordenac¢do-Geral de Material e
Patrimbnio da Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Saude
(CGMAP/SAA/MS). O objeto do referido certame é a contratacdo de servigos de transporte
aéreo para atender a demanda dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas do Leste de
Roraima (DSEl-Leste) e Yanomami (DSEI-Yanomami). O valor total previsto para os contratos
decorrentes do pregdo analisado é de RS 125.308.250,00 ao ano, podendo os contratos terem
a vigéncia maxima de 5 anos.

A presente auditoria foi executada devido a materialidade do certame e a criticidade do objeto
licitado, que corresponde a um dos principais servigos executados no ambito do Subsistema
de Atencdo a Saude Indigena em um contexto de crise no territério Yanomami. Nesse sentido,
0 escopo desta auditoria é limitado a analise dos documentos relacionados ao processo
licitatorio, principalmente o Edital, o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), tendo como foco a identificacdo de riscos de sobrepreco e de restricdo a
competitividade. Nao compde o escopo desta auditoria quaisquer analises sobre a execugao
contratual dos servicos de transporte aéreo. Além dos documentos contidos no Processo n2
25000.152556/2022-25, foram solicitadas informagdes adicionais ao Ministério da Saude
relacionadas a definicdo do objeto licitado. Tais informacdes foram devidamente consideradas
para a composicao dos entendimentos consignados no presente relatério.

Diante dos achados da presente auditoria, o Ministério da Saude decidiu revogar o certame,
conforme publicado no Diario Oficial da Unido do dia 18/08/2023. Por isso, nessa versdo
definitiva do relatério ndo constam recomenda¢des emitidas anteriormente e que foram
atendidas com a revogacdo do Pregdo Eletronico n? 15/2023.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. InformagOes sobre os contratos de servigos de transporte aéreo
vigentes nos DSEl Yanomami e no DSEI Leste de Roraima.

A contratacao de servigos de transporte aéreo corresponde a um dos principais gastos do
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, sobretudo nos territérios em que os acessos as
aldeias por vias terrestres ou fluviais sdo restritos. Esse é o caso do territério coberto pelo
Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) do Leste de Roraima e, principalmente, do territdrio
Yanomami.

Nesse contexto, é evidente a importancia da contratacdo pretendida com a realizacdo do
Pregdo Eletrénico n? 15/2023 para a atencdo a saude da populagdo atendida pelos DSEI Leste
de Roraima e Yanomami. Trata-se de um servico indispensavel para esses DSEI, executado ha
anos por empresas especializadas nesse modal de transporte. Atualmente existem contratos
vigentes para esses servi¢cos nos DSEl Leste de Roraima e Yanomami, conforme indicado a
seguir:

Quadro 01 — Contratos de transporte aéreo atualmente vigentes no DSEI Leste de Roraima e
no DSEl Yanomami

Numero Empresa Fim da Vigéncia Configuragao Preco da Hora
DSEI
Contrato Contratada (atual) Aeronave Voo (atual)
05/2022 * Voare 24/01/2024 Leste RR Asa Fixa Leve RS 2.914,07
124/2021 ** Voare 29/12/2023 Yanomami Asa Fixa Leve RS 2.928,50
124/2021 ** Voare 29/12/2023 Yanomami Asa Fixa Média RS 5.207,00
124/2021 ** Voare 29/12/2023 Yanomami Asa Fixa Rotativa RS 7.909,40

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em informagdes do SIASG.
* O Contrato 05/2022 possui 5 termos aditivos, que alteraram a vigéncia e o prego inicialmente pactuados.
** O Contrato 124/2021 possui 2 termos aditivos, que alteraram a vigéncia e o preco inicialmente pactuados.

Os contratos supracitados derivam de um processo licitatdrio conduzido pela CGMAP/SAA/MS
(Pregdo 11/2021), em um formato semelhante ao Pregdo Eletrénico n? 15/2023. Nesse
modelo, o 6rgdo central (CGMAP/SAA/MS) conduz todo o processo e sub-roga os contratos
as Unidades que demandam os servicos, no caso em tela, o DSElI Yanomami e o DSEI Leste.
Assim, cabe ao 6rgdo central do Ministério da Saude (CGMAP/SAA/MS), entre outras
atribuicBes, garantir o carater competitivo do certame e selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Apds a sub-rogacdo, os atos administrativos vinculados agueles
contratos sdo executados pelos dirigentes dos DSEI, incluindo prorrogacdes de vigéncia,
aditivos de valores e reequilibrios econémico-financeiros.

Sobre a vigéncia dos contratos:

Os contratos foram celebrados entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022, com vigéncias
iniciais de 12 meses, podendo ser prorrogados pelo prazo maximo de 60 meses, ou seja, ha a
possibilidade de esses contratos terem suas vigéncias estendidas até dezembro de 2026 (para
o Contrato n? 124/2021) e janeiro de 2027 (Contrato n?2 05/2022). Tais prorrogacoes
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dependem da celebracdo de Termos Aditivos, o que pressupde interesses mutuos da
Administragao Publica e da empresa contratada.

Nesse sentido, constam Termos Aditivos aos Contratos n? 05/2022 (DSEI Leste de Roraima) e
n2 124/2021 (DSEI Yanomami) que garantem a cobertura contratual para todo o exercicio de
2023, o que afasta o risco de descontinuidade na prestagao dos servigos devido a inexisténcia
de contrato vigente no curto prazo decorrente do certame sob analise.

Esses Termos Aditivos que asseguraram a vigéncia dos contratos para o ano de 2023 indicam
gue a prorrogacao serd “por 11 meses, ou até que se conclua o novo processo licitatério”.
Cabe ressaltar que essas prorrogacées de prazo ocorreram apds o inicio do Processo
25000.152556/2022-25 (Pregdo Eletrénico n? 15/2023).

Sobre os valores dos contratos:

Além das prorrogacées das vigéncias, os Contratos n2 05/2022 e 124/2021 também sofreram
alteragbes em relagdo aos valores inicialmente contratados, conforme previsto na legislagao.
O quadro a seguir indica os valores iniciais e os valores atuais (referéncia junho/2023) para os
quatro itens contratados:

Quadro 02 — Variagdes nos precos da hora voo nos contratos de transporte aéreo vigentes no
DSE| Leste de Roraima e no DSEl Yanomami

Numero Empresa Prec¢o da Hora Voo Preg¢o da Hora Voo _
Contrato Contl:atada DSEI g(original)* i (atual)* Variaggo (%)
05/2022 Voare Leste RR RS 2.654,20 RS 2.914,07 +8,92%
124/2021 Voare Yanomami RS 2.654,20 RS 2.928,50 +9,37%
124/2021 Voare Yanomami R$ 4.211,00 RS$ 5.207,00 +19,13%
124/2021 Voare Yanomami RS 7.013,00 RS 7.909,40 +11,33%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em informagdes do SIASG.
* Pregos das seguintes configuragOes de aeronaves: Asa Fixa Leve, Asa Fixa Leve, Asa Fixa Média, Asa Fixa Rotativa
respectivamente.

N3do é escopo da presente auditoria a andlise da regularidade dos reajustes de precos dos
referidos contratos, tampouco de eventuais reequilibrios econdmico-financeiros pleiteados
pela contratada. Ndo obstante, essas majoragées indicam que as prorrogacdes dos prazos dos
contratos foram acompanhadas de reajustes nos precos das horas voo, o que afasta o risco de
descontinuidade na prestacdo dos servicos devido a insuficiéncia dos valores praticados pelo
Ministério da Saude.

Portanto, verifica-se que o Pregdo Eletronico n? 15/2023 tem como objetivo a celebracdo de
novos contratos que visam a substituicdo de contratos com vigéncia assegurada para o ano
de 2023, com valores devidamente reajustados no periodo.

Em resposta ao relatério preliminar de auditoria, a SESAI alega que, apesar das vigéncias dos
contratos para o DSElI Yanomami estarem asseguradas para o exercicio 2023, existe o risco de
gue toda a quantidade de horas de voo contratada seja consumida antes do término das
vigéncias. De acordo com a estimativa do Ministério da Saude, a quantidade de horas de voo



das aeronaves de asa rotativa pode ser exaurida em agosto, para as aeronaves de asas fixas
média em setembro e para as de asas fixas leve em novembro de 2023.

Conforme demonstrado nos itens a seguir, a competitividade do certame até o presente
momento foi restringida, levando a selecdo da mesma empresa atualmente contratada para
a maioria dos itens licitados. Por outro lado, os valores referentes ao Pregdo Eletrénico n2
15/2023 s3o significativamente superiores aos valores dos contratos vigentes nesses DSEI. Na
pratica, a continuidade do referido certame ndo propicia qualquer vantagem para a
Administracdo Publica. Ao contrario, resulta somente na elevacao dos precos praticados, em
beneficio exclusivo da empresa contratada.

2. Falhas na definicao dos precos de referéncia do Pregao Eletronico
n2 15/2023, resultando em potencial sobrepre¢o nas contratacoes
decorrentes do certame na ordem de RS 30 milhdes/ano.

Os procedimentos para a definicdo dos precos estimados das contratacdes sdo
regulamentados no ambito da Administracdo Publica Federal pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n® 65/2021. Trata-se de uma etapa importante do processo licitatdrio, no qual o
drgdo contratante define o valor maximo a ser praticado para cada item licitado mediante
pesquisa de precos praticados no mercado, observadas as condicdes da contratacdo publica.

A criticidade em relacdo a definicdo dos precos de referéncia é ainda maior nos casos de
certames que atraem poucos licitantes, uma vez que a diminuicdo da competitividade na fase
de lances resulta na tendéncia de proximidade entre os precos de referéncia e os menores
lances apresentados pelos licitantes. Tal situa¢do ocorreu no ambito do Pregdo n2 15/2023,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 03: Comparativo entre os pregos de referéncia e os menores lances apresentados pelos
licitantes no Pregéo Eletrénico n® 15/2023

Item do Edital Preco de Referéncia Menor Lance Redugdo (%)
1 RS 4.235,50 RS 4.235,00 0,01%
2 RS 16.159,06 RS 16.159,00 0,00%
3 RS 4.235,50 RS 4.235,00 0,01%
4 RS 6.030,00 RS 6.030,00 0,00%
5 RS 16.159,06 RS 16.150,90 0,05%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagdes do Processo 25000.152556/2022-25.

O quadro acima indica que os precos de referéncia estimados pelo Ministério da Saude e
apresentados no Edital balizaram as propostas apresentadas pelas licitantes. Essa situacao
ndo representa uma irregularidade em si, mas indica que eventuais falhas na pesquisa de
precos podem resultar diretamente em sobrepreco na contratacao.

Em andlise ao Processo n2 25000.152556/2022-25, especificamente ao documento “ANALISE
n2 7/2022-SESAI/CORISC/SESAI/GAB/SESAI/MS”  (SEI  0030981491), verifica-se que o
Ministério da Saude utilizou trés fontes de pesquisas para a obtencao do preco de referéncia
para o Pregdo em andlise, sdo elas: Consulta ao Painel de Precos do Governo Federal,
Identificacdo de contratos similares e cotacdes com potenciais fornecedores. De acordo com
o item 8.3 do mencionado documento, a metodologia adotada pelo Ministério da Saude
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previa duas etapas de descarte de valores. Inicialmente, deveriam ser descartados ou “outliers
(valores irreais ou excessivamente majorados ou minorados)”. Adicionalmente, foi previsto o
“descarte do maior preco e do menor preco” para as trés configuracdes de aeronave.

Sobre esse aspecto, cabe destacar que a Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 65/2021
estabelece que os precos de referéncia devem ser calculados apds desconsiderar “os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados” (Art. 62, caput). A referida IN
atribui a prépria equipe de planejamento da contratacdo a definicdo dos critérios para a
identificacdo de tais distor¢des, conforme trechos transcritos a seguir:

Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo: (...) VI

- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsidera¢do de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

Art. 62 § 32 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

Nesse sentido, a metodologia informada na ANALISE ne 7/2022-
SESAI/CORISC/SESAI/GAB/SESAI/MS (descarte dos outliers seguido do descarte do maior e do
menor valor) esta alinhada a IN n2 65/2021. Entretanto, verifica-se que ela ndo foi observada
pelo préprio Ministério da Salde no caso concreto.

Em relacdo ao primeiro critério informado, cabe destacar que o conceito de “outlier” é
amplamente utilizado no ramo da estatistica e que ha algumas formas de se identificar os
outliers. Uma das metodologias mais utilizadas considera que os outliers sao valores que
extrapolam em mais de 1,5 vezes a distancia interquartil. Outra metodologia muito utilizada
é a definicdo de um valor limite sobre o desvio padrdo dos dados coletados (exemplo: outliers
sdo valores acima ou abaixo de 2 vezes o desvio padrdo). Portanto, a desconsideracdo de
valores com base no conceito de outlier exige a indicacdao de qual metodologia deve ser
utilizada para identificar os outliers, o que ndao ocorreu no caso concreto. Assim, apesar de
citar esse critério na Andlise n? 7/2022, a SESAI ndo o utilizou para calcular o preco de
referéncia em nenhum dos itens do Pregdo em analise.

Em relacdo ao segundo critério citado, que trata sobre o descarte do maior e do menor valor
encontrado para cada item, verifica-se que ele ndo foi observado em trés dos cinco itens do
Pregdo. Nesses casos, houve o descarte apenas dos menores valores identificados, o que
elevou os precos de referéncia calculados.

Além disso, verificou-se que o conjunto de valores considerados pelo Ministério da Saude em
cada item era inferior a quantidade de registros disponiveis nas fontes de informacdo
indicadas na prdpria Andlise n2 7/2022. Assim, alguns valores de contratacdes similares
vigentes a época da pesquisa de precos foram ignorados pelo Ministério da Saude, o que
também contribuiu para a elevacdo dos precos de referéncia calculados. Seguem analises
detalhadas sobre as falhas na definicdao dos precos de referéncia do Pregdo Eletronico n2
15/2023.

- Prego de referéncia para aeronaves de asa fixa leve (Itens 1 e 3)

O Ministério da Saude identificou quatro valores para essa configuracdo de aeronave e
estimou o preco de referéncia em RS 4.235,50 a hora voo, conforme tabela a seguir.



Tabela 01: Cdlculo realizado pelo Ministério da Saude para a defini¢cdo do preco de referéncia
para aeronaves de asa fixa porte leve

Avido de Porte Leve (Conf 01)

EMPRESA

FONTE DE REFERENCIA

CATSERV

UNIDADE

Precos Brutos (R$)

Precos Refinados (R$)

Observacdo

Voare Taxi Aéreo Ltda

RESPOSTA RFQ

14680

HORA DE VOO

4.390,00

4.390,00

Piquiatuba Taxi Aéreo Ltda

CONTRATACAO SIMILAR

14680

HORA DE VOO

4.166,50

4.166,50

Santarém Taxi Aéreo Ltda

CONTRATAGAO SIMILAR

14680

HORA DE VOO

4.150,00

4.150,00

Voare Taxi Aéreo Ltda

CONTRATAGCAO SIMILAR

14680

HORA DE VOO

2,928,50

MAIOR PRECO (descartado)

MENOR PRECO (descartado)
"OUTLIERS" DESCARTADOS (maior ou menor)
MEDIA ARITIMETICA (PRECO REFERENCIAL)

2.928,50

4.235,50

(Documento 0030981491 do Processo

Fonte: ANALISE N2 7/2022-SESAI/CORISC/SESAI/GAB/SESAI/MS
25000.152556/2022-25)

Percebe-se que o Ministério da Saude optou por descartar apenas o menor preco identificado,
mantendo o maior preco no calculo da média aritmética. Foi apresentada a seguinte
justificativa para tal cdlculo:
“No caso das aeronaves de asas fixas de porte leve (monomotor) ndo foram encontrados pregos
discrepantes na pesquisa e foram descartados os precos abaixo de RS 4.000,00, visto que tal
margem atualmente praticada no DSEl Yanomami por meio do Contrato
124/2021 (0030872142) foi demonstrada pela CONTRATADA inexequivel, razdo pelo

desinteresse da empresa em permanecer prestando os servi¢os, portanto, ndo sGo pre¢os
praticados no mercado de tdxi aéreo, particularmente na Amazénia Legal, foco desta pesquisa.”

Dessa forma, o descarte de valores abaixo de RS 4.000,00 foi motivado por manifestacdes
apresentadas pela empresa Voare Taxi Aéreo que, posteriormente, foi a Unica licitante que
participou da licitacdo para os dois itens correspondentes a essa configuracdo de aeronave.
Além disso, o maior prego dentre os considerados pelo Ministério da Saude foi apresentado
pela mesma empresa, ou seja, a Voare Taxi Aéreo influenciou diretamente na elevagdo do
preco de referéncia para esses itens. Ndo foi demonstrado no processo 25000.152556/2022-
25 a alegada inexequibilidade dos precos entdo praticados.

Quanto a utilizacdo de precos relativos a contratacdes similares, verifica-se que foram
considerados apenas dois contratos celebrados no ano de 2022 pelo DSEI Kaiapé do Pard e
pelo DSEIl Altamira. No entanto, esta equipe de auditoria identificou outros cinco contratos
semelhantes celebrados por Distritos Sanitarios Especiais de Saude Indigena (DSEl) e que
estavam vigentes a época da pesquisa de precgos, conforme quadro a seguir:

Quadro 04: Contratos semelhantes aos Itens 1 e 3 do Pregdo Eletrénico n® 15/2023
identificados pela equipe de auditoria e desconsiderados pelo Ministério da Saude

DSEI CONTRATANTE | CONTRATO NOME CONTRATADA CNPJ CONTRATADA VALOR

Leste de Roraima 05/2022 VOARE TAXI AEREO LTDA 00.581.615/0001-59 R$2.914,07
Kaiapé MT 5/2022 AEROTOP TAXI AEREO LTDA | 06.180.439/0001-20 R$4.000,00
Médio Rio Purus 26/2022 ORTIZ TAXI AEREO LTDA 05.011.693/0001-31 R$3.106,00
Alto Rio Jurua 12/2022 ORTIZ TAXI AEREO LTDA 05.011.693/0001-31 RS$2.195,00
Xingu 5/2022 AEROTOP TAXI AEREO LTDA | 06.180.439/0001-20 R$3.651,78

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagdes do SIAFI e do SIASG.

Considerando as informacgdes sobre os contratos supracitados, esta equipe de auditoria refez
os calculos originalmente feitos pelo Ministério da Saude para a definicdo do preco de
referéncia, incluindo todos os valores disponiveis e mantendo o critério de descarte dos
valores extremos. O quadro a seguir indica qual seria o preco de referéncia considerando essa
pesquisa ampliada:
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Tabela 02: Recdlculo realizado pela CGU sobre o preco de referéncia para aeronaves de asa
fixa porte leve

EMPRESA FONTE DE REFERENCIA | CATSERV UNIDADE Pregos Brutos (R$) Precos Refinados (R$) Observagdo
Voare Taxi Aéreo RESPOSTA RFQ, 14680 HORA DE VOO RS 4.390,00 Considerado pelo Ministério da Satde
Piquiatuba Taxi Aéreo Ltda | CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 4.166,50 RS 4.166,50 Considerado pelo Ministério da Satde
Santarém Taxi Aéreo Ltda CONTRATAQ“\’O SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 4.150,00 RS 4.150,00 Considerado pelo Ministério da Satide
Voare Taxi Aéreo CONTRATAQ“\’O SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 2.928,50 RS 2.928,50 Considerado pelo Ministério da Sadde
Voare Taxi Aéreo CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO R$ 2.914,07 R$ 2.914,07 Ndo Considerado pelo Ministério da Satide
Aerotop Taxi Aéreo Ltda CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO R$ 4.000,00 R$ 4.000,00 Ndo Considerado pelo Ministério da Satide
Ortiz Taxi Aéreo CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO R$ 3.106,00 R$ 3.106,00 Ndo Considerado pelo Ministério da Saide
Ortiz Taxi Aéreo CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO R$ 2.195,00 N3o Considerado pelo Ministério da Saide
Aerotop Taxi Aéreo Ltda CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO R$ 3.651,78 R$ 3.651,78 N3o Considerado pelo Ministério da Saide
R$ 4.390,00 MAIOR PREGO (descartado)
R$ 2.195,00 MENOQR PRECO (descartado)
"QUTLIERS" DESCARTADOS (maior ou menor)
R$ 3.559,55 MEDIA ARITMETICA (PREGO REFERENCIAL)

Fonte: Elaboracdo prépria

Ao considerar todas as contratagdes similares identificadas e vigentes a época da pesquisa de
precos, o preco de referéncia reduziria de RS 4.235,50 para RS 3.559,55. Dessa forma, conclui-
se que o cdlculo do Ministério da Saude resultou em um preco de referéncia 19% maior.
Considerando que a quantidade prevista para esses itens é de 17.200 horas voo por ano, as
falhas na estimativa do preco de referéncia para os Itens 1 e 3 tém o potencial de ocasionar
prejuizo ao Erario de RS 11.626.340,00/ano.

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n? 1460844, o Ministério da Saude
argumentou que “a equipe de planejamento detinha o conhecimento de que os pre¢os
praticados por alguns Distritos estavam defasados, pois as empresas solicitavam reequilibrio
ou ndo prorrogavam o contato”.

- Prego de referéncia para aeronaves de asa fixa média (Item 4)

A pesquisa de pregos realizada pelo Ministério da Saude para esse item foi feita de forma
similar a pesquisa referente a aeronaves de asa fixa leve, considerando quatro referenciais de
precos e descartando apenas o de menor valor. Também consta, para esse item, justificativa
para a elevagao dos precos baseada na alegacdo da empresa Voare Taxi Aéreo de que valores
inferiores a RS 5.500,00 seriam inexequiveis. A tabela a seguir foi elaborada pelo Ministério
da Saude, indicando o preco de referéncia de RS 6.030,00 para esse item.

Tabela 03: Cdlculo realizado pelo Ministério da Saude para a defini¢céo do prego de referéncia

para aeronaves de asa fixa porte médio
Avido de Porte Médio (Conf 02)

EMPRESA FONTE DE REFERENCIA | CATSERV | UNIDADE | Pregos Brutos (R$)|Precos Refinados (R$) Observagao
Amazonaves Taxi Aéreo Ltda | CONTRATACAO SIMILAR | 14680 |HORA DE VOO 5.800,00 5.800,00
Voare Taxi Aéreo Ltda RESPOSTA RFQ 14680 |HORA DE VOO 6.490,00 6.490,00
Amazonaves Taxi Aéreo Ltda PAINEL DE PRECOS 14680 |HORA DE VOO 5.800,00 5.800,00
Voare Taxi Aéreo Ltda CONTRATACAO SIMILAR | 14680 |HORA DE VOO 5.207,00
MAIOR PREGO (descartado)
5.207,00 IMENOR PRECO (descartado)
"OUTLIERS" DESCARTADOS (maior ou menor)
6.030,00 MEDIA ARITIMETICA (PRECO REFERENCIAL)

Fonte: ANALISE N2 7/2022-SESAI/CORISC/SESAI/GAB/SESAI/MS (Documento 0030981491 do Processo
25000.152556/2022-25)

Além da inexisténcia de justificativa para o descarte apenas do menor preco, chama a atencao
o fato de que foi desconsiderado um registro encontrado pelo préprio Ministério da Saude na
consulta ao Painel de Precos (Documento 0030849988) referente a contratacdo da empresa
CTA - Cleiton Taxi Aéreo LTDA pelo DSEI Médio Solimdes, no valor de RS 5.500,00. Em consulta
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adicional feita pela equipe de auditoria, foi identificado um contrato no DSElI Manaus vigente
a época da pesquisa de precos. Esses dois contratos estdo descritos a seguir.

Quadro 05: Contratos semelhantes ao Item 4 do Pregdo Eletrénico n® 15/2023 identificados
pela equipe de auditoria e desconsiderados pelo Ministério da Saude

DSEI CONTRATANTE CONTRATO NOME CONTRATADA CNPJ CONTRATADA VALOR
Manaus 21/2022 CTA - CLEITON TAXI AEREO LTDA | 04.984.400/0002-10 | R$5.750,00
Médio Solimdes 02/2021 CTA - CLEITON TAXI AEREO LTDA | 04.984.400/0002-10 | RS 5.500,00

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes do SIAFI e do SIASG

A tabela a seguir ilustra o recélculo realizado por esta equipe de auditoria considerando todos
os registros que deveriam ter sido considerados pelo Ministério da Saude.

Tabela 04: Recdlculo realizado pela CGU sobre o prego de referéncia para aeronaves de asa
fixa porte médio

EMPRESA FONTE DE REFERENCIA CATSERV UNIDADE Pregos Brutos [RS) Pregos Refinados [RS) Observagdo
Amazonaves Taxi Aéreo Lida | CONTRATACAD SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 5.800,00 RS 5.800,00 Considerado pelo Ministério da Saide
Voare Taxi Aéreo RESPOSTA RFO 14630 HORA DE VOO RS 6.490,00 Considerado pelo Ministério da Sadde
Amazonaves Taxi Aéreo Ltda PAINEL DE PRECOS 14680 HORA DE VOO RS 5.800,00 RS 5.800,00 Conziderado pelo Ministério da Salude
Voare Taxi Aéreo CONTRATACAOD SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 5.207,00 Considerado pelo Ministério da Salde
CTA - Cleiton Taxi Aéreo Ltda PAIMEL DE PRECOS 14680 HORA DE VOO RS 5.500,00 RS 5.500,00 N&o Considerado pelo Ministério da Sadde
CTA - Cleiton Taxi Aérec Lida | CONTRATACAO SIMILAR® 14680 HORA DE VOO RS 5.750,00 RS 5.750,00 N&o Considerado pelo Ministério da Sadde
RS 6.490,00 MAIOR PRECO (descartado)
RS 5.207,00 MENOR PRECO (descartado)
"OUTLIERS" DESCARTADOS (maior ou menor)
R$ 5.712,50 MEDIA ARTMETICA (PRECO REFERENCIAL)

Fonte: Elaboragao prépria

Para esse item, o preco de referéncia seria reduzido de RS 6.030,00 para RS 5.712,50, ou seja,
o prego de referéncia do Ministério da Saude foi superestimado em 5,55%. Considerando a
estimativa de 2.000 horas voo por ano para esse item, esta equipe de auditoria estima um
potencial prejuizo ao Erario de RS 635.000,00/ano.

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n? 1460844, o Ministério da Saude
argumentou que o preco de referéncia do referido item esta “abaixo do atualmente usual de
mercado” e informou que os contratos adicionais indicados por esta equipe de auditoria ndo
estdo mais vigentes e que os precos praticados por esses DSEl em 2023 s3o superiores aos
contratos vigentes em 2022. Adicionalmente, faz mencdo a um contrato celebrado pelo DSEI
Yanomami em 2023, decorrente de requisicdo administrativa, com valor unitario de RS
7.300,00 a hora voo.

- Prego de referéncia para aeronaves de asa rotativa (Itens 2 e 5)

Para essa configuracdo de aeronave, o Ministério da Salude considerou cinco registros e
descartou o maior e o menor preco, conforme indicado a seguir.

Tabela 5: Cdlculo realizado pelo Ministério da Saude para a defini¢cGo do preco de referéncia
para aeronaves de asa rotativa (helicoptero)

12



Helicéptero de porte leve (Conf 03)
FONTE DE Precos Brutos Precos .
EMPRESA REFERENCIA CATSERV| UNIDADE (RS) Refinados (RS) Observagdo
. . HORA DE
VOARE TAXI AEREO RESPOSTA RFQ 14680 VOO 16.800,00 16.800,00
CONTRATACAO HORA DE
HELIMARTE TAXI AEREQ LTDA SIMILAR 14680 VOO 15.830,00 15.830,00
FLYONE SERVICO AEREOQ ESPECIALIZADO CONTRATA(;.EO HORA DE
" a4 .847, .847,
COMERCIO E SERVICOS EIRELI SIMILAR 14680 Voo 15.847,19 15.847,19
. . HORA DE
HENRIMAR TAXI AEREO LTDA RESPOSTA RFQ 14680 Voo 18.240,00
. . CONTRATAGAO HORA DE
VOARE TAX| AEREO SIMILAR 14680 Voo 7.909,40
18.240,00 MAIOR PRECO (descartado)
7.909,40 MENOR PRECO (descartado)
"QUTLIERS" DESCARTADOS (maior ou menor)
16.159,06 MEDIA ARITIMETICA (PRECO REFERENCIAL)

Fonte: ANALISE N2 7/2022-SESAI/CORISC/SESAI/GAB/SESAI/MS (Documento 0030981491 do Processo
25000.152556/2022-25)

Com o descarte do preco relativo ao contrato com a Voare Taxi Aéreo, o cdlculo acima
considerou duas contratagdes supostamente similares, bem como a cotag¢ao apresentada pela
prépria Voare. Essas contratacOes dizem respeito aos Contratos n? 41/2021 e 01/2022,
celebrados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO). Pela
anadlise dos referidos contratos, percebe-se que o objeto é diferente do objeto do Pregdao n?
15/2023 em andlise, conforme transcri¢do a seguir:

Objeto do Pregdo 15/2023 (Ministério da Satde): “Contratagdo dos servigo de transporte aéreo
em aeronaves de asas fixas e rotativas mediante pagamento por trecho voado medido com
base na duragdo do voo em termos de horas de voo (e suas fragdes em minutos convertidos
para décimos de hora), para disponibilidade integral, de domingo a domingo, em condi¢Oes
visuais do nascer ao por do sol, com vistas ao apoio a saude indigena no transporte de equipes
médicas/sanitarias, transporte de cargas comuns (bagagem, viveres, medicamentos,
equipamentos médicos/odontolégicos e demais materiais necessarios a atividade médica),
cargas perigosas (gas de cozinha, cilindro de oxigénio e combustiveis), remogées
aeromédicas, bem como voos destinados ao atendimento de agdes subsididrias e
necessidades administrativas, operacionais e gerenciais da Secretaria Especial de Saude
Indigena - SESAI (CONTRATANTE e ORGAO GERENCIADOR) e Distritos Sanitdrios Especiais
Indigenas— DSEI (ENTIDADES PARTICIPANTES E ORGAOS FISCALIZADORES)”. (grifo nosso)

Objeto dos Contratos n? 41/2021 e 01/2022 (ICMBIO): “Contratacdo de empresa especializada
em locagao de helicépteros por horas de voo, sob demanda, incluidos tripulagdo, logistica de
abastecimento e manutengdo, para apoio a combate a incéndios florestais, emergéncias
ambientais, monitoramento aéreo, apoio operacional e transporte de carga e pessoal, dentre
outras operagdes que se fizerem necessdrias desde que esteja em consonancia com as normas
da legislagdo aerondutica do Brasil, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital”. (grifo nosso)

A andlise dos Termos de Referéncia que deram origem aos contratos do ICMBIO deixa claro
gue o servico ali contratado é diferente dos servicos demandados pelos DSEI. No item 1.3 do
Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n? 15/2021 (ICMBIO), por exemplo, esta indicado
que “a demanda de maior emprego das aeronaves ocorrerd no combate aos incéndios
florestais”. Em linha com esse objeto, foram exigidos equipamentos especificos para essa
finalidade, tais como os transcritos a seguir:

5.1.19 - Possuir equipamento para lancamento de dgua (equipamento para extin¢do de focos
de incéndios) disponivel para cada aeronave com dispositivo elétrico e mecanico de alijamento.

5.1.20 - Possuir partes fixas (provisdes) para instalacdo e operagdo do sistema de langamento
de dgua para combate a incéndios florestais.

Além dessa diferenca em relagdo ao objeto, convém destacar que os dois contratos do ICMBIO
sdo para bases em Brasilia/DF e em Belo Horizonte/MG. Portanto, em que pese tratar do
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mesmo tipo de aeronave (helicépteros), os contratos do ICMBIO ndo sdo referenciais de
precos adequados para a contratacdo por parte do Ministério da Saude.

Por outro lado, esta equipe de auditoria identificou diversos contratos vigentes a época em
DSEI das Regides Norte e Centro-Oeste que tinham como objeto a contratacdo de servigos de
transporte aéreo com a utilizacdo de aeronaves de asa rotativa, semelhantes a contratacao
do Pregdo Eletrénico n? 15/2023, conforme quadro a seguir:

Quadro 06: Contratos semelhantes aos itens 2 e 3 do Pregdo Eletrénico n® 15/2023
identificados pela equipe de auditoria e desconsiderados pelo Ministério da Saude

DSEI CONTRATANTE CONTRATO NOME CONTRATADA CNPJ CONTRATADA VALOR
Alto Rio Jurua 56/2022 FLYONE SERVICO AEREO 03.945.337/0001-60 R$7.395,00
Alto Rio Purus 08/2022 FLYONE SERVICO AEREO 03.945.337/0001-60 RS$6.150,00
Alto Rio Solimdes 2023NE87 FLYONE SERVICO AEREO 03.945.337/0001-60 R$9.100,00
Amapa e Norte PA 07/2022 FLYONE SERVICO AEREO 03.945.337/0001-60 RS$6.400,00
Guama Tocantins 2023NES FLYONE SERVICO AEREO 03.945.337/0001-60 R$9.694,65
Parintins 69/2021 FLYONE SERVICO AEREO 03.945.337/0001-60 RS$9.175,00
Rio Tapajds 57/2022 FLYONE SERVICO AEREO 03.945.337/0001-60 R$7.587,20
Yanomami 124/2021 VOARE TAXI AEREO LTDA | 00.581.615/0001-59 R$7.909,40
Médio Rio Purus 23/2022 SAGRES TAXI AEREO LTDA | 01.539.425/0001-36 R$9.819,00

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informacgées do SIAFI e do SIASG

Ao fazer o recalculo do preco de referéncia para essa configuracao de aeronave, incluindo os
contratos similares dos DSEI e desconsiderando os contratos do ICMBIO, tem-se o seguinte
resultado:

Tabela 6: Recdlculo realizado pela CGU sobre o preco de referéncia para aeronaves de asa
rotativa

EMPRESA FONTE DE REFERENCIA | CATSERV UNIDADE Precos Brutos (RS) Pregos Refinados (RS) Observagéo
VOARE TAXI AEREO RESPOSTA RFQ 14680 HORA DE VOO RS 16.800,00 Considerado pelo Ministério da Satde
HENRIMAR TAXI AEREO LTDA RESPOSTA RFQ, 14680 HORA DE VOO RS 15.847,19 RS 15.847,19 Considerado pelo Ministério da Satde
VOARE TAXI AEREO CONTRATAGAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 7.909,40 RS 7.909,40 Considerado pelo Ministério da Satde
FLYONE SERVICO AEREO CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 7.395,00 RS 7.395,00 N3o Considerado pelo Ministério da Saude
FLYONE SERVICO AEREO CONTRATAGAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO R$ 6.150,00 N3do Considerado pelo Ministério da Satde
FLYONE SERVICO AEREO CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 9.100,00 RS 9.100,00 N3o Considerado pelo Ministério da Satde
FLYONE SERVICO AEREO CONTRATAGAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 6.400,00 RS 6.400,00 N3do Considerado pelo Ministério da Satde
FLYONE SERVICO AEREO CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 9.694,65 RS 9.694,65 N3o Considerado pelo Ministério da Satde
FLYONE SERVICO AEREO CONTRATAGAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 9.175,00 RS 9.175,00 N3do Considerado pelo Ministério da Satde
FLYONE SERVICO AEREO CONTRATAGCAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 7.587,20 RS 7.587,20 N3o Considerado pelo Ministério da Satde
SAGRES TAXI AEREO LTDA CONTRATAGAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 9.819,00 RS 9.819,00 N3do Considerado pelo Ministério da Satde
R$ 16.800,00 MAIOR PRECO (descartado)
R$ 6.150,00 MENOR PRECO (descartado)
"OUTLIERS" DESCARTADOS (maior ou menor)
R$ 9.214,16 MEDIA ARITMETICA (PREGO REFERENCIAL)

Fonte: Elaboragdo prépria

O valor de referéncia considerado pelo Ministério da Saude (RS 16.159,06) é 75% superior ao
valor calculado pela CGU para essa configuracdo de aeronave (RS 9.214,16). Considerando o
guantitativo total de 2.500 horas voo por ano para os Itens 2 e 5 do Pregdo, tem-se um
potencial de prejuizo de RS 17.362.250,00/ano.

Em resposta ao relatério preliminar de auditoria, o Ministério da Saude argumenta que as
aeronaves do ICMBIO também atendem ao conceito de multimissdo e, assim, “ha
compatibilidade entre os objetos contratuais”. Sobre os contratos considerados por esta
equipe de auditoria no recdlculo do valor de referéncia, argumenta-se que trés desses
contratos ndo estdo mais vigentes em 2023 e que os novos precos ficaram acima de RS
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14.000,00. Alega-se, ainda, que a logistica de abastecimento de combustiveis na base de
Surucucu, que é a base do helicoptero no territdrio Yanomami, eleva os custos para esse item.

Por todo o exposto, esta equipe de auditoria conclui que ocorreram falhas na pesquisa de
precos do Pregdo n2 15/2023, uma vez que ndo foram apresentados os critérios e as
justificativas para desconsiderar as contratacdes andlogas vigentes a época da pesquisa, bem
como ndo foram observados os critérios para o descarte de valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, conforme preceitua os art. 32 e 62 da IN n?
65/2021. Ao considerar as informagdes disponiveis a época, verifica-se que os valores de
referéncia adotados no ambito do Pregdo n? 15/2023 eram superiores aos praticados em
contratacdes analogas, sendo que o prejuizo ao Erario decorrente de contratos com
sobrepreco derivados desse certame pode chegar a RS 30 milhdes/ano, o que corresponde a
24% dos RS 125 milhdes previsto no Pregio.

Por outro lado, a SESAI/MS alega que os precos de referéncia do Pregdo n? 15/2023 estdo
compativeis com os precos de mercado, indicando contratos celebrados em 2023 com valores
semelhantes aos obtidos no referido certame. Também ressalta a precariedade das condi¢des
logisticas no territério Yanomami como justificativa para a elevacdo dos precos. A integra da
manifestacdo do Ministério da Saude encontra-se em campo especifico deste Relatério de
Auditoria.

Os argumentos levantados pelo Ministério da Saude consideram que houve majoracao
recente nos pregos praticados para esse tipo de servico, com mengdes a contratos celebrados
apos a pesquisa de precos do Pregdo n? 15/2023, sendo que parte desses novos contratos
foram celebrados com a prépria empresa Voare. As justificativas ndo tratam especificamente
das falhas no calculo do preco de referéncia, sobretudo quanto aos critérios para descarte de
valores. Nesse sentido, resta demonstrado que ocorreram falhas na pesquisa de pregos do
Pregdo n215/2023. O argumento do Ministério da Saude é de que essas falhas ndo resultariam
em sobrepreco, tendo como referéncia contratos atuais.

Contudo, ao refazer os cdlculos considerando todos os contratos apresentados pelo Ministério
da Saude, mantida a metodologia de descarte dos valores extremos, ainda assim persiste o
sobrepreco. Nesse caso, o prejuizo potencial seria reduzido de RS 30 milhdes/ano para RS 19
milhdes/ano, conforme detalhado no campo “Analise da Equipe de Auditoria”.

3. Auséncia de comprovac¢ao de que o modelo de parcelamento do
objeto do Pregao Eletronico n2 15/2023 corresponde a op¢ao técnica
e economicamente mais viavel para a Administracao Publica,
resultando na frustragao do carater competitivo do certame.

Pela anilise do referido Edital, em conjunto com o Estudo Técnico Preliminar (ETP) n2
144/2022 que o acompanha, verifica-se que o objeto licitado engloba cinco tipos de servicos.
Sao eles:

1 - Transporte de equipes médicas/sanitdrias
2 - Transporte de cargas comuns
3 —Transporte de cargas perigosas

15



4 - Remocdes aeromédicas
5 - Voos destinados ao atendimento de acles subsididarias e necessidades
administrativas, operacionais e gerenciais da SESAIl e dos DSEI

Além disso, verifica-se que o Edital estabeleceu trés tipos de aeronaves. Sao elas:

1 — Aeronave de Asas Fixas Leve
2 — Aeronave de Asas Fixas Média
2 — Aeronave de Asas Rotativas Leve

Percebe-se que a Unidade licitante optou por parcelar o objeto em itens, de acordo com o
tipo de aeronave. Assim, foram definidos dois itens para o DSEl-Leste de Roraima (Asas Fixas
Leve e Asas Rotativas Leve) e trés itens para o DSElI-Yanomami (Asas Fixas Leve, Asas Fixas
Médias e Asas Rotativas Leve). Por outro lado, ndo houve parcelamento do objeto de acordo
com o tipo de servico a ser prestado. Dessa forma, a(s) empresa(s) a ser(em) contratada(s)
deve(m) ofertar todos os tipos de servigo para cada tipo de aeronave, ou seja, cada aeronave
de asas fixas (seja leve ou média) deve estar apta para a realiza¢do de todos os cinco tipos de
servigos contratados, assim como as aeronaves de asas rotativas (helicdpteros).

Esse entendimento possui implicagcdes importantes em relagdo aos servigos de transporte de
cargas perigosas e de remocOes aeromédicas, que possuem regulamentos e requisitos
proprios.

O transporte de artigos perigosos é regulado pelo Regulamento Brasileiro de Aviag¢do Civil
(RBAC) n2 175 da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), que define uma série de requisitos
para a prestacao desse tipo de servico, incluindo programa de treinamento especifico, regras
para a embalagem dos itens, utilizacdo de compartimento separado, entre outras regras. Além
disso, a empresa operadora que presta esse tipo de servico deve possuir certificacdo
especifica junto a ANAC, conforme Instrucdo Suplementar (IS) n2 175.

Ja os servicos de operagdes aeromédicas sdo regulados pela IS 135-005A da ANAC, que trata,
entre outros aspectos, dos treinamentos das equipes e dos equipamentos especificos que
devem constar nas aeronaves. Assim como ocorre em relagdo ao transporte de cargas
perigosas, as empresas que operam servicos de remog¢ao aeromédica devem possuir
certificacao especifica para esse fim junto a ANAC.

Além do regramento da ANAC, o proprio Edital do Pregdo Eletrénico n2 15/2023 estabelece
gue as aeronaves devem possuir os seguintes equipamentos para a prestacao dos servicos de
remocao aeromédica: maca, monitor multiparametros, desfibrilador, ventilador portatil e kit
imobilizacdo. Além disso a empresa contratada deve “manter em sua base operacional médico
e/ou enfermeiro de plantdo de domingo a domingo” para os servigcos aeromédicos.

Apesar da complexidade envolvendo a prestacdo dos servicos de transporte de cargas
perigosas e de remoc¢ao aeromédica, o edital deixa claro que “a grande maioria dos voos serd
de transporte de passageiros e de carga comum”.

Com isso, tem-se um cenario no qual os dois tipos de servicos que representam a menor parte
da demanda dos DSEI (transporte de cargas perigosas e remoc¢do aeromédica) tém o potencial
de elevar todos os precos dos itens licitados, uma vez que as aeronaves empregadas nos
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contratos decorrentes do Pregdo em analise devem estar aptas para a realizacdo imediata
desses servigos, ainda que sua efetiva realizacdo se dé de forma esporddica.

Além disso, por se tratar de um certame com regime de execucdo de empreitada por preco
unitario, havera um preco para cada item licitado. Por exemplo, o preco a ser pago por um
voo destinado ao transporte de uma equipe multiprofissional de salde indigena é o mesmo a
ser pago por um voo de mesma duracdo e no mesmo tipo de aeronave destinado a remocao
de um paciente, em que pese esse segundo tipo de servico possuir custos maiores.

Além das implicagdes em relacdo a precificacdo igual para servicos diferentes, a decisdo de
agregar cinco tipos de servicos em um mesmo item licitado pode impactar na competitividade
do certame, uma vez que empresas capazes de operar no transporte de passageiros e de
cargas comuns ndo poderdo participar do Pregdo em andlise caso ndo possuam certificacdo
para transporte de carga perigosa e para remoc¢ao aeromédica.

A alternativa, nesse caso, seria um parcelamento maior do objeto licitado, de acordo com os
tipos de servicos que exijam recursos e requisitos especificos. Tal alternativa deveria ser
objeto de avaliacdo por parte do 6rgao licitante, de modo a evidenciar qual é a opcdo técnica
e economicamente mais vidvel de parcelamento do objeto, conforme art. 23, § 12 da Lei
8.666/1993. Por exemplo, ha de se avaliar se todas as configuracdes de aeronaves devem
realizar servicos de aeromédicos ou se esse tipo de missdo seria restrito a alguns tipos de
aeronaves (como helicépteros e avides de médio porte).

Cabe destacar que esse tema ja foi alvo de questionamentos por parte de érgdos de controle,
conforme se verifica no Acérddo TCU n? 246/2021 — Plenério e no Relatdrio de Auditoria da
CGU n2 201902638.

O presente achado de auditoria foi encaminhado ao Ministério da Saude por meio da Nota n?
01 em 19/05/2023. Em resposta, foi apresentada a Nota Informativa n? 3/2023 — SESAI, na
qgual o Ministério da Saude discorre sobre o conceito de aeronave multimissao, no qual “uma
mesma aeronave pode ser reconfigurada para vdrios tipos de misséo, de transporte de carga,
transporte de passageiros e aeromédica”. A partir desse conceito, o gestor defende que a
configuracdo exigida no Edital do Pregdo Eletronico n? 15/2023 consiste na op¢do mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

De fato, é razoavel concluir que os servigos de aeromédico e de transporte de cargas perigosas
nos DSEl devem ser executados em aeronaves multimiss3ao. Isso assegura que as aeronaves
possam ser utilizadas em outros tipos de missdes quando ndo estiverem em uso para esses
servicos mais especializados que, conforme exposto no préprio Edital, representam a menor
parte da demanda dos DSEI. No entanto, ndo resta demonstrado que todas as configuracdes
de aeronaves devem obedecer a esse conceito.

A titulo de exemplo, consta na manifestacdo do Ministério da Saude que as “missées de
transporte de cargas perigosas implicam a necessidade de uma aeronave que possibilite o
aliifamento de carga em voo, o que inviabiliza o emprego das aeronaves de asas fixas leve”.
Em relacdo aos servigcos de aeromédico, o gestor argumenta que “quando a remogdo demanda
a posicdo decubito dorsal (paciente deitado sobre as costas), é invidvel o uso da aeronave de
asas fixas leve pela insuficiéncia de espago a bordo”. Além dessas duas restricdes, o Ministério
da Salde indica outros tipos de servicos que ndao devem ser realizados por aeronaves de asa
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fixa leve (transporte de dbitos, transporte de material pesado/volumoso e de mao de obra
especializada).

Apesar dessa série de restri¢cdes, o Edital indica que as aeronaves de asas fixas leves devem
ser empregadas em todos os tipos de servicos, incluindo transporte de cargas perigosas e
aeromédico (com maca, ventilador, kit de imobilizacdo etc.), conforme trecho a seguir.

Imagem 1: Trecho do Edital do Pregdo Eletrénico n® 15/2023 que indica os requisitos técnicos
para aeronaves de asas fixas leves

1.REQUISITOS TECNICOS PARA AERONAVE DE ASAS FIXAS DE PORTE LEVE - CONFIGURAGAO 01

5. A(s) aeronave(s) deve(m) ser compativel(is) e homologada(s) para transporte de passageiros, cargas comuns (convencionais), cargas perigosas e remocdo aeromédica;

6. Nos voos de remogdo aeromédica a CONTRATADA deve disponibilizar os seguintes equipamentos: Maca; Monitor multipardmetros (capazes de monitorar fungio cardiaca, saturagio de
oxigénio e CO2, temperatura, entre outros pardmetros fundamentais para @ manutencio da vida); Desfibrilador; Ventilador portatil; Kit imobilizagdo (outros equipamentos poderdo ser
necessirios de acordo com a especificidade da enfermidade e gravidade do estado do paciente, andlise que serd realizada na regulacBo pelo profissional responsével] e configurar
adequadamente a aeronave. A CONTRATADA deverd, ainda, designar o(s) tripulante(s) médico(s) (médico e/ou enfermeiros habilitado, (desde que esta necessidade seja requerida pelo DSEI),
os quais acompanhardo o paciente e operardo os equipamentos;

7. SERAO REALIZADAS transportes de cargas nas Aeronave de Asas Fixas de Porte Leve desde que estejam conforme questdes de seguranca (peso e balanceamento e amarragio). Entenda-se

por transporte de carga o voo com materiais pesados e que excedam as dimensées do bagageire da aeronave (massa superior a 50 Kg e 1m?).

7. Pelo menos 02 (uma) das aeronaves disponibilizadas pela CONTRATADA deverfo ser compativeis e homelogadas para configurag8o de ambulincia de transporte de enfermos (paciente
sentade), conforme preconiza a IAC N 3134-0799 item 1.1.3 e Portaria 2048, de 5 de novembro de 2002 do Ministério da Salde e para missBes de remogo aeromédica, conforme
preconizado na IAC N° 3134-0799 item 1.1.3 e Portaria 2048 de 5 de novembro de 2002 do Ministério da Satde.

8. SERAO REALIZADAS remocées aeromédicas em seronaves desta Configuracio 01.

Fonte: Edital do Pregio Eletrénico n? 15/2023

Portanto, ha contradicdes entre a manifestacdo do Ministério da Saude e o Edital do Pregdo
Eletronico n? 15/2023. De acordo com a manifestacdo expressa na Nota Informativa n? 3/2023
— SESAI, as aeronaves de asas fixas leves devem ser empregadas em um conjunto mais restrito
de missdes, excluidos, por exemplo, os servicos de transporte de cargas perigosas e as
remoc¢Oes com pacientes deitados. Ja o Edital é mais amplo, contemplando expressamente o
transporte de cargas perigosas e de pacientes entubados e imobilizados. Essa divergéncia
reforca o entendimento de que ndo foram apresentados critérios claros e objetivos para o
modelo de parcelamento do objeto do Pregdo Eletronico n? 15/2023, no qual todas as
configuracdes de aeronaves devem ser empregadas em todas as possibilidades de servicos.

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar de Auditoria n2 1460844, o Ministério da Saude
apresentou uma série de informacdes sobre o conceito de aeronaves multimissdo, concluindo
que a adogdo desse conceito na presente contratacdo representa economia de recursos
publicos. Apresenta, ainda, imagens de helicopteros e aviGes de porte médio com diferentes
configuracdes, incluindo para aeromédico e para transporte de cargas perigosas.

A citada manifestacdo ndo faz mencgao a divergéncia relatada a respeito das aeronaves de asas
fixas leve, tampouco contém dados acerca da execugao contratual nos DSEI Leste e Yanomami
indicando o quantitativo de cada tipo de servico demandado e executado para cada tipo de
aeronave. Assim, é importante ressaltar que esta equipe de auditoria ndo questiona a adogao
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do conceito de aeronaves multimissdo na presente contrata¢gdo. Os apontamentos referem-
se a falta de elementos que demonstrem que todas os servicos demandados devem (e podem)
ser ofertados por todos os tipos de aeronaves e de que a ado¢ao do modelo ampliado nao
frustraria o carater competitivo do certame.

4. Auséncia de justificativas técnicas para a exigéncia de quantitativo
de aeronaves para cada item licitado, resultando no risco de
sobrepre¢o na contratagao.

Os servicos a serem contratados no ambito do Pregdo Eletronico n? 15/2023 serdo
mensurados e remunerados pela métrica de “horas de voo”, o que é o usual para esse tipo de
servico. De acordo com o item 1.2 do Termo de Referéncia, “a contratacao e pagamento sera
por trecho demandado, iniciando-se o coOmputo pelo acionamento e corte do motor em
sincronia com o horimetro da aeronave, sendo considerado o tempo de voo a ser ressarcido,
a marca¢do em horas e minutos”.

Nessa mesma linha, o Edital expressa qual é a expectativa de esforco aéreo total (horas de
voo) para cada item licitado, bem como o valor unitdrio de referéncia para cada item. Em
diversos pontos do Edital e do Termo de Referéncia sdo estabelecidos parametros a serem
observados na execugdo dos servigos, tais como a forma com que a contratante acionara os
servicos, os instrumentos para a afericdo dos servigcos prestados e a antecedéncia minima para
a solicitacdo das missdes. Todo o modelo de execu¢dao do contrato é desenhado de forma
alinhada a légica de medicdo dos servigos por hora de voo.

Contudo, o item 1.3.1 do Edital estabelece, além da expectativa de esforco aéreo (horas voo),
os quantitativos de aeronaves para cada item licitado, conforme destacado no trecho a seguir:

Imagem 2: Trechos do Edital do Pregdo Eletrénico n® 15/2023 que indicam as quantidades de
aeronaves exigidas para cada item licitado

BASE OPERACIONAL/AERODROMO - ASAS FIXAS E ROTATIVAS

Atlas Brasil Cantanhede (Designativo ICAO SBBV), Boa Vista/RR e/ou aerddromo localizado em um raio de até 20km da sede do DSEI
Expectativa de Val
. alor
tidad Esf As Valor Total do It
Descrigdo do . X . (Quant. de Q-ue.m ace Quantidade SIOTSO AETE0 | Unitario do alor fota do fem
Item I Configuragdo Tipo CATSER| Unidade A ) Minima a ser M3 Total item (RS) (RS)
item eronaves, axima em
Executada (Horas de Voo) [A] x [B]
. (8]
(Al
L dod Asas Fi H d
O o1 S35 TS | 1agg0 | TOraSCE 04 2543 3040 3.200 R$4.235,50 | RS 13.553.600,00
aeronave LEVE Voo
Locagdo de Asas Horas de
02 < 03 Rotativas 14680 01 300 450 500 RS$ 16.159,06| RS 8.079.530,00
aeronave LEVE Voo
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BASE OPERACIONAL/AERODROMO - ASAS ROTATIVAS
POLO BASE SURUCUCU (Area indigena Yanomami), Alto Alegre/RR

Expectativa de
Quantidade Quantidade Esforco Aéreo Valor Unitario

Valor Total do Item (RS)
Minima a ser Total do Item (RS$)

(Quant. de
Aeronaves)

Descrigao do

Item )
item

Configuragdo Tipo CATSER| Unidade

Executada Maxima (Horas de Voo) 18] [A] x[B]
[A]
Asas
5 H
o3 | Locacdode 01 Fixas | 14680 | |O°° 08 11250 13.300 14.000 R$4.235,50 R$ 59.297.000,00
aeronave de Voo
LEVE
L dod A Fi H d
g | OFEca0CE 02 538 TaS | 14680 | NO7 0€ 02 1510 1900 2.000 RS 6.030,00 RS 12.060.000,00
aeronave MEDIA Voo

. Asas
Locacdo de 03 Rotativas | 14680 | Horas de 02 1025 1900 2.000 RS 16.159,06 RS 32.318.120,00
aeronave LEVE Voo

05

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n? 15/2023

No total, os cinco itens do pregdo totalizam 17 aeronaves, sendo 8 apenas no item 03 (Asas
Fixas Leve — Yanomami). Na mesma linha, o item 12.54 do Termo de Referéncia reforca a
exigéncia de quantitativo de aeronaves para cada item, conforme transcrito a seguir: “O
numero de aeronaves a serem disponibilizadas deve estar em consondncia com as
quantidades de aeronaves previstas neste termo de referéncia”. Pela analise dos documentos
relativos ao Pregao (Edital, Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar), nao foi possivel
identificar o detalhamento da motivacdo para a exigéncia de quantitativo de aeronaves para
cada item.

Essa exigéncia ndo esta alinhada ao modelo de mensuracao dos servigos por horas de voo,
qgue é suficiente para atender a demanda do érgdo contratante nas condicdes avencadas,
incluindo eventuais voos simultdneos na mesma configuracdo de aeronaves, bem como
situacdes de indisponibilidade para manutencdo. Além disso, tal exigéncia pode configurar
restricdo a competitividade do Pregdo, uma vez que exige a disponibilizacdo de quantidades
significativas de aeronaves para cada item, impossibilitando a participacdo de empresas com
frotas reduzidas.

Em analise a planilha de custos e de formacao de precos apresentada pela empresa Voare Taxi
Aéreo Ltda. no ambito do Pregdo Eletrénico n? 15/2023, é possivel quantificar o impacto de
cada aeronave exigida sobre o valor da hora voo. A planilha contém 20 itens de custos que
compdem o preco apresentado pela empresa, sendo 11 custos fixos e 9 custos varidveis. Os
custos varidveis dependem principalmente da quantidade de horas voadas (tais como
combustiveis e manutengao), mas ha também custos varidveis relacionados ao faturamento
e a folha de pessoal da empresa (custos tributarios). J4 os custos fixos, sdo apurados
mensalmente para cada aeronave disponibilizada. Portanto, quanto maior a quantidade de
aeronaves disponibilizadas, maiores sdo os custos fixos para a empresa e, por consequéncia,
maior é o preco da hora voo. O quadro a seguir indica as caracteristicas dos custos
apresentados pela empresa:

Quadro 07: Caracteristicas dos custos apresentados pela empresa Voara Taxi Aéreo no dmbito
do Pregdo Eletrénico n® 15/2023

ITEM DE CUSTO CARACTERISTICA DO CUSTO
Mobilizagao e Desmobilizagido Custo Fixo (uma vez no contrato)
Combustivel Custo Varidvel (por hora voada)
Lubrificante Custo Varidvel (por hora voada)
Tripulantes Custo Fixo (por més e por aeronave)
Equipe Técnica de Manutengao Custo Fixo (por més e por aeronave)
Equipe Técnica de Apoio Custo Fixo (por més e por aeronave)
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Equipamentos Aeromédicos Custo Fixo (por més)

Manutengdo Corretiva e Preventiva Custo Variavel (por hora voada)
Seguros Custo Fixo (por més e por aeronave)
Tarifas Aeroportudrias Custo Fixo (por més e por aeronave)
Tarifas de Navegagao Aérea Custo Fixo (por més e por aeronave)
Despesas Diversas Custo Fixo (por més e por aeronave)
Encargos Sociais e Fiscais - PIS Custo Variavel (conforme faturamento)
Encargos Sociais e Fiscais - Cofins Custo Variavel (conforme faturamento)
Encargos Sociais e Fiscais - Imposto de Renda Custo Variavel (conforme faturamento)
Encargos Sociais e Fiscais - Contribui¢do Social Custo Variavel (conforme faturamento)
Encargos Sociais e Fiscais - INSS Custo Variavel (conforme folha)
Encargos Sociais e Fiscais - FGTS Custo Variavel (conforme folha)

Custos Administrativos (3%) Custo Fixo (sobre o subtotal dos custos)
Lucro (10%) Custo Fixo (sobre o subtotal dos custos)

Fonte: Elaboragdo prépria, conforme planilha de custos apresentada pela licitante

Os itens em negrito sdo aqueles que variam conforme a quantidade de aeronaves
disponibilizadas. A partir dessa divisao dos itens de custos, é possivel simular as variagdes no
custo total com o acréscimo ou decréscimo do quantitativo de aeronaves disponibilizadas. A
tabela a seguir, por exemplo, € uma simulacdo dos custos relativos ao Item 3 (aeronaves de
asa fixa leve — Yanomami)

Tabela 7: Simulagdo do preco da hora voo com variagbes nos quantitativos de aeronaves para
o item 3 do Pregdo n® 15/2023

T P T LT R T TR Rateio por Rateio por Horas | Rateio por Hotas
Aeronave Voo (PROPOSTA) |Voo (SIMULACAO)
Mobilizagio e Desmobilizagio RS% 2.036,67 |Por H/V e por QT Aeronave | RS 16.293,36 RS 1,76 R$ 1,76
Combustivel R51.263,75 |Ndose aplica Mo se aplica RS$1.263,75 RS 1.263,75
Lubrificante RS 45,90 Mo se aplica Mo se aplica RS 45,90 RS 45,90
Tripulantes R% 16.452,81 |Por H/V e por QT Aeronave | R5131.622,48 RS 113,47 RS 99,28
Equipe Técnica de Manutengio R$ 11.500,78 |Por H/V e por QT Aeronave | R$92.006,24 R$ 79,32 RS 69,40
Equipe Técnica de Apoio R%1.788,67 |Por H/V e por QT Aeronave | RS 14.309,36 RS 12,34 RS 10,79
Equipamentos Aeromédicos RS 44.080,11 |Por H/V Mo se aplica RS 38,00 RS 38,00
Manutencio Corretiva e Preventiva R51.170,77 |Ndo se aplica Mo se aplica RS$1.170,77 RS 1.170,77
Seguros R%6.515,36 |Por H/V e por QT Aeronave | R$52.122,88 RS 44,93 RS 39,32
Tarifas Aeroportuarias RS 2.489,80 |Por H/V e por QT Aeronave | R$19.918,40 R$ 17,17 RS 15,02
Tarifas de Navegagio Aérea R%2.148,10 |Por H/V e por QT Aeronave | RS 17.184,80 RS 14,81 RS 12,96
Despesas Diversas RS 74.554,95 |Por H/V e por QT Aeronave | RS 596.439,60 RS 514,17 RS 449,90
Encargos Sociais e Fiscais - PIS R$32.119,21 |Por H/V e por QT Aeronave | RS256.953,68 RS 27,69 RS 27,69
Encargos Saciais e Fiscais - Cofins RS 148.242,00 |Por H/V e por QT Aeronave | RS 1.185.936,00 RS 127,79 R$127,79
Encargos Sociais e Fiscais - Imposto de Renda | R$ 195.656,67 |Por H/V e por QT Aeronave | RS 1.565.253,36 RS 168,67 RS 168,67
Encargos Sociais e Fiscais - Contribuicdo Social | R$53.367,30 |Por H/V e por QT Aeronave | RS426.938,40 RS 46,01 RS 46,01
Encargos Sociais e Fiscais - INSS RS 23.096,92 |Por H/V e por QT Aeronave | RS184.775,36 RS 35,62 RS 19,91
Encargos Sociais e Fiscais - FGTS RS 19.366,98 |Por H/V e por QT Aeronave | RS154.935,84 R$9,89 RS 16,70
SUBTOTAL R$ 3.732,06 RS 3.623,63
Custos Administrativos (3%) R$112,12 |N&o se aplica N3o se aplica RS 111,96 RS 108,71
Lucro (10%) R5384,55 |Ndo se aplica Mo se aplica RS 373,21 RS 362,36
TOTAL R$ 4.217,23 R$ 4.094,70

Fonte: Elaboragdo prépria, conforme planilha de custos apresentada pela licitante.

Na simulacdo acima, calculou-se o preco da hora voo caso o quantitativo de aeronaves a serem
disponibilizadas para o Item 3 fosse de 7 aeronaves, em vez das 8 exigidas no Edital. Nesse
caso, o valor da hora voo reduziria de RS 4.217,23 para RS 4.094,70 (reducdo de
aproximadamente 3%). Essa proporcdo é constante para cada aeronave, ou seja, cada unidade
a menos reduz em 3% o custo da hora voo do Item 3. Para os demais itens do Edital, esse
percentual é maior, uma vez que os custos fixos sdo proporcionalmente maiores. A titulo de
exemplo, a reducdo do custo total da hora voo para o Item 1 (aeronave de asa fixa leve — Leste)
¢é de aproximadamente 6% para cada aeronave.
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Independentemente dos valores simulados, o que fica demonstrado é que a quantidade de
aeronaves disponibilizadas afeta diretamente o custo da hora voo para todo o contrato. Isso
possui ao menos trés implicacdes importantes para o interesse publico. A primeira é o risco
de sobrepreco devido ao superdimensionamento da quantidade de aeronaves. Nesse sentido,
o Ministério da Salde poderia alcancar precos inferiores caso reduzisse a quantidade de
aeronaves exigidas, mantida a expectativa de esforco aéreo total.

A outra implicagdo importante é o risco de enriquecimento indevido por parte da empresa
contratada, caso a quantidade efetivamente disponibilizada seja inferior a prevista no Edital.
Retomando o exemplo acima relativo ao Item 3 do Edital, esse risco se concretizaria se em
determinado periodo, mesmo que curto, a empresa disponibilizar apenas 7 aeronaves, ainda
que isso ndo afete o atendimento a demanda por horas-voo do DSEI. Isso porque o preco da
hora-voo foi calculado com base na quantidade de 8 aeronaves disponibilizadas e nao seria
alterado no caso de disponibilidade menor.

Por fim, entende-se que essa exigéncia de quantitativo de aeronaves implica na restricdo a
competitividade do certame, uma vez que empresas que ndo possuem toda a frota exigida,
mas que teriam condi¢des de atender a demanda do DSEIl em relacdo as horas voo com a
disponibilizacdo de quantitativos inferiores de aeronaves, ndo puderam participar do Pregdo.

Portanto, a decisdo de se exigir quantitativos de aeronaves para cada item licitado é uma
decisdo administrativa que deve ser devidamente justificada por critérios técnicos. Deve-se
ficar demonstrado, por exemplo, que 7 aeronaves (ou menos) seriam insuficientes para o
atendimento da demanda em relagao ao Item 3. Para tanto, seriam necessarias informacgdes
precisas e detalhadas sobre a execu¢ao desse tipo de servico, tais como a quantidade de vezes
em que sdo executadas 8 missdes simultaneas ao longo de um ano com o mesmo tipo de
aeronave.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao Ministério da Saude por meio da Nota n2 01 em
19/05/2023. Em resposta, foi apresentada a Nota Informativa n? 3/2023 — SESAI, na qual o
Ministério da Saude discorre sobre uma série de caracteristicas da Terra Indigena Yanomami,
tais como a drea jurisdicionada (106.327,56 Km?), a populacdo (28.141 indigenas), a
guantidade de etnias (19), de aldeias (371), de polos-base (37) e de unidades bdésicas de saude
indigena (38). Reforga a magnitude do territério Yanomami, as dificuldades operacionais e
conclui que “o quantitativo de aeronaves deu-se em virtude da necessidade de atuacgéo
simultdnea, em vdrias dreas do Territorio Yanomami, de forma a se evitar prejuizos de
assisténcia para a populacdo”.

Posteriormente, em manifestacdo ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 1460844, o
Ministério da Saude argumentou que a justificativa para a exigéncia desses quantitativos de
aeronaves esta amparada em trés fatores, a saber: Relevo, vegetacdo e demografia das
regioes atendidas pelos DSEIl; demandas de atendimento prdprias de cada DSEl; e manutencao
e capacidade operacional das aeronaves.

Os dois primeiros fatores apresentados realcam os ja conhecidos desafios operacionais
relacionados a gestdo do DSEl Yanomami, sobretudo quanto ao transporte de suprimento e
de pessoas dentro do territorio. Todos esses desafios podem ser enfrentados com a
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contratacdo de horas de voo, sem a necessidade de definir quantitativos de aeronaves.
Ademais, ndo foram apresentadas informagdes adicionais sobre efetiva necessidade das
operacdes simultaneas, tais como o histdrico de utilizacdo dos servicos em anos anteriores.

Em relacdo ao terceiro fator apresentado pela SESAI, entende-se que as estratégias
operacionais para a disponibilizacdao das horas de voo demandadas pelos DSEI competem a
propria contratada, com a gestdao de sua frota nos casos de manutencdo e de inspegdes
periddicas das aeronaves. Os contratos nesses casos sdao para a prestacao dos servi¢os e nao
para a locagdo de aeronaves. Nesse sentido, considera-se n3ao terem sido apresentados
critérios técnicos que sustentam as quantidades de aeronaves exigidas para cada item licitado.

RECOMENDACOES

1 - Refazer a pesquisa de precos do Processo n® 25000.152556/2022-25 para a defini¢do dos
precos de referéncia do certame, considerando a maior quantidade possivel de registros e
seguindo rigorosamente os critérios estabelecidos para descarte de valores

Achadon® 2

2 - Reavaliar o modelo de parcelamento do Processo n2 25000.152556/2022-25, conforme
critérios técnicos e de necessidade do servico, de modo a restringir quais tipos de servicos
devem ser ofertados para cada configuracdo de aeronave.

Achadon® 3

3 - Reavaliar a necessidade de se definir quantitativos de aeronaves para cada item licitado no
Processo n? 25000.152556/2022-25. Caso se mantenha tal exigéncia, apresentar as
justificativas técnicas para a definicdo de cada quantitativo.

Achadon® 4

CONCLUSAO

A andlise preventiva do Pregdo Eletronico n? 15/2023, conduzido pela CGMAP/SAA/MS, indica
falhas que culminaram na restricdo a competitividade do certame e expuseram a
Administracdo Publica ao risco de celebrar contratos com sobreprecos. Essas falhas sdo
relacionadas as definicdes dos precos de referéncia e dos objetos a serem contratados.
Entendeu-se que a continuidade do certame nas condi¢bes alcangadas ndo propiciaria
qualquer vantagem para a Administracdo Publica, uma vez que resultaria somente na
majoracao de precos de servigos que ja possuem contratos vigentes. Nesse sentido, foram
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emitidas recomendacdes ao Ministério da Saude relacionadas ao saneamento das falhas
identificadas para essa contratacao.

Em decorréncia dos achados aqui consignados, o Ministério da Saude optou pela revogacao
do Pregdo n? 15/2023, conforme publicado no Diario Oficial da Unido de 18/08/2023, e
informou que instaurard novo procedimento licitatério para esse objeto. Dessa forma,
entende-se que o Ministério da Saude esta disposto a atender as recomendagdes propostas
em relagcdo ao aprimoramento da contratacao, o que serd objeto de analise detalhada na fase
de monitoramento das recomendag¢bes e em eventuais a¢des de controle futuras.
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ANEXOS

| - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao encaminhamento do relatdrio preliminar de auditoria, o Ministério da Saude
encaminhou a Nota Informativa n? 6/2023-SESAI/CORISC/SESAI/GAB/SESAI/MS, transcrita
integralmente a seguir:

1. SINTESE

1.1. Trata-se de manifestacdo da Secretaria de Saude indigena, apresentada por meio da Nota
Informativa n2 6/2023-CORISC/GAB/SESAI/MS, acerca do Anexo Relatdrio Preliminar 1461670
(0034492985), da Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

1.2. O objeto da avaliagao da Controladoria-Geral da Unido esta consubstanciado na analise
do edital do Pregdo Eletrénico n? 15/2023 (Processo Administrativo n? 25000.152556/2022-
25), conduzido pela Coordenagao-Geral de Material e Patrimbnio da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos do Ministério da Saude (CGMAP/SAA/MS), para contratacdo de
servicos de transporte aéreo para atender a demanda dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas do Leste de Roraima (DSEI/LRR) e Yanomami (DSEI/Yanomami).

1.3. Na avaliagdo preventiva, a Controladoria-Geral da Unido ressaltou indicios de restri¢cdo a
competitividade e de sobrepreco no pregao supracitado.

1.4. Este documento visa demonstrar a viabilidade da licitacdo, de modo a demonstrar a
necessidade contratacao, sob o fundamento de que ndo houve restricio a competitividade,
de sobrepreco e de resguardar esta Secretaria de eventual risco de desassisténcia.

1.5. Sendo assim, passemo-nos abaixo as considera¢des cabiveis acerca da matéria.
2. INFORMAGOES SOBRE O ATUAL CONTRATO

2.1. O Contrato n2 124/2021, oriundo do Pregdo 11/2021, foi celebrado em 29/12/2021, entre
a Subsecretaria de Assuntos Administrativos, e a empresa Voare Taxi Aéreo Ltda, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 00.581.615/0001-59, com vigéncia de 29/12/2021 a 29/12/2022, no valor
anual de RS 34.723.548,00 (trinta e quatro milhdes, setecentos e vinte e trés mil, quinhentos
e quarenta e oito reais), e posteriormente sub-rogado ao Distrito Sanitario Especial Indigena
Yanomami.

2.2. Antes do inicio da vigéncia do contrato, houve a mudanca da base operacional do
helicéptero para Surucucu a pedido desta Secretaria de Saude Indigena, o que foi aceito pela
empresa, de modo a otimizar as operacdes para atendimento dos indigenas assistidos pelo
Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami.

2.3. As areas (aldeias indigenas desprovidas de pista de pouso) que demandam o emprego de
aeronave de asas rotativas (helicoptero) estdo geograficamente localizadas no oeste e
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noroeste do estado de Roraima, espalhadas ao redor do aerédromo de Surucucu (SWUQ) em
meio a extensa Reserva Indigena Yanomami. O Aerédromo de Surucucu estd localizado a 170
milhas nauticas de Boa Vista/RR, distancia esta que equivale a 01h30min de voo em
helicopteros. O trajeto de ida e volta de Boa Vista para Surucucu consumiria 03h00min de voo.

2.4. 0 12 Termo Aditivo foi celebrado em 25/05/2022, cujo objeto foi a inclusdo do Aerédromo
Pouso da Aguia (ICAO - SWPD), devidamente homologado pela ANAC, conforme decisdo n®
154, de 31 de outubro de 2019, estabelecido a BR 432, Estrada da Malacacheta, km 16, S/N,
Zona Rural, Canta/RR | CEP: 69.309-000, o qual servird para embarque e desembarque das
aeronaves.

2.5. 0 22 Termo Aditivo foi celebrado em 30/09/2022, cujo objeto foi o acréscimo de 25%
(vinte e cinco por cento) do quantitativo de horas do contrato n? 124/2021, passando do valor
anual de RS 34.723.548,00 (trinta e quatro milhdes, setecentos e vinte e trés mil, quinhentos
e quarenta e oito reais) para RS 43.404.435,00 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e
guatro mil, quatrocentos e trinta e cinco reais), sem alteracdo do valor unitario.

2.6. O 12 Termo de Apostilamento, feito em razdao do aumento dos custos do AVGAS foi
celebrado em 04/10/2022, cujo objeto foi o reequilibrio econdmico-financeiro do valor
unitdrio da hora voo estabelecido nas 3 (trés) configuragGes de aeronaves, passando o valor
anual de RS 43.404.435,00 (quarenta e trés milhdes quatrocentos e quatro mil quatrocentos
e trinta e cinco reais), para R$48.915.330,00 (quarenta e oito milhdes, novecentos e quinze
mil trezentos e trinta reais).

2.7. 0 32 Termo Aditivo foi celebrado em 13/12/2022, com vistas a prorrogac¢ado de vigéncia
de 29/12/2022 a 29/01/2023, embora o referido termo tenha sido assinado tdo somente por
30 (trinta) dias, por desinteresse da contratada em prorrogar por 12 (doze) meses, em razao
de pendéncias de pagamento e necessidade de reajuste do contrato.

2.8. 0 42 Termo Aditivo foi celebrado em 27/01/2023, nos seguintes termos:

O presente Termo Aditivo tem por finalidade PRORROGAR por 11 (onze) meses o prazo de
vigéncia do contrato n2 124/2021, ou até que se conclua o novo processo licitatério, referente
a prestacao de servigos de horas de voo com fragdes de minutos de aeronaves (de asas rotativas
e asas fixas), incluida logistica de abastecimento e manutencgdo, para emprego nas missdoes em
apoio a saude indigena, incluindo transporte de cargas; cargas perigosas; transporte de
equipamentos, materiais, pessoal, agdes supletivas e outras atribuicdes da SESAI e Distrito
Sanitdrio Especial Indigena Yanomami, garantido o reequilibrio econémico-financeiro.

2.9. Os valores requeridos pela Empresa, foram:
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Unidade de Valor
Medida unitario

(R$)
Horas de voo 4.438,72

Item Especificacao

Locacdo de Aeronave - CONFIGURACAO 01
44 .
(Asas fixas leve).

Locacdo de Aeronave - CONFIGURAGAO 02
45 . "
(Asas fixas média).

Locagdo de Aeronave - CONFIGURAGCAO 03
46 .
(Asas rotativas leve).

Horas de voo 7.086,56

Horas de voo 16.153,46

2.10. O assunto foi imensamente debatido entre Distrito Sanitario Especial Indigena
Yanomami, Secretaria de Saude Indigena e a empresa. Sendo que o apostilamento ocorreu
em 03/07/2023, passando o contrato de RS 48.915.330,00 (quarenta e oito milhdes
novecentos e quinze mil trezentos e trinta e trés reais, para RS 67.566.245,35 (sessenta e sete
milhdes quinhentos e sessenta e seis mil duzentos e quarenta e cinco reais e trinta e cinco
centavos).

2.11. Atualmente, sdo esses os valores praticados no contrato:

. Valor
Item Especificacao Unldac!e de unitario
Medida (R$)

Locacdo de Aeronave - CONFIGURACAO 01
(Asas fixas leve).
Locacdo de Aeronave - CONFIGURACAO 02
45 . -
(Asas fixas meédia).

Locacdo de Aeronave - CONFIGURACAO 03
46 -
(Asas rotativas leve).

44 Horas de voo | R$ 4.147,32

Horas de voo | R$ 7.089,56

Horas de voo | R$ 9.954,79

2.12. A grande problematica em relagdo ao reequilibrio econémico financeiro das horas voo
de helicéptero diz respeito a mudanca de base operacional. O valor licitado tinha como
referéncia a base operacional em Boa Vista, porém quando da execu¢do do contrato,
verificou-se que a melhor alternativa para o DSElI Yanomami, seria a manutenc¢ao da base em
Surucucu, o que fora aceito pela empresa.

2.13. Nao obstante, quanto ao equilibrio econémico, a empresa reivindica os custos
operacionais. Porém, o pedido foi indeferido, uma vez que ndo constava na proposta inicial.

2.14. Ainda sobre o contrato em comento, vale destacar o quantitativo de horas ja dispensado
e o saldo:
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mione | 5555 | e | e
Aeronave Asa Fixa Leve
3211/1122/2"’2 325:54:00
2%1/6011/;3 956:36:00
2%%‘:’21/233 857:00:00
2201/6%2/2"’3 1073:24:00
2201/{&3/;3 1036:06:00
2201/605”/'253 861:12:00
2201/6065};3 993:30:00
6103:42:00 5146:18:00
Aeronave Asa Fixa Média
3211/112;;262 50:00:00
235%011/2"’3 110:00:00
236%021/233 90:18:00
2‘0‘/6”3‘;2‘:’3 113:06:00
2201/{)13};3 152:30:00
2201/60,;}2"’3 173:42:00
2201/{)%5}233 205:00:00
893:36:00 616:24:00
Helicoptero
2%1/6011/233 88:00:00
23(’)%(7’21/2‘33 67:12:00
2%1/6%?}233 123:12:00
2201/6%3}2"-’3 126:30:00
2201/{305‘}233 132:18:00
220%%5}233 139:18:00
680:30:00 344:30:00
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2.15. Conforme se depreende do quadro acima, considerando os ultimos 4 meses de execugao
contratual, para as aeronaves de Asa fixa leve, o saldo de horas alcan¢ca o més de novembro,
para as Aeronaves de Asa Fixa Média, o saldo atenderia até o fim do més de setembro, jd o
helicéptero, até o fim do més de agosto.

2.16. Em consonancia com os documentos insertos no Processo 25000.152556/2022-25,
acerca da estimativa de horas de voo, foi apresentada a seguinte justificativa pelo Distrito:

"Preliminarmente, cumpre salientar que os quantitativos de horas voo ora licitados para este
Distrito por meio do Pregdo Eletrénico Centralizado n2 11/2021 que originou o Contrato n@
124/2021 (0024589108) foram insuficientes para atendimento das demandas existentes. Prova
disso foi a necessidade de realizagdo de acréscimo de 25% do valor total do referido contrato
por meio do Termo Aditivo (0029543035). Cabe ressaltar ainda que para as aeronaves TIPO 01,
TIPO 02 e TIPO 03, os quantitativos de horas voo ainda com o acréscimo de 25% nao atendem
as necessidades atuais, conforme comprovado no anexo (0030599895), razdo pela qual, deve-
se estimar um percentual a maior para as referidas configuragdes a fim de evitar auséncia de
saldo contratual no decorrer da execugdo, bem como promover o atendimento das
necessidades reprimidas (a¢6es do SESANI e Controle Social)."

2.17. Ante as consideragdes supramencionadas, em virtude da iminente falta de horas, faz-se
necessaria a urgente contratacdo, com vistas ndo gerar desassisténcia aos povos indigenas
tutelados por aquele Distrito.

3. ESPECIFICIDADES DO TERRITORIO YANOMAMI
3.1. SITUAGCAO DAS PISTAS

3.1.1. A localizagao das aldeias indigenas encravadas nas densas matas das florestas
brasileiras, definem um cenario desafiador a consecugdao da missdao da SESAI, ou seja, prover
a atencdo a saude do indigena brasileiro.

3.1.2. Um elemento basico e fundamental a complexa e carissima logistica empenhada pela
SESAI estd relacionado as alternativas de transporte empregado, em muitos casos, limitando-
se ao modal aéreo, como a Unica possibilidade de prover o acesso a esses lugares criticos e,
naturalmente, tdo remotos.

3.1.3. A opcdo do transporte aéreo, contudo, demanda valores altamente relevantes, no
emprego de aeronaves de asas fixas e rotativas, por meio de contrato de horas de voo,

3.1.4. Nesse particular, deve-se salientar, como entendimento primario e bdsico, que as horas
de voo de aeronaves de asas rotativas (helicopteros) apresentam valores bem mais volumosos
que o emprego das aeronaves de asa fixa (avides). A justificativa desses valores maiores reside
num conjunto de elementos, onde dentre outros, pode-se destacar desde a complexidade das
operacdes desse tipo de aeronave, ao cumprimento do seu programa de manutencdo bem
mais restritivo e caro.

3.1.5. No caso peculiar do DSElI Yanomami, em razdo da grandeza geografica das terras
indigenas dessa regidao, ha um ndmero significante de aldeias indigenas. Nelas, destacam-se a
existéncia de inUmeras pistas de pouso desprovidas de registro ou homologacdo. Ademais,
salienta-se a existéncia de muitas outras areas de clareiras que atualmente sdo operadas
apenas por aeronaves de asas rotativa, pela inexisténcia de areas — registradas ou ndo — que
possam contemplar operacdo de aeronaves de asas fixas.
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3.1.6. Assim, considerando a falta de registro e homologacdes de pistas, encontramos muitos
problemas em sua operac¢do, como por exemplo:

| - Cabeceiras comprometidas por obstaculos

Il - Comprimento comprometido por avanco da vegetacao

Il - Largura comprometida por presenca de vegetacao lateral

IV - Pavimentacdo comprometida pela presenca de vegetacao rasteira densa
V - Pavimentacdo comprometida pelo acimulo de agua

VI - Pavimentacdo comprometida pela presenca de buracos e valas

VIl - Comprometimento da seguranca pela presenca de animais na pista

VIl - Comprometimento da seguranca pela presenca de pessoas na pista

IX - Comprometimento da seguranca pela presenca de edificacGes préximas a
pista

3.1.7. Sobre os problemas acima relatados, seguem fotografias das condi¢ées de algumas
pistas utilizadas no Territério Yanomami:
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3.2. OPERAGCOES EM AREAS DE POUSO NAO HOMOLOGADAS — SEGURO AERONAUTICO

3.2.1. Ha uma problematica relacionada as operacdes em areas ndo cadastradas pela Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC, ou seja, pistas de pouso nao regularizadas pela ANAC, com
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a respectiva chancela do Trafego Aéreo pela Aeronautica, em tese, ndo podem receber
operacdes aéreas. A auséncia de homologacao pode colocar o operador aéreo em situacao de
irregularidade diante do 6rgdo regulador, ficando, portanto, passivel de sancdes de auto de
infracdo, multas e até suspensdo da aeronave e de pilotos. Nestes casos, como Unica
alternativa possivel, buscava-se pelo emprego de aeronaves de asas rotativas, uma vez que
essas aeronaves tém o privilégio operacional de operar em dreas ndo cadastradas, desde que
a operacao seja justificada como emergencial.

3.2.2. Tal conflito foi resolvido, em parte e temporariamente, com publicagdo da Resolucao
ANAC 623, de junho de 2021, que com a justificativa das dificuldades e maiores demandas de
salde publica, em fun¢do da Pandemia do Covid-19, aprovou regras especificas para a
utilizacdo de dreas ndo cadastradas, em terras situadas na Amazoénia Legal, para pouso e
decolagens de avido, somente para atendimento a comunidades isoladas. Com isso, as
empresas de taxi aéreo, assinam um Termo de Responsabilidade diante do érgdo regulador,
com a finalidade de realizacao de agdes humanitarias, a exemplo de remog¢do emergencial de
pacientes, entrega de medicamentos ou suprimentos, mobilizacdo de equipes de saude, entre
outras afins.

3.2.3. Todavia, tal operacdo continua representando receios, incomodos e negativas do
operador aéreo, visto que é de sua total responsabilidade as andlises de risco especifico para
cada uma das operacdes, segundo o Gerenciamento da Seguranca Operacional sob a sua
responsabilidade. De fato, em inUmeras dareas, sobretudo no Territério Yanomami, os riscos
operacionais sdo extremamente criticos, conforme jd demonstrado, em funcdo de um
conjunto de Objetos Projetados no Espago Aéreo, naturais, que se configuram como perigosos
obstaculos para o Trafego Aéreo.

3.2.4. H3, desse modo, um consenso de que, havendo um eventual sinistro nas operac¢des de
suas aeronaves, embora — em tese — estejam amparados por uma legislacdao temporaria que
Ihes autoriza a operacdo com aviGes em dreas nao cadastradas — contudo condicionando tal
operacdo as analises de risco e do gerenciamento da seguranca operacional, ou seja, o
operador aéreo assumindo todas as responsabilidades pelas opera¢des em cendrios tdo
criticos — tenham revés no momento do eventual acionamento do seguro aerondutico, visto
gue as seguradas poderdo contestar a eficacia dessas andlises de risco, e por conseguinte, das
respectivas operagoes.

3.2.5. Salienta-se que, referente ao seguro aeronautico, que a legislacdao da Agencia Nacional
de Aviacdo Civil que rege sob o tema, determina que seja compulsério para as aeronaves,
apenas o seguro RETA — Responsabilidade Civil do Explorador ou Transportador Aéreo, que
tem como objetivo apenas a protecdo de terceiros (passageiros, tripulantes, pessoas e bens
no solo), no caso de acidentes aerondauticos. Ja o seguro de Casco, que ndo é compulsdrio, é
aquele que cobre total ou parcialmente os danos provocados por colisdo, roubo, furto,
incéndio e alagamentos. Este seguro ndo é requisito compulsério exigido pela legislacao
reguladora de aviacao civil. Nesse contexto, muitas empresas ndo o contratam, visto que sao
valores demasiadamente altos. As empresas, muitas das vezes, preferem investir apenas num
rigoroso programa de manutencado dos fabricantes das aeronaves e grupo moto-propulsor, no
treinamento constante de sua tripulacdo, além do processo de Gerenciamento da Seguranca
Operacional.
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3.2.6. Sendo assim, hd receios que as empresas de transporte aéreo sustentam, diante das
operacdes em areas desprovidas de homologacao e registro.

3.3. GARIMPO NO TERRITORIO YANOMAMI

3.3.1. ATerra Indigena Yanomami é a maior em extensao territorial do pais, cuja demarcacao
foi homologada por meio do decreto presidencial editado em 25 de maio de 1992. No Estado
Brasileiro, esse territorio indigena esta sob a jurisdicdo dos estados de Roraima e do
Amazonas, apesar de também haver expansao para a Venezuela, em razdo de ser considerado
um povo que transporta as fronteiras. No atual cenario, sdo cerca de 26 (vinte e seis) mil
indigenas dos povos Ye'kuana e Yanomami.

3.3.2. Com o transcorrer dos anos, a partir da descoberta de jazidas e de ouro na Terra
Indigena Yanomami, bem como com a construcdo da Perimetral Norte, iniciou-se a busca pela
exploracdo dos minérios por meados dos anos de 1970. Posteriormente, diante do
fechamento das jazidas, os garimpeiros mudaram sua estratégia, sendo que, em lugar de
grandes operagdes para tomar sitios de mineragao, passaram a formar pequenos grupos para
extracdao do ouro. No auge da mineragao ilegal, estima-se que havia mais de quarenta mil
garimpeiros na terra indigena.

3.3.3. A partir da homologagao da Terra Indigena Yanomami, em 1992, e a desintrusdo de
parte dos garimpeiros, o problema foi mitigado. Porém, na ultima década, a exploracdo do
ouro tornou a aumentar de modo acentuado, ensejando novos conflitos, surtos epidémicos,
exploracdo laboral, poluicdo ambiental, reducdo dos recursos ambientais, desagregacdo de
comunidades, sobrecarga do subsistema de saude indigena e riscos de dizimagdo ou genocidio
dos grupos isolados.

3.3.4. Nos ultimos anos, a atividade garimpeira em territério avangou substancialmente, a
circulacdo descontrolada de nao indigenas, principalmente em periodo de covid-19, debilitou
a eficacia das politicas sanitarias e de isolamento social estipuladas pela Secretaria de Saude
Indigena e pela Fundagao Nacional dos Povos Indigenas.

3.3.5. Passaram a se multiplicar as noticias e as denuncias acerca do aumento da exploracdo
garimpeira dentro da Terra Indigena Yanomami. Em 15 de maio de 2019, Liderancas
Yanomami estiveram na Cadmara de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do
Ministério Publico Federal (6CCR) para denunciar o aumento do garimpo ilegal em seu
territério. E conforme foi amplamente divulgado na midia nacional, houve a estimativa de 20
mil garimpeiros nas terras Yanomami, sendo que somente na regido de Auaris, haveria 7 mil
garimpeiros em busca de ouro e diamante, enquanto que, em marco de 2018, o nimero
estimado seria de 5 mil.

3.3.6. A presenca massiva de garimpeiros na regidao fez com que o Ministério Publico Federal
ajuizasse acgao civil publica, a fim de que o Poder Judicidrio determinasse a ado¢ao de medidas
cabiveis para a desintrusdo nas terras indigenas. Dentre as acdes ajuizadas, tem-se a ACP
1001973- 17.2020.4.01.420, em curso perante a 22 Vara Federal do Tribunal Regional Federal
(tramitacdo em segredo de justica).
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3.3.7. Na respectiva agdo civil publica é possivel verificar a gravidade do dano ndo somente
socioambiental, mas, também, as acdes de salde, seja por meio das equipes de saude e pelos
prestadores de servicos de todas as ordens. Inclusive, a titulo de conhecimento, faz-se
necessario ponderar sobre a situacdo cadtica em Homoxi, na Terra Indigena Yanomami, que
possui uma cratera gigantesca aberta por garimpeiros nas imedia¢des das comunidades e do
posto de saude do Distrito Sanitdrio Especial Indigena Yanomami:

.

.

UBSI HOMOXI

o -

Figura
1 enorme cratera aberta por garimpeiros nas imediagdes da comunidade indigena ameaca “engolir” o posto de satde
do Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami

3.3.8. Apesar da acdo civil publica mencionada, até o presente momento ndo houve a
reabertura da unidade de salde em razdo da presenca dos garimpeiros.

Figura 2 - Garimpo de grandes
dimenses em Homoxi, TI Yanomani. Créditos: Bruno Kelly/Amazénia Real. Disponivel em

Figura 3 - Figura 3 Garimpeiros utilizando a pista de pouso da UBST de Homoxi
oara a oritica de atividade ileaal de minério.
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Figura 3 - Figura 3 Garimpeiros utilizando a pista de pouso da UBST de Homoxi
para a prética de atividade ilegal de minério.

Figuras 4 e 5 - Situagdo degradada e dominada pelo garimpo ilegal nas proximidades de Homoxi.

Imagem registra a aca
cavidade de onde & extraido o sedimento,

0 de garimpeiros o rio Parime, & uma
edment

Figy
Couto Magalhdes, regiso Papiu. TV Vi

3.3.9. Como se ndo olvidasse, o garimpo ilegal é um dos objetos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 709, em curso no Supremo Tribunal Federal, de
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso.

3.3.10. Nesse sentido, é importante ressaltar que ha uma inseguranca a incolumidade dos
indigenas, dos profissionais das equipes multidisciplinares de saude e dos prestadores de
servicos, o que faz com que ocorra retirada de territério, bem como fagca com que as empresas
prestadoras de servicos de saude nao se interessem por exercer a atividade.

3.4. Assim, como demonstrado neste item, existem condi¢cdes que fogem a governabilidade
desta Secretaria, que por si, influenciam na competitividade do certame, pois tornam os
custos mais onerosos e condicdes menos atrativas as empresas do ramo.

4. PESQUISA DE PRECOS

4.1. Informa a Auditoria que houveram falhas na definicdo dos precos de referéncia do Pregao
Eletronico N2 15/2023, resultando em potencial sobrepreco.

4.2. Desta maneira passamos a apresentar a metodologia e as justificativas pertinentes, de
forma a demonstrar a compatibilidade com os precos de mercado.
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4.3. Um dos grandes problemas enfrentando na execu¢do do Pregdo N2 11/2021, foi
justamente o preco estimado quando da realizacdo da licitacdo. Alguns contratos que foram
assinados, mesmo reajustados, ndo foram prorrogados e algumas das Atas firmadas, sequer
tiveram execucdo, com alegacdo da empresa de que os precos estariam defasados.

4.4. AERONAVES DE ASAS FIXAS LEVES.

4.4.1. Ressalta-se que as aeronaves deste tipo de configura¢do sao as que mais sofrem com as
condicOes apontados nos item 3.1 e 3.2 desta Nota Informativa, pois esta configuracdo sdo as
gue pousam nas pistas cujas fotos foram anexadas.

4.4.2. Acerca disso, faz-se necessdrio mencionar que a equipe de planejamento detinha o
conhecimento de que os precos praticados por alguns Distritos estavam defasados, pois as
empresas solicitavam reequilibrio ou ndao prorrogavam o contato. Aliado a isso, considerando
a singularidade ja apresentada no item 3, utilizou-se apenas dos valores acostados aos autos,
que eram compativeis entre si e com os valores de mercado.

4.5. AERONAVES DE ASA FIXA MEDIA

4.5.1. N3o obstante os precos encontrados pela Auditoria, salienta-se mais uma vez a
singularidade da prestacao dos servicos.

4.5.2. Revisitando a consulta adicional realizada pela equipe de Auditoria, em rela¢ao ao
Contrato N2 21/2022 do DSEl Manaus, este ndo se encontra mais vigente, vez que fora
substituido pelo Contrato N2 11/2023, cujo valor da hora é RS 6.000,00. No que se refere ao
Contrato do DSEI Médio Rio Solimdes, também nado se encontra mais vigente, e no momento
estd em fase de licitacdo, cujo valor estimado para o item é de RS 8.500,00.

4.5.3. Recentemente, mais precisamente em abril do corrente ano, em decorréncia da
situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional diante da necessidade de
combate a desassisténcia sanitdria dos povos indigenas que vivem no Territdrio Yanomami,
decretada pelo Ministério da Saude, Portaria n.° 28, publicada no dia 20 de janeiro de 2023,
fez-se necessaria, a contratacdo de 150 (cento e cinquenta) horas voo, com vistas a
complementar as acdes do Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE -
Yanomami).

4.5.4. A contratacdo se deu por Requisicao Administrativa, cujos precos cotados foram os da
tabela a seguir.
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UNIDADE EMPRESAS PARTICIPANTES
meml  oBIETO DE AEROSUL PEC |AMAZONAVES| VOARE
MEDIDA | VALOR | VALOR VALOR VALOR
UNITARIO |UNITARIO| UNITARIO |UNITARIO
CONTRATACAO
DOS SERVICOS
01 o HP%EESAVOO HORA VOO R$ R$ R$ 7.300,00 R$
. r
REALIZACAO 7.500,00 | 8.500,00 8.900,00
DAS ACOES
EMERGENCIAIS.

4.5.5. Conforme pode se comprovar, os pregos praticados no pregdo, estdo abaixo do
atualmente usual de mercado.

4.6. AERONAVE DE ASAS ROTATIVAS.

4.6.1. Sobre as cotag¢des utilizadas referente a Contrata¢ao do ICM-Bio, ressaltamos que estas
utilizam o mesmo modelo multimissao ora abarcado na contratacdo em tela.

4.6.2. Ha varias categorias de certificacdo de operador aéreo no ambito da ANAC. Dentre eles,
vamos destacar:

4.6.3. Na categoria transporte de passageiros, hd uma homologacdo especifica para o
chamado Servico Aeromédico, utilizado para realizar o transporte de enfermos. Tal
homologacdo é realizada na aeronave, para a qual sdo instalados kit’s aeromédicos, que sao
materiais aprovados por um Certificado Suplementar de Tipo — STC (projetos elaborados por
engenheiros aeronauticos e aceitos pela ANAC). Por exemplo, as macas para transporte de
enfermos. Esses STC sdo aplicados na aeronave sempre que a aeronave se encontrar numa
operacdao aeromédica. Quando ndo estiverem nessa condi¢cdo, podem ser removidos da
aeronave;

4.6.4. Na categoria Transporte de cargas, temos as homologacdes para o transporte de carga
aérea interna e externa. Empresa Homologada pela ANAC, como prestadora de servigos que
sdo consideraveis como especializados, como, por exemplo, servico Aeroagricola, servicos de
aero inspecdo, servicos de aerolevantamento do solo, servicos de aerofotografia, servicos de
aeropublicidade.

4.6.5. Dentre as homologacbes SAE, hd uma especifica denominada Servico de Combate a
Incéndios. Nesta homologacdo, as aeronaves sdo esquipadas com kit’s ou equipamentos para
combate aéreo de incéndios. Esses equipamentos também s3o aplicados nas aeronaves por
um Certificado Suplementar de Tipo — STC (projetos elaborados por engenheiros aeronduticos
e aceitos pela ANAC. E também podem ser removidos, eventualmente, quando a aeronave
ndo estiver em operacao para essa finalidade.

4.6.6. De tal modo que as aeronaves homologadas tanto para o SAE, tanto quanto para o Taxi

Aéreo, podem se utilizar das suas aeronaves sem os devidos STC aplicados, quando ndo estdao
nas respectivas operagdes que requerem esses equipamentos.
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4.6.7. Assim, ha a compatibilidade os objetos contratuais.
4.7. DA BASE OPERACIONAL DO HELICOPTERO EM SURUCUCU

4.7.0.1. Ha de se levar em consideragao que a base operacional do helicoptero é em Surucucu.
Diferentemente de outros Distritos, o transporte de combustivel para essa localizagao
especifica se da apenas por via area, o que torna a logistica mais cara.

4.7.0.2. Trata-se de uma infraestrutura aeroportudria diferenciada para a regido, sendo uma
pista de 1080m de cumprimento por 30 de largura, asfalta. Este aerddromo serve de apoio
operacional para as aeronaves do exército brasileiro, tendo hangares para a hangaragem de
aeronaves e etc.. Destaca-se a construgdao em andamento de um hospital que passara a ser
um apoio médico hospitalar para toda a regiao.

4.7.0.3. Uma parte significante da logistica de operagdes destinadas as terras Yanomami sao
centralizadas nesse aerédromo em funcdo de um conjunto de elementos relevantes as
operagdes das aeronaves, em especial e sobretudo, as aeronaves de asas rotativas, sendo que
dentre esses elementos destacam-se a seguranga para a guarda das aeronaves, a localizacao
de proximidade as varias aldeias indigenas que dispGe de dreas para operagao de avides, mas,
sobretudo, aquelas outras onde a Unica operac¢do possivel se dd com os helicdpteros.
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4.7.0.4. No contexto da logistica supracitada, considera-se como elemento expressivo, a
guestdo do transporte de combustivel entre Boa Vista e Surucucu, de modo que se possa
viabilizar o maior e melhor emprego das aeronaves que partem do aerédromo com destino as
areas de operacgGes nas aldeias, sobretudo os helicépteros que operam em clareiras.

4.7.1. Feita essa contextualizacdo e em complemento a pesquisa realizada pela Auditoria,
informamos a atualizacdo dos precos dos contratos dos Distritos, que sofreram modificacao,
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e os que foram substituidos por novas contratacdes, que conforme demonstrado abaixo,
ficaram acima de RS 14.000.00.

Processo Distrito/Contrato Valor da STATUS Contrato
Hora Voo Atual
Alto Rio
25000'075(6]15"2022- Jurua/Contrato 8 1':? 20 Vigente
56/2022 ' !
Finalizando
Nao aceitou |Contratacao
Alto Rio Purus - prorrogar, Ata de
25000.001756/2022-| Contrato 08/2022 R% alegando Registro de
11 Expirou em 6.150,00 | desequilibrio Precos
Janeiro de 2023 financeiro do firmada.
contrato. R$
14.650,00
25000.020145/2022-| Alto Rio Solimoes R$ Vigente
71 Contrato 23/2022 |10.203,96 9
Empresa nao
aceitou Contrato
Amapa e Norte do prorrogar, Emergencial
Para - Encerrou R% alegando N© 03/2023
em janeiro de 7007,33 | desequuilibrio
2023. financeiro do Valor:
contrato. 17.390,20
25000.025252/2022-| Guama Tocantins R$ Vigente
96 43/2021 9.694,66
25000.085566/2022- - R% .
48 Parintins 43/2021 9.5558 95 Vigente
Empresa nao
aceitou
Rio Tapajos prorrogar,
25000.062856/2022- R$ alegando
13 Encerrou em 7.587,20 | desequuilibrio
07/01/2023 financeiro do
contrato.
25000‘172134/2021- Yanomami B.BEﬁJB Vigente
Distrito nao
renovou, Contrato N°©
25038.000722/2021-| ... .. rRg [Informando que | 25/2023
09 Medio Rio Purus 9.818,00 a empresa nao
prestava Valor:
servicos a 14.000,00
contento.

5. DOS PRECOS PRATICADOS NO ESTADO DE RORAIMA

5.1. Com vistas a demonstrar os precos praticado no Estado de Roraima, juntamos os
contratos firmados neste ultimo ano no Estado:
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RESULTADO 1

DADOS DA COMPRA

Identificacdo da Compra: 00002/2023
Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Contratacdo de empresa especializada nos servicos de
locagdo de aeronave em carater emergencial para subsidiar a logistica das
acBes destinadas ao enfrentamento da Emergéncia em Saude Plblica de
Importancia Nacional e de combate ao garimpo ilegal no territério Yanomami.

Quantidade Ofertada: 1.000

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 4390

Cadigo do CATMAT: 14680

Descricao do Item: LOCACAO DE AERONAVE
Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Modalidade da Compra: Dispensa de Licitagao
Forma de Compra: SISPP Marca:

Data do Resultado: 17/02/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: VOARE TAXI AEREO LTDA
CNP3/CPF: 00581615000159

Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO

Namero da UASG: 194009 - COORDENACAO REGIONAL RORAIMA
Orgao: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

l'.')rgé'm Superior: MINISTERIO DA JUSTICA
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RESULTADO 2

DADOS DA COMPRA

Identificacdo da Compra: 00002/2023
Numero do Item: 00002

Objeto da Compra: Contratacdo de empresa especializada nos servicos de
locagcdo de aeronave em carater emergencial para subsidiar a logistica das
acOes destinadas ao enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional e de combate ao garimpo ilegal no territério Yanomami.

Quantidade Ofertada: 1.000

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 6390

Codigo do CATMAT: 14680

Descrigao do Item: LOCACAO DE AERONAVE
Descrigao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Modalidade da Compra: Dispensa de Licitagao
Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 17/02/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: VOARE TAXI AEREO LTDA
CNPJ/CPF: 00581615000159

Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO

Namero da UASG: 194009 - COORDENACAO REGIONAL RORAIMA
Orgao: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Orgao Superior: MINISTERIO DA JUSTICA

RESULTADO 3

DADOS DA COMPRA

Identificacdo da Compra: 00009/2022
Nimero do Item: 00001

Objeto da Compra: Pregdo Eletronico - Contratagdo de empresa para
prestacdo de servico de taxi aéreo para transporte aéreo de carga e pessoal,
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em aeronave para atender as necessidades do C FRON RR/7? BIS.
Quantidade Ofertada: 300

Valor Proposto Unitario: R$ 8.566

Valor Unitario do Item: R$ 8500

Codigo do CATMAT: 14680

Descricdao do Item: LOCACAO DE AERONAVE
Descricdo Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Modalidade da Compra: Pregao

Forma de Compra: SISRP

Marca:

Data do Resultado: 10/01/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: VOARE TAXI AEREO LTDA
CNP1/CPF: 00581615000159

Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG: 160352 - COMANDO DE FRONT.-RR E 7.BAT.DE INF.DE
SELVA

6rg§o: COMANDO DO EXERCITO
6rg§a Superior: MINISTERIO DEFESA

RESULTADO 4

DADOS DA COMPRA

Identificagdo da Compra: 00002/2023
Numero do Item: 00003

Objeto da Compra: Contratacdao de empresa especializada nos servigos de
locagcdo de aeronave em carater emergencial para subsidiar a logistica das
acOes destinadas ao enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional e de combate ao garimpo ilegal no territério Yanomami.

Quantidade Ofertada: 500

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 13900

Codigo do CATMAT: 14680

Descrigdao do Item: LOCACAO DE AERONAVE
Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Modalidade da Compra: Dispensa de Licitagao
Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 17/02/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: VOARE TAXI AEREO LTDA
CNPJ/CPF: 00581615000159

Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO

Namero da UASG: 194009 - COORDENACAO REGIONAL RORAIMA
Org&o: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Orgéo Superior: MINISTERIO DA JUSTICA
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5.2. 0 Resultado 1, refere-se a contratacdo de aeronave de asa leve (5 passageiros), resultados
2 e 3, aeronaves de Asa fixa média (caravan), e o Resultado 4, de helicéptero. Ndo obstante,
o helicéptero contratado refere-se a base operacional Boa Vista.

6. DO MODELO DE EXECUGAO DOS SERVICOS

6.1. Outro ponto destacado pela Auditoria, diz respeito ao modelo de parcelamento do objeto
do Pregdo Eletrénico N2 15/2023.

6.2. Salienta-se que a modelagem de contratacdo proposta na licitacdo, foi precedida de
estudos que incluiram o Mapeamento e o Planejamento Aéreo dos Distritos.

6.3. Cumpre registrar ainda, que as aeronaves nao estarao configuradas permanentemente
para um tipo Unico de servigo (transporte aeromédico, por exemplo).

6.4. Se fosse essa a modelagem do contrato, de fato, haveria 6nus excessivo e desnecessario
para a o Erdrio na medida em que a aeronave configurada e homologada tem um custo de
hora voada mais caro que uma aeronave configuracdo de transporte de passageiros/carga.

6.5. Tal inferéncia decorre da ideia de que as aeronaves ndo possuem capacidade de
reconfiguracao, ou seja, sdo aeronaves ditas dedicadas, cuja a configuragdo interna da cabine
é imutavel.

6.6. Nessa filosofia antiga, a aeronave sé se presta a um dos dois tipos de missdo: ou é
puramente aeromédica ou é puramente transporte de carga ou é puramente transporte de
passageiros.

6.7. Isso era uma verdade quando, tanto a tecnologia aerondutica de layout de interiores de
cabines, quanto a tecnologia de equipamentos de suporte aeromédico ndo tinham as
caracteristicas de modularidade, portabilidade, redundancia, durabilidade, tamanho e
duracdo de baterias/ alimentacdo elétrica que existe nos dias atuais.

6.8. Ou seja, os equipamentos médicos eram afixados na aeronave, fato que a interditava a
mesma para qualquer outro tipo de missdao que nao fosse o transporte aeromédico. Dessa
forma, é logico e razodvel que o preco da hora voada nessas aeronaves seja mais oneroso que
uma aeronave de transporte, o que justificaria a separacao dos processos de licitacdo.

6.9. Ocorre, porém, que o edital se baseou no conceito moderno de aeronaves MULTIMISSAO,
ou seja, uma mesma aeronave pode ser reconfigurada rapidamente para varios outros tipos
de missdo tais como transporte de carga (cabine vazia), transporte de passageiros (cabine com
assentos) e aeromédica (cabine com macas e equipamentos modulares), desde que o
operador aéreo possua o(s) respectivo(s)Certificado Suplementar de Tipo — STC (projetos
elaborados por engenheiros aeronauticos e aceitos pela ANAC).

6.10. Dessa forma, existe economia de recursos publicos ao se adotar uma Unica aeronave
(desde que sua matricula seja homologada pela ANAC para Transporte Aeromédico) para
atendimento de varios tipos de missdo, evitando assim que a mesma fique ociosa.

44



6.11. Na eventualidade de uma demanda por transporte aeromédico, uma aeronave de
transporte de passageiros pode ser convertida em questdo de menos de uma hora em uma
aeronave aeromédica (com a aplicacdo do STC), bastando para isso remover os bancos e
colocar os médulos tais como maca rigida, caixa de medicamentos e instrumentos, cilindros
de oxigénio, infusor intravenoso, aspirador, kits de imobilizacdo, oximetro e
monitor/desfibrilador. cardiaco, todos eles modulares, independentes, de baixo peso e
pequeno volume alimentados por baterias de longa independentes duracdo e do sistema
elétrico da aeronave.

6.12. Evidentemente, o licitante vai incorporar essa condicionante de reconfiguragdo rapida
na formulagdo de seu preco.

6.13. A grande vantagem da modelagem do certame baseada em uma aeronave multimissao
reconfigurdvel é que tanto atende as demandas de transporte de passageiro/carga e
evacuacdo aeromédica da SESAI quanto permite flexibilidade e economia de recursos para a
prépria empresa, o que em Ultima instancia, reduz os gastos publicos.

6.14. Se fossem realizados procedimentos licitatérios separados a soma global dos dois
montantes seria, sem duvidas, substancialmente maior que o valor atual.

6.15. Importante salientar que as empresas licitantes deverdo comprovar, somente e tdo
somente, que as aeronaves (matricula especifica e intransferivel) e tripulacdes a serem
engajadas em operacbes aeromédicas devem, necessariamente (como exige a Agéncia
Nacional de Aviacdao Civil- ANAC), estar homologadas para este tipo de voo (sigla AEM
constante nas Especificacdes Operativas-EO da respectiva empresa).

6.16. Da mesma forma, as empresas licitantes deverdao comprovar, somente e tao somente,
que as aeronaves (matricula especifica e intransferivel) e tripulacdes a serem engajadas em
transporte ndo regular de passageiros e carga (taxi aéreo) devem, necessariamente (como
exige a ANAC), estar homologadas para este tipo de voo (sigla TPX constante nas
Especificacdes Operativas-EO da respectiva empresa).

6.17. Para que uma aeronave (matricula individual e intransferivel) seja MULTIMISSAO ela tem

gue ter assinalado “AEM” (transporte aeromédico) e “transporte de passageiros” em suas EO
(Especificacbes Operativa) emitidas pela ANAC conforme Figura 1 abaixo:
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Figuera 1 - Especificagbes Operativas (EO)
6.18. Na Figura 1 observa-se que a aeronave Bell modelo 206B esta apta, perante a agencia
reguladora (ANAC) a realizar Transporte de PAX (incisos 1 e 5 do trecho 1), Carga em CCA

(incisos 2 e 3 do trecho |) e AEM (inciso 4) do trecho .

6.19. Onde PAX significa passageiros, CCA significa Configuragdo Cargueira Aprovada e AEM
significa Aeromédica.
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6.20. Assim sendo, é aceitdvel e totalmente regular perante a ANAC que uma aeronave possa

estar aderente ao RBAC 175 CONCOMITANTEMENTE COM A IS 135-005 A.

6.21. Assim, todos os modelos solicitados na licitacao, podem abarcar todas as missoes

solicitadas.

Figura 2 - Multifuncionalidade da aeronave AS359 Esquilo

1 — Transporte de Passageiros;
2 —Transporte de carga;
3 —Transporte de carga perigosa;

4 e 5 —Transporte Aeromédico.

6.22. O mesmo conceito de aeronave multimissao se aplica a todos os modelos de aeronaves

de Asas Fixas também.

6.23. Tome-se com exemplo a aeronave Cessna 208 Caravan (Figura 3, 4 e 5 abaixo).
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6.24. E justamente por estar apoiado no modelo de aeronave MULTIMISSAO é que o Edital e
o Termo de Referéncia concedem a contratada um tempo suficiente para reconfigurar sua
aeronave de um tipo de missao rotineira (transporte de passageiros e carga) para o tipo de
missdo mais esporadica (transporte aeromédico), conforme item abaixo.

“A partir do momento em que a CONTRATANTE solicitar a realizagdo de uma missdo de
transporte aéreo que se configure em urgéncia e/ou emergéncia, a CONTRATADA tera o prazo
maximo de 05 (cinco) horas para disponibilizar a aeronave adequadas a prestac¢do do servigo.”

6.25. Assim, conforme demostrando, cada aeronave de asas fixas e asas rotativa sdo aptas
para a realizacdo de todos os cinco tipos de servicos contratados, fazendo com que o modelo
de parcelamento seja a opgdao uma opgao técnica e economicamente mais viavel para a
Administracdo Publica.

6.26. Normalmente, ndo existem aeronaves que sé operam o transporte aeromédico. Porque
tal condicdo requeria um emprego permanente e continuo dessa aeronave — o que é raro —
naquela regido especifica. Isso provavelmente representaria grande prejuizo ao operador
aéreo. Desta forma, o que ha sdo as homologacdes especificas, mas que usualmente nao
restringem a aeronave a ser empregada em outras demandas

7. DO QUANTITATIVO DE AERONAVES
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7.1. O entendimento da situacdo-problema contida no apontamento no 4 deve ser alcangado
pela compreensao de trés fatores que se inter-relacionam, a saber:

| - Relevo, vegetagdo e demografia das regides atendidas pelos DSEI;
Il - Demandas de atendimento préprias de cada DSEl; e
lIl - Manutencdo e capacidade operacional das aeronaves.

7.2. Tomando como exemplo o estado de Roraima, observamos que existem 02 DSEI: o DSEI
Yanomami e o DSEI Leste de Roraima.

A) DSEl Yanomami
a) Sede: Boa Vista/RR
b) Area Jurisdicionada: 106.327,56 Km2
c) Populacdo: 28.141 indigenas
d)Etnias: 19
e) Aldeias: 371
f) Polos-Base: 37
g) Unidades Basicas de Saude Indigena (UBSI): 38

h) Casa de Saude Indigena (CASAI): 01
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Figura 02- DSEI Yanomami: Distancias de Boa Vista/RR até os principais
Base.

7.3. A area de responsabilidade do DSEl Yanomami engloba toda a por¢do sudoeste e oeste
do estado de Roraima e porg¢do da regido norte do estado do Amazonas.

7.4. No ambito territorial do DSEI Yanomami as aeronaves de Asa Fixa Leve operam em cerca

de 50 pistas de pouso, Asa Fixa Média em 11 pistas de pouso e Asa Rotativa em
aproximadamente 17 locais (clareiras ou areas restritas similares).
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(™ AUARIS (SWBV) 3 S SAO MARCOS » RR

24p Niy

SURUCUCU (sWu@ 175 NM

45t 3

RORAIMA

MATEAGRSWME [ hISTANCIAS ADICIONAIS
0 NEGRO MANAUS (SBEG) — SG CACHOEIRA (SBUA) 451 NM
MANAUS (SBEG) _ MATURACA (SWMK): 393 NM

5.0 GABRIEL DA CACHOEIRA (SBUA)
A Image Landsat / Copernicus

Aerédromo Distancia de Boa Vista/RR (NM!)|Tempo de Voo 2
Auaris/RR (SWBV) 240 01h15min
Surucucu/RR (SWUQ) 175 55min
Maturacd/AM (SWMK) 352 01h51min
Tabela 01- DSEI Yanomami: Tempo de Voo de Boa Vista/RR até os principais
Pélos-Base.

B) DSEI Leste de Roraima
a)Sede: Boa Vista/RR
b)Area Jurisdicionada: 39.129 Km2
c¢) Populacdo: 40.059 indigenas
d)Etnias: 07
e)Aldeias: 307
f) Polos-Base: 34
g)Unidades Basicas de Saude Indigena (UBSI): 38

h)Casa de Saude Indigena (CASAI): 01
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Figura 03 - DSEI Leste de Roraima: Distribuicdo geografica de Aldeias e Pdlos-
Base.

7.5. O DSEI Leste de Roraima e DSElI Yanomami ocupam o mesmo estado da federacdo, mas
possuem diferencas importantes que influenciam na modelagem do nimero de aeronaves e
de horas de voo: a)A area do DSEl Yanomami é mais que o dobro da drea do DSEI Leste de
Roraima; b)O numero de etnias do DSEl Yanomami é mais que o dobro das etnias do DSEI
Leste de Roraima; c) O DSEl Yanomami atende 371 aldeias, enquanto o DSEI Leste de Roraima
atende 307 aldeias.

7.6. No entanto, é preciso avaliar a area de responsabilidade de cada DSEIl. A area de
responsabilidade o DSEl Yanomami é caracterizada por florestas e montanhas com poucas vias
de acesso terrestre e fluvial, além de uma densidade populacional baixissima, condi¢cdes estas
gue impde obrigatoriamente o uso do modal aéreo. Jad a area de responsabilidade do DSEI
Leste de Roraima é caracterizada por uma planicie com vegetacdo de savana (conhecida como
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Lavrado), que é muito mais permeavel ao transporte terrestre e ndo depende de tanto apoio
aéreo.

7.7. Considerando os aspectos apresentados, fica evidente que o nimero de horas de voo
necessarias para atender o DSElI Yanomami deve ser maior do que o esfor¢o aéreo do DSEI
leste de Roraima.

7.8. E justamente pelas diferencas entre as demandas entre cada DSEl é que o modelo de
execucdo do contrato deve continuar regido pelo nimero de horas de voo.

7.9. Ocorre que existem condicionantes de ordem técnica (operacional e logistica). Tomando
com exemplo o item 03 do Edital (14.000 horas de voo de aeronave de asas fixas leve).
Operacionalmente falando, sdo necessdrias 08 aeronaves pois ocorrem voos simultdneos com
destino a aldeias em regides diferentes dento do DSEI.

7.10. Do ponto de vista logistico (manutengao), ndo se pode esperar que apenas uma ou duas
aeronaves suportem um esforco de 14.000 horas sozinhas. As aeronaves precisam passar por
inspecdes periddicas a cada 500 horas voadas e que duram aproximadamente 01 més de
trabalho em oficina de manutencgao. Se tivéssemos somente duas aeronaves, cada uma voaria
7.000 horas por anos e teriam que passar por 14 inspec¢des, o que é totalmente incompativel
com os 12 meses anuais.

7.11. Além disso, alguns itens como hélices, geradores, baterias e outros possuem tempo de
vida maximo também medido por horas voadas e devem ser trocados quando atingem esse
limite. Se uma aeronave voar 7000 horas em um Unico ano, provavelmente teria que trocar
uma quantidade economicamente inviavel de troca de pecas.

7.12. E por isso que quantidades grandes de horas de voo acarretam um nimero maior de
aeronaves para suporta-las. No exemplo citado, cada uma das 8 aeronaves voara 1.750 horas,
um valor adequado em termos de manutencao.

7.13. Uma frota pequena, menor que a estimada simplesmente ndo terd capacidade de
executar um contrato com o quantitativo de horas utilizados pela SESAI.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

8.1. A Controladoria-Gera da Unido, no Relatdrio de Avaliacdo Preliminar, apresenta as
seguintes Recomendacdes:

1 ) Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de se revogar o Pregdo Eletrénico n@
15/2023, conforme art. 49 da Lei n? 8.666/1993, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidades que ocasionaram sobrepreco e comprometimento do carater
competitivo do certame.

8.2. Esta Secretaria, pelos fatos trazidos no presente documento, comprova que nao houve
nenhuma irregularidade na licitacdo mencionada e pugna pela continuidade da licitacdo em
comento. Ademais, a falta da contratacdo regular dos servicos, traria sérios riscos de
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comprometimento das atividades relacionadas a saude indigena, considerando préximo o
esgotamento do quantitativo de horas (saldo contratual), conforme demonstrado. E sabido
que contratagGes emergenciais, tem o custo mais elevado em relagdo as contragGes regulares,
e até mesmo a Requisicdo Administrativa, solucdo ja buscada por esta Secretaria, consoante
item 4.5.4, tem os pregos mais significativos do que os praticados no Pregdo N2 15/2023.

2) Refazer a pesquisa de precos do Processo N2 25000.152556/2022-25 para a
definicdo dos precos de referéncia do certame, considerando a maior quantidade
possivel de registros e seguindo rigorosamente os critérios estabelecidos para descarte
de valores.

8.3. Sobre esta recomendacdo restou demonstrado e justificado os critérios utilizados para a
realizacdo das pesquisa de precos, amparada na legalidade, levando em consideracdo o
cenario singular existente: a auséncia de pistas de pouso regulares, o que ocasiona falta de
manutencdo e condicdo das pistas e a presenca do garimpo no Territdrio Yanomami, bem
como a necessidade de manutencdo da base operacional do Helicéptero na regido de
Surucucu.

3) Reavaliar o modelo de parcelamento do Processo n? 25000.152556/2022-25,
conforme critérios técnicos e de necessidade do servico, de modo a restringir quais
tipos de servigos devem ser ofertados para cada configuragdao de aeronave.

8.4. A licitacdo esta baseada no conceito moderno de aeronaves MULTIMISSAO, ou seja, uma
mesma aeronave pode ser reconfigurada rapidamente para varios outros tipos de missao tais
como transporte de carga (cabine vazia), transporte de passageiros (cabine com assentos) e
aeromédica (cabine com macas e equipamentos modulares), desde que o operador aéreo
possua o(s) respectivo(s) Certificado Suplementar de Tipo — STC (projetos elaborados por
engenheiros aeronauticos e aceitos pela ANAC). Dessa forma, ao contrdrio do que possa
inicialmente parecer, EXISTE ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS ao se adotar uma Unica
aeronave (desde que sua matricula seja homologada pela ANAC para Transporte Aeromédico)
para atendimento de vdrios tipos de missdo, evitando assim que a mesma fique ociosa,
situacdo demonstrada neste documento.

4) Reavaliar a necessidade de se definir quantitativos de aeronaves para cada item
licitado no Processo n2 25000.152556/2022-25. Caso se mantenha tal exigéncia,
apresentar as justificativas técnicas para a definicdo de cada quantitativo.

8.5. Sobre o quantitativo de aeronaves, o entendimento da situacdo problema deve ser
alcancado pela compreensdo de trés fatores que se interrelacionam, a saber: relevo,
vegetacdo e demografia das regioes atendidas pelos DSEI; demandas de atendimento préprias
de cada DSEl e manutencdo e capacidade operacional das aeronaves.

9. CONCLUSAO

9.1. Ante o exposto, entende-se pela manutencdo do edital nos termos que se encontra, dada
as especifidades e necessidades aplicadas a contratacdo de hora voo, na regido amazonica,
uma vez que tratou da economicidade e ndo restringiu a competividade, trilhando as linhas
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de legalidade. No mais, a sua suspensdo é capaz de proporcionar prejuizos, comprometendo
o planejamento do Distrito sanitdrio Especial Indigena Yanomami na prestacdo primaria de
saude indigena Yanomami, que, inclusive, atualmente, encontra-se em declaracdo de
emergéncia nacional de seguranga publica.

Posteriormente ao envio da Nota Informativa n? 6/2023-/CORISC/GAB/SESAI/MS, foi
encaminhado o Despacho COEX/GAB/SESAI/MS S/N, de 02/08/2023, transcrito a seguir:

Reporto-me ao Despacho CGINTE (0035058049), da CoordenacdoGeral de Interlocucdo com
Orgdos de Controle, cujo objeto estd consubstanciado no encaminhamento do Anexo
Relatério Final n? 1460844 (0035057417), da Controladoria-Geral da Unido, que, apds o
encaminhamento da Nota Informativa n2 6 (0034846317), desta Secretaria de Saude Indigena
(SESAI), manteve as seguintes recomendagdes:

1 — Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de se revogar o Pregdo Eletrénico n? 15/2023,
conforme art. 49 da Lei n2 8.666/1993, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades que
ocasionaram sobrepreco e comprometimento do carater competitivo do certame. Achados n?
2,3e4

2 - Refazer a pesquisa de pregos do Processo n? 25000.152556/2022-25 para a definigdo dos
precos de referéncia do certame, considerando a maior quantidade possivel de registros e
seguindo rigorosamente os critérios estabelecidos para descarte de valores Achado n2 2

3 - Reavaliar o modelo de parcelamento do Processo n? 25000.152556/2022- 25, conforme
critérios técnicos e de necessidade do servico, de modo a restringir quais tipos de servicos
devem ser ofertados por cada configuragdo de aeronave. Achado n2 3

4 - Reavaliar a necessidade de se definir quantitativos de aeronaves para cada item licitado no
Processo n? 25000.152556/2022-25. Caso se mantenha tal exigéncia, apresentar as
justificativas técnicas para a definicdo de cada quantitativo.

Em virtude das recomendacbes supramencionadas, no dia 12 de agosto de 2023, houve
reunido conjunta entre os representantes e técnicos da Secretaria de Saude Indigena (SESAI),
Secretaria-Executiva (SE), Coordenacdo-Geral de Interlocucdo com Orgdos de Controle
(CGINTE) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no Ministério da Saude, a fim de tratar
acerca dos desdobramentos do relatério final da CGU.

Restou firmado que, por conveniéncia e oportunidade dos gestores da Secretaria de Saude
Indigena e da Secretaria-Executiva, ocorrera a revogacdo do Pregdo Eletronico n2 15/2023 e
instauracdo de novo procedimento licitatdério para a contratacdo regular de horas voo. Para
tanto, haverd atuacdo conjunta entre o Ministério da Saude e da Controladoria-Geral da Unido
guanto ao novo procedimento, mediante acesso externo ao processo, de modo que realize
atuacdo preventiva e colaborativa para o melhor desdobramento da instrucdo processual
desde o seu inicio.

Paralelo a isso, foi pactuado entre os participantes de que havera a instrucdo e realizacdo de
processo emergencial para a contratacdo de horas voo para atendimento dos servicos do
Distrito Sanitario Especial de Salude Indigena, para processo de aeronaves de Asas Rotativas,
uma vez que o saldo do atual contrato finaliza no final do més corrente. Esse processo serd
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instruido no Nivel Central, pela SESAI e SE, e também terd o auxilio da CGU. Ressalta-se a
importancia de participacdo da CGU de forma preventiva na atuacao dessa contratacao.

Refor¢a-se ainda que para o atual contrato de prestagdo de servigos possui também os
seguintes saldos: - para as aeronaves de Asa fixa leve, o saldo de horas alcanga o més de
novembro; para as Aeronaves de Asa Fixa Média, o saldo atenderia até o fim do més de
setembro, o que também requer atengao para se evitar desassisténcia.
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Il — ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A analise preventiva do Pregdo Eletronico n? 15/2023 conduzido pela CGMAP/SAA/MS revela
um cenario desafiador para a gestao publica, no qual é necessaria a contratagdo de um servigo
indispensavel para a atenc¢do a saude da populagdo indigena, que deve ser ofertado em
condigdes logisticas reconhecidamente desfavoraveis e que conta com um nuimero reduzido
de potenciais fornecedores.

Esses desafios reforcam a importancia do rigor técnico na conducdo do certame, de modo a
mitigar os riscos de gastos antieconbmicos ao mesmo tempo que se busca garantir a
continuidade dos servigos. Foi nessa perspectiva que a presente auditoria foi executada,
avaliando aspectos relacionados a definicdo do objeto a ser contratado e dos precos
praticados.

O relatério de auditoria contém quatro achados, sendo que o primeiro é uma contextualizacao
sobre os contratos vigentes nos DSEI Leste e Yanomami para servicos de transporte aéreo.
Embora ndo se trate de um achado de auditoria propriamente dito, tal contextualizacdo é
importante para compreender os riscos de descontinuidade dos servicos e como esses riscos
impactam o Pregdo n? 15/2023. Em seguida, constam trés achados de auditoria que
evidenciam irregularidades na definicdo dos precos de referéncia e na delimitacdo do objeto
a ser contratado.

Embora o processo esteja sendo conduzido pela CGMAP/SAA/MS, que é a autoridade
competente para conduzir ou suspender o certame, as tratativas durante a auditoria
ocorreram principalmente com a area demandante, que é a Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI). Assim, as manifestacbes apresentadas pelo Ministério da Saude em
decorréncia da Nota de Auditoria e do Relatério Preliminar de Auditoria n? 1460844 sao
oriundas da SESAI.

Os argumentos apresentados pelo Ministério da Saude (MS) em resposta ao Relatério
Preliminar constam, na integra, no campo “Manifestacdo de Unidade Examinada” acima,
incluindo o Despacho S/N SESAI/COEX/SESAI/GAB/SESAI/MS, no qual o MS acata as
recomendacbes propostas. Ja as andlises da equipe de auditoria sobre os argumentos
apresentados estdo indicados a seguir. Importante ressaltar que os achados de auditoria
representam o entendimento final desta equipe de auditoria, que manteve os entendimentos
consignados no Relatério Preliminar.

- Sobre o item “Informacgodes sobre os contratos de servigos de transporte aéreo vigentes nos
DSEl Yanomami e no DSEI Leste de Roraima”

O MS alega que a conclusdo do Pregdo n? 15/2023 é condicdo necessaria para evitar a
desassisténcia a salde da populacdo indigena nos territdrios cobertos pelo DSEl Leste e
Yanomami. Conforme consignado na parte inicial deste relatdrio, os contratos atuais tém
vigéncia até o final do exercicio 2023. Contudo, o MS estima que as quantidades contratadas
serdo integralmente consumidas antes desse prazo.
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Sobre esse aspecto, esta equipe de auditoria entende que eventuais falhas no
dimensionamento do contrato atual nao podem ser utilizadas como justificativa para
convalidar falhas no Pregdo n2 15/2023.

Caso se confirme o exaurimento do saldo de horas contratadas antes da conclusao do Pregao
sob andlise, serd necessdria a ado¢do de medidas emergenciais e pontuais, que podem ser a
contratacdao emergencial por dispensa de licitagdo (apenas dos itens exauridos), a execugao
dos servigos por reconhecimento de divida ou a requisi¢cdao administrativa (que independe de
interesse do fornecedor).

Além do risco de desassisténcia, o MS apresenta as dificuldades logisticas enfrentadas pelos
DSEl de Roraima (sobretudo o Yanomami). Essas dificuldades, que envolvem as situacées
precarias das pistas de pouso, a magnitude territorial e a presenca de garimpo ilegal, ndo sao
desconhecidas por esta equipe de auditoria. No entanto, elas ndo afetam diretamente os
achados de auditoria trazidos no relatério, que foram construidos a partir de evidéncias
documentais e critérios objetivos. Inclusive, os referenciais de precos trazidos pela CGU sdo
referentes a outros de DSEI, que, em alguma medida, enfrentam condicdes logisticas analogas
aquelas encontradas nos territdrios cobertos pelo DSEI Leste e pelo DSEI Yanomami.

- Sobre o item “Falhas na definicdo dos precos de referéncia do Pregao Eletronico n®
15/2023, resultando em potencial sobreprego nas contratagées decorrentes do certame na
ordem de RS 30 milhdes/ano”

Esse achado de auditoria evidencia a ocorréncia de falhas no processo de definicdo dos precos
de referéncia executado pelo MS. Essas falhas sdo relacionadas a auséncia de critérios para
descarte ou desconsideracdo de precos praticados em contrata¢des analogas. Nesse caso, o
MS desconsiderou diversos referenciais de precos mais baixos e calculou os precos de
referéncia do Pregdo a partir dos precos mais elevados. Tal desconsideracgdo foi feita sem
qualquer critério técnico, inclusive em inobservancia a metodologia indicada pelo préprio
gestor. O que se observa é uma influéncia direta dos pregos praticados pela atual contratada
(Voare Taxi Aéreo) na definicao dos precos de referéncia.

A alegacdo do MS é que esses descartes ocorreram porque “a equipe de planejamento detinha
o conhecimento de que os precos praticados por alguns distritos estavam defasados”. Tal
alegacdo imprime subjetividade a decisdao de descarte, o que corrobora o entendimento de
gue ndo foram adotados critérios objetivos nessa etapa do processo.

Adicionalmente, esta equipe de auditoria recalculou os precos de referéncia do Pregdo n?
15/2023, tendo como base contratagdes analogas vigentes a época da pesquisa de pregos
feita pelo MS (dezembro de 2022). Esse recalculo ndo tem como objetivo substituir a pesquisa
de preco feita pelo gestor, uma vez que ndo compete ao 6rgdo de auditoria tal ato
administrativo. O objetivo foi evidenciar se as falhas ocorridas nesse processo resultaram em
elevacdo dos precos de referéncia. A conclusdo encontrada pela equipe de auditoria é de que,
de fato, os precos de referéncia foram superestimados, o que pode resultar em prejuizo na
ordem de RS 30 milhdes/ano na execugdo dos contratos decorrentes do Pregdo n2 15/2023.
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Em contraponto, o MS alegou que alguns dos contratos vigentes na época da pesquisa de
precos e considerados pela CGU no recdlculo ndo estdo mais vigentes em 2023. Também
apresentou outros contratos celebrados em 2023 que, no entendimento da gestdo,
demonstraria que os precos de referéncia do Pregdo estariam adequados ao praticado no
mercado.

Ressalta-se que a ampliacao da relagao de contratos andlogos, incluindo contratos celebrados
apos a pesquisa de pregos do Pregdo, nao alteram o achado de auditoria, que tem como ponto
central as falhas ocorridas na definicdo dos precos de referéncia a data da sua realizagdo.
Ainda assim, para que ndo restem duvidas se tais falhas elevaram, de fato, os pregos de
referéncia, a equipe de auditoria refez os calculos considerando todos os valores
apresentados pelo MS — inclusive os relativos a contratos celebrados apds a pesquisa de
precos do Pregdo n2 15/2023 — e mantendo a metodologia indicada na pesquisa de pregos
original. Ndo foram considerados nesse recdlculo valores sem lastro contratual apresentados
pelo MS (precos referenciais e resultados de pregao sem celebracdao de contrato). Seguem as
conclusdes para cada configuracao de aeronave:

- Aeronave de asa fixa leve: o MS apresentou como nova referéncia de precos para essa
configuracdo de aeronave um contrato celebrado entre a Voare Taxi Aéreo e a Funai/RR no
valor de RS 4.390,00. Tal valor é idéntico ao apresentado pela mesma empresa e conta na
primeira linha da tabela elaborada pelo Ministério da Saude no Pregdo 15/2023 (Tabela 1
deste Relatdrio de Auditoria). Tal valor, inclusive, deveria ser descartado como o maior entre
as referéncias coletadas, motivo pelo qual se mantém a estimativa de que o preco de
referéncia deveria ser de RS 3.559,55.

- Aeronave de asa fixa média: o MS apresentou trés novos referenciais de pregos para essa
configuracdo de aeronave e atualizou o preco praticado no DSElI Manaus em 2023. Com essas
novas informacgdes, o cdlculo do preco de referéncia deveria ser o seguinte:

EMPRESA FONTE DE REFERENCIA CATSERV UNIDADE Precos Brutos (RS) Pregos Refinados (RS) Observacio
Amazonaves Taxi Aéreo Ltda CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 5.800,00 RS 5.800,00 Considerado pelo Ministério da Salide
Voare Taxi Aéreo RESPOSTA RFQ 14680 HORA DE VOO RS 6.490,00 RS 6.450,00 Considerado pelo Ministério da Salide
Amazonaves Taxi Aéreo Ltda PAINEL DE PRECOS 14680 HORA DE VOO RS 5.800,00 RS 5.800,00 Considerado pelo Ministério da Salde
Voare Taxi Aéreo CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 5.207,00 RS 5.207,00 Considerado pelo Ministério da Salde
CTA - Cleiton Taxi Aéreo Ltda PAINEL DE PRECOS 14680 HORA DE VOO RS 5.500,00 RS 5.500,00 N&o Considerado pelo Ministério da Sadde
CTA - Cleiton Taxi Aéreo Ltda CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 5.750,00 RS 5.750,00 N&o Considerado pelo Ministério da Sadde
Contrato 11/2023 - DSEI Manaug CONTRATACAO SIMILAR 14680 HORA DE VOO RS 6.000,00 RS 6.000,00 Contrato de 2023 citado pela SESAI
Informacdes apresentadas pelo Ministério da Salde em fS 7.500,00 feS 7.800.00
resposta ao Relatdrio preliminar de auditoria S 6.990.00 RS 6.390,00
RS 8.500,00
RS 8.500,00 MAIOR PRECO (descartado)
RS 5.207,00 MENOR PRECO (descartado)
"OUTLIERS" DESCARTADOS (maior ou menor)
RS 6.026,33 MEDIA ARITMETICA (PRECO REFERENCIAL)

Dessa forma, o valor do prego de referéncia (RS 6.026,33) estaria adequado ao valor estimado
originalmente pelo MS (RS 6.030,00).

- Aeronave de asa rotativa: para essa configuracdo de aeronave, o Ministério da Saude
apresentou trés novos contratos e atualizou valores de outros dois considerados
anteriormente pela CGU. Além disso, manifestou o entendimento de que os contratos do
ICMBIO seriam compativeis com o objeto contratado no Pregdo 15/2023. Esta equipe de
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auditoria discorda dessa compatibilidade, uma vez que o objeto principal do contrato do
ICMBIO (combate a incéndios) é incompativel com as atividades dos DSEI. Além disso, as bases
dos helicopteros do ICMBIO sdo Brasilia/DF e Belo Horizonte/MG, que tém condigdes
logisticas sensivelmente diferentes do DSEl Leste e Yanomami. Ainda, assim, optou-se por

considerar esses contratos no recalculo a seguir:

EMPRESA FONTE DE REFERENCIA CATSERV UNIDADE Pregos Brutos (RS) Pregos Refinados (RS) Observagio
VOARE TAXI AEREO RESPOSTA RFQ, 14680 |HORADEVOO| RS 16.800,00 RS 16.800,00 Considerado pelo Ministério da Saide
HENRIMAR TAXI AEREO LTDA RESPOSTA RFQ, 14680 |HORADEVOO| RS 15.847,19 RS 15.847,19 Considerado pelo Ministério da Saide
VOARE TAXI AERED CONTRATAGAO SIMILAR| 14680 | HORA DE VOO RS 9.954,79 RS 9.954,79 Considerado pelo Ministério da Saude
FLYONE SERVICO AERED CONTRATAGAO SIMILAR| 14680 | HORA DE VOO RS 8.147,70 N3o Considerado pelo Ministério da Sade
FLYONE SERVICO AERED CONTRATAGAO SIMILAR| 14680 |HORADEVOO| RS 10.203,96 RS 10.203,96 N3o Considerado pelo Ministério da Salde
FLYONE SERVICO AEREO CONTRATAGAO SIMILAR| 14680 | HORA DE VOO RS 9.694,66 RS 9.694,66 N3o Considerado pelo Ministério da Salde
FLYONE SERVICO AERED CONTRATAGAD SIMILAR| 14680 | HORA DE VOO RS 9.558,95 RS 9.558,95 N3o Considerado pelo Ministério da Sadde
. L . R$ 17.390,20
Informagdes apresentafﬂgs pelo. I\a’l.|n|ster|0 da. Sagde em resposta ao RS 13.000,00 7 14.000,00
Relatdrio preliminar de auditoria
RS 13.800,00 RS 13.900,00
Contrato ICMBIO RS 15.830,00 RS 15.830,00
Contrato ICMBIO RS 15.847,19 RS 15.847,19
RS 17.390,20 MAIOR PRECO (descartado)
RS 8.147,70 MENOR PREGO (descartado)
"OUTLIERS™ DESCARTADOS (maior ou menor)
R$ 13.163,67 MEDIA ARITMETICA (PREGO REFERENCIAL)

Verifica-se, portanto, que mesmo considerando todos os contratos citados pelo MS, o valor
de referéncia aqui calculado (RS 13.163,67) é inferior ao adotado no Pregdo 15/2023 (RS
16.159,06). Extrapolando os sobreprecos das horas de voo das aeronaves de asas fixas leve e
dos helicdpteros ao total de horas a serem contratadas para cada um desses itens, tem-se um
potencial prejuizo na ordem de RS 19 milhdes/ano, conforme tabela a seguir:

Configuragao Sobreprego da hora voo Quantidade de horas Potencial Prejuizo

Asa Fixa Leve RS 675,95 17200 RS 11.626.340,00

Asa Rotativa RS 2.995,39 2500 RS 7.488.465,00
TOTAL RS 19.114.805,00

Por todo o exposto, essa equipe de auditoria mantém o entendimento de que ocorreram
falhas no processo de definicdo dos pregos de referéncia do Pregdo n2 15/2023 e que essas
falhas tém o potencial de resultar em prejuizo ao Erario quando da execugdo contratual. Pelos
dados considerados pela equipe de auditoria, estimou-se, de inicio, um potencial prejuizo na
ordem de RS 30 milhdes ao ano. Embora ndo aplicaveis — por ndo se reportarem a data da
pesquisa de pregos originariamente realizada —, considerando também os dados apresentados
posteriormente pelo MS, ainda assim persistiria um potencial prejuizo de RS 19 milhdes ao
ano.

- Sobre o item “Auséncia de comprovacao de que o modelo de parcelamento do objeto do
Pregdo Eletronico n? 15/2023 corresponde a opg¢ao técnica e economicamente mais viavel
para a Administracdo Publica, resultando na frustracao do carater competitivo do certame”

A manifestacdo do Ministério da Saude em relacdo a esse achado reporta-se ao conceito de
aeronaves multimissdo, no qual uma mesma aeronave por ser reconfigurada rapidamente
para outros tipos de missdo tais como transporte de carga (cabine vazia), transporte de
passageiros (cabine com assentos) e aeromédica (cabine com macas e equipamentos
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modulares). Ndo se questiona a viabilidade de se utilizar esse conceito na contratacdo
analisada, uma vez que o modelo alternativo descrito pelo MS (aeronaves dedicadas para cada
tipo de servico) serd mais oneroso para a Administracdo Publica.

Verifica-se que os servigos de aeromédico e de transporte de cargas perigosas (que sdo os que
exigem habilita¢cOes especificas) podem ser executados nas mesmas aeronaves que executam
os servigos de transporte de passageiros e de cargas comuns. Assim, as evidéncias mostram
que os helicépteros e as aeronaves de asa fixa média devem ser utilizados para todos os tipos
de servigos previstos no Edital, observado o conceito de aeronave multimissdao. No entanto,
nao ha evidéncia de que os DSEl demandam servigos de aeromédico e de transporte de cargas
perigosas com avides de asa fixa leve. Pelo contrdrio, documento apresentado pelo préprio
Ministério da Saude (Nota Informativa n2 3/2023 — SESAI) indica que esses servi¢os ndo devem
ser executados em avides de asa fixa leve.

A manifestacdo do MS em relacdo ao Relatério Preliminar ndo aborda essa questdo em relacao
aos avides de asa fixa leve, que estava consignada no mencionado relatério, tampouco
contém informacdes sobre a efetiva execucdo de cada tipo de servico em cada configuracao
de aeronave. Dessa forma, o achado foi mantido, uma vez que ha divergéncias no Edital e ndo
ha evidéncias de que o modelo adotado corresponde a op¢ao técnica e economicamente mais
vidvel para a Administragdo Publica.

- Sobre o item “Auséncia de justificativas técnicas para a exigéncia de quantitativo de
aeronaves para cada item licitado, resultando no risco de sobrepreco na contratacao”

Esse achado tem como base o fato de que a contratagao dos servigos de horas de voo nao é
compativel com a exigéncia de quantitativo minimo de aeronaves para cada item. Cabe aos
DSEl demandar a quantidade de horas de voo de forma compativel com a quantidade
contratada e a contratada gerenciar sua frota (prépria ou subcontratada) para atender a
demanda. A exigéncia de quantitativo de aeronaves seria cabivel se, em vez da contratacao
dos servicos de horas de voo, a Administracdo Publica estivesse contratando a locacdo de

daeronaves, o que ndo é e nem deveria ser o caso.

Assim, o achado de auditoria indica que essa exigéncia é desnecessaria e que ndo ha
justificativas para as quantidades de aeronaves definidas em cada item. Sobre esse segundo
aspecto, a manifestacdo do MS toma como exemplo o item 3 do Edital (asas fixas leve —
Yanomami), que indica a necessidade de 8 aeronaves. De acordo com o MS, “cada uma das 8
aeronaves voara 1.750 horas (ao ano), um valor adequado em termos de manutencado”.

O que aparenta ser um critério (1.750 horas voo ao ano por aeronave) ndo é aplicado no Edital
em relacdo ao item 1 (asas fixas leve — DSEI Leste). Isso porque, nesse item, sdo exigidas 4
aeronaves para um total de 3.200 horas, ou seja, 800 horas voo ao ano por aeronave. Se o
critério adotado no DSEl Leste fosse aplicado no Yanomami, a quantidade necessaria de
aeronaves no item 3 aumentaria de 8 para 18 aeronaves. De igual modo, se o critério no DSEI
Yanomami fosse aplicado no DSEIl Leste, a quantidade necessaria de aeronaves no item 1
diminuiria de 4 para 2 aeronaves. Pelas razdes expostas, conclui-se ndo haver critérios para a
defini¢do das quantidades de aeronaves no Edital do Pregdo n2 15/2023.
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- Sobre o atendimento das recomendagdes propostas

Em que pese as divergéncias de entendimentos enfrentadas durante a execugdo da auditoria,
o MS informou, por meio do Despacho S/N SESAI/COEX/SESAI/GAB/SESAI/MS de 2 de agosto
de 2023, que decidiu revogar o Pregdo Eletrénico n? 15/2023 e que instaurara novo
procedimento licitatério para esse objeto. Além disso, reforcou a importancia da atuagdo
conjunta entre os 6rgaos em relagdo aos procedimentos derivados dessa revogacao.

A revogacao foi formalizada em aviso publicado no Diario Oficial da Unido de 18/08/2023.
Dessa forma, esta equipe de auditoria entende que o Ministério da Saude esta disposto a
atender as recomendacbes propostas em relacdo ao aprimoramento da contratacdo, o que

serd objeto de analise detalhada na fase de monitoramento das recomendagdes e em
eventuais acdes de controle futuras.
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