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 1.  SÍNTESE DO APURADO 

 TOTAL DE OBRAS  COM REEQUILÍBRIO  X TOTAL DE OBRAS  SEM  REEQUILÍBRIO 

 OBRAS COM REEQUILÍBRIO  368 
 OBRAS SEM REEQUILÍBRIO  460 

 TOTAL DE  EMPRESAS CONTRATADAS  X TOTAL DE  EMPRESAS  BENEFICIADAS 

 TOTAL DE EMPRESAS  59 

 TOTAL DE EMPRESAS COM REEQUILÍBRIO  49 
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 STATUS DAS OBRAS  COM REEQUILÍBRIO 

 LICENÇA AMBIENTAL / AUTORIZAÇÃO DE LINDEIROS 

 → REEQUILÍBRIO ADICIONOU UM VALOR SUPERIOR A 20 MIL REAIS POR QUILÔMETRO CONTRATADO 
 → DAS OBRAS CONCLUÍDAS, QUASE 30% NÃO TEM TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO 
 → MAIS DE 110 OBRAS QUE RECEBERAM O REEQUILÍBRIO EM DEZEMBRO/22 ESTÃO INACABADAS 
 → CERCA DE 10% DAS OBRAS NÃO CHEGARAM A 50% DE EXECUÇÃO 
 → MAIS DE 10% DAS OBRAS NÃO POSSUEM LICENÇA PARA EXECUÇÃO TOTAL DO SERVIÇO ATÉ HOJE 
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 2.  INTRODUÇÃO 

 O  Programa  Melhor  Caminho  expediu  828  ordens  de  serviço  para  início  das  obras  no 

 ano  de  2022,  destas,  368  tiveram  seus  lucros  readequados  devido  ao  REEQUILÍBRIO 
 ECONÔMICO-FINANCEIRO  .  O  benefício  concedido  pela  Secretaria  de  Agricultura  beirou 

 50  MILHÕES  DE  REAIS  a  título  de  garantir  a  lucratividade  necessária  às  empresas  que 

 ganharam  a  licitação  oferecendo  o  menor  preço.  Houve  majoração  que  acrescentou  mais  de 

 20  mil  reais  por  quilômetro,  vale  destacar  que  mais  de  110  obras  que  receberam  o  benefício 

 ainda  estão  inacabadas.  Dentre  as  obras  foram  encontradas  4  obras  que  não  possuem 

 nenhuma  licença  para  que  fosse  iniciada  a  execução  (licença  ambiental  e  autorização  de 

 lindeiros).  O  recurso  gasto  a  título  de  REEQUILÍBRIO  daria  para  fazer  mais  378  km  de 

 melhorias  em  estradas  rurais.  Após  o  final  do  segundo  turno  da  Eleição  2022,  foram 

 anulados  mais  de  49  MILHÕES  DE  REAIS  em  obras  empenhadas  em  2022  com  a 

 transferência  para  2023,  criando  um  passivo  significativo  do  ano  subsequente.  O 

 PROGRAMA  MELHOR  CAMINHO  2023  POSSUÍA  UM  ORÇAMENTO  DE  200  MILHÕES 
 DE  REAIS,  O  REEQUILÍBRIO  DADO  EM  2022  SUPRIMIU  25%  DOS  RECURSOS  QUE 
 ESTAVAM PREVISTOS NO ORÇAMENTO 2023. 

 <  https://licitmaisbrasil.com.br/equilibrio-economico-financeiro-da-proposta/  >  (Acessado em 20/05/2023). 
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 3.  REEQUILÍBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO 

 O  reequilíbrio  econômico-financeiro,  recomposição  de  preços  ou  revisão  é  o  meio  para 

 se  restabelecer  o  equilíbrio  da  equação  financeira  da  relação  firmada  entre  a  Administração 

 e  o  contratado,  prejudicado  por  superveniência  de  fato  imprevisível,  ou  previsível,  mas  de 

 consequências  incalculáveis,  retardadores  ou  impeditivos  da  execução  do  ajustado,  ou 

 ainda,  em  caso  de  força  maior,  caso  fortuito  ou  fato  do  príncipe,  configurando  álea 

 econômica  extraordinária  e  extracontratual,  de  acordo  com  as  normas  estabelecidas  pela  Lei 

 8666/1993  , especialmente na "Seção III - Da Alteração  dos Contratos". 

 O  fato  gerador  é  comumente  o  aumento  ou  criação  de  algum  imposto  ou  caso  fortuito  que 

 impacte  diretamente  o  preço  da  matéria-prima  do  objeto  contratado  no  mercado  nacional  ou 

 internacional. 

 O  reajuste  ou  reajustamento  é  utilizado  para  remediar  os  efeitos  da  desvalorização  da 

 moeda  (inflação)  e  pode  ocorrer  pela  aplicação  de  índices  previamente  estabelecidos  no 

 edital  e  no  contrato,  no  caso  de  obra,  fornecimento  de  bens  e  prestação  de  serviços  sem 

 dedicação exclusiva de mão-de-obra  . 

 A  repactuação  (reajuste)  também  é  utilizada  para  remediar  os  efeitos  da  desvalorização  da 

 moeda  ou  pela  análise  da  variação  dos  custos  na  planilha  de  preços  em  contratos  que  têm 

 por objeto a prestação de serviços  com dedicação exclusiva  de mão de obra  . 

 <  https://www.laureadvogados.com.br/2020/09/02/coronavirus-e-as-estrategias-juridicas- 

 para-reequilibrio-economico-financeiro-das-empresas/  >  (Acessado em 20/05/2023). 
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 4.  CONTRATOS QUE RECEBERAM REEQUILÍBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO 
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 NO  TOTAL  FORAM  PAGOS  R$  49.412.439,88  EM  REEQUILÍBRIO  ECONÔMICO 
 FINANCEIRO ÀS EMPRESAS EXECUTORAS DO PROGRAMA MELHOR CAMINHO  . 

 Todas  as  medições  relativas  aos  trabalhos  foram  pagas  no  mês  de  DEZEMBRO/2022, 

 os pagamentos foram realizados em 4 dias (21 , 22 , 26 , 27). 
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 5.  DADOS SOBRE OBRAS 

 O  Programa  Melhor  Caminho  iniciou  o  ano  de  2023  com  828  Ordens  de  Serviço 

 expedidas,  mais  de  30%  destas  obras  foram  beneficiadas  com  REEQUILÍBRIO 
 ECONÔMICO-FINANCEIRO,  são  mais  de  350  obras  que  tiveram  seus  preços  alterados, 

 impactando os cofres do Estado em quase 50 MILHÕES DE REAIS  . 

 TOTAL DE  OBRAS COM O.S X OBRAS COM REEQUILÍBRIO  ECONÔMICO-FINANCEIRO 

 TOTAL DE OBRAS COM O.S.  828 
 OBRAS COM REEQUILÍBRIO  368 
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 6.  STATUS DAS OBRAS QUE RECEBERAM REEQUILÍBRIO 

 Análise  sobre  a  efetividade  dos  recursos  desembolsados,  das  368  obras  que  receberam 

 o  REEQUILÍBRIO  ,  menos  de  70%  foram  finalizadas  até  Maio/23,  MAIS  DE  110  OBRAS 
 QUE RECEBERAM O REEQUILÍBRIO EM DEZEMBRO/22 ESTÃO INACABADAS. 

 STATUS DAS OBRAS  COM REEQUILÍBRIO 

 POR STATUS  ENCERRADAS  EM ANDAMENTO  PARALISADA 
 QUANTIDADE DE OBRAS  255  52  59 

 VALOR REEQUILÍBRIO (R$)  38.384.305,59  4.252.984,50  6.339.690,74 
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 7.  LICENÇA AMBIENTAL E AUTORIZAÇÕES DE LINDEIROS 

 Das  368  obras  que  receberam  o  REEQUILÍBRIO  ,  4  delas  não  possuem  as  licenças  até 

 MAIO/23,  8  delas  não  possuem  nenhuma  autorização  de  lindeiros  e  29  delas  possuem 

 autorização  parcial,  vale  ressaltar  também  que  13  obras  não  possuem  licença  ambiental 

 para  serem  executadas.  MAIS  DE  10%  DAS  OBRAS  NÃO  POSSUEM  LICENÇA  PARA 
 EXECUÇÃO TOTAL DO SERVIÇO ATÉ HOJE. 

 LICENÇAS (AMBIENTAL / LINDEIROS) 

 COM LICENÇAS  368 

 SEM NENHUMA LICENÇA  4 
 SEM LICENÇA AMBIENTAL  13 
 SEM LICENÇA DE LINDEIROS  8 
 LICENÇA PARCIAL DE LINDEIROS  29 
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 8.  ANÁLISE DE EXECUÇÃO DAS  OBRAS ATÉ DEZ/22 

 O  levantamento  a  seguir  mostra  a  execução  das  obras  até  dezembro  de  2022,  foi 

 utilizada  como  base  a  soma  das  medições  pagas  até  o  último  mês  do  ano,  tendo  como 

 referência  todo  o  ano  de  2022.  CERCA  DE  10%  DAS  OBRAS  NÃO  CHEGARAM  A  50%  DE 
 EXECUÇÃO MESMO RECEBENDO REEQUILÍBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO. 

 LICENÇAS (AMBIENTAL / LINDEIROS) 

 EXECUÇÃO ATÉ DEZ/22 

 %  QUANTIDADE 
 100%  121 

 DE 80 A 99%  149 
 DE 50 A 79%  56 
 DE 30 A 49%  25 
 DE 0 A 29%  17 

 17 



 9.  CONCLUSÃO DAS OBRAS 

 Das  obras  que  receberam  o  REEQUILÍBRIO,  255  encontram-se  encerradas  em 

 MAIO/23,  delas  121  foram  encerradas  em  2022  e  134  em  2023.  DAS  OBRAS 
 CONCLUÍDAS,  QUASE  30%  NÃO  TEM  TERMO  DE  RECEBIMENTO  DEFINITIVO  .  Um 

 caso  que  se  destaca  é  o  de  APARECIDA  D’OESTE  que  teve  o  TRP  (Termo  de  Recebimento 

 Provisório)  em  27/05/22,  recebeu  o  REEQUILÍBRIO  em  dezembro/22,  está  com  apenas  55% 

 da  obra  concluída  e  até  MAIO/23  ainda  não  teve  o  TRD  emitido.  Apenas  no  município  que 
 fazemos  referência,  foram  gastos  quase  100  MIL  REAIS  a  título  de  REEQUILÍBRIO 
 ECONÔMICO-FINANCEIRO. 

 CONCLUSÃO DAS OBRAS  (COM TRD / SEM TRD) 

 OBRAS ENCERRADAS  255 

 COM TRD  183 
 SEM TRD  72 
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 10.  ANÁLISE DE CUSTO POR KM 

 Quando  calculamos  o  total  do  valor  contratado  e  dividimos  pela  quantidade  de 

 quilômetros  contratados,  conseguimos  o  valor  médio  por  km  que  a  Secretaria  iria 

 desembolsar  conforme  o  planejamento  inicial,  este  valor  gira  em  torno  de  132  MIL  REAIS.  O 

 valor  majorado  devido  ao  REEQUILÍBRIO  adicionou  um  valor  superior  a  20  MIL  REAIS 
 por quilômetro contratado  , passando a mais de 152  MIL REAIS POR KM. 

 PREÇO MÉDIO POR KM  SEM REEQUILÍBRIO  =  R$  132.590,44 
 PREÇO MÉDIO POR KM  COM REEQUILÍBRIO =   R$  152.773,69 

 CERCA DE 15% DE AUMENTO POR KM (R$ 20.183,25) 

 VALOR TOTAL (R$) 

 CONTRATADO  324.606.596,95 
 CONTRATADO + REEQUILÍBRIO  374.019.036,83 
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 11.  VALOR TOTAL DO REEQUILÍBRIO  POR EMPRESA 
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 12.  RELATÓRIO OBRAS COM REEQUILÍBRIOS -  POR EMPRESA 
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 13.  MODELOS UTILIZADOS NOS PEDIDOS DE REEQUILÍBRIO 
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 14.  SOLICITAÇÃO DE COMPLEMENTAÇÃO DE DOCUMENTOS 
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 15.  COMPLEMENTAÇÃO APRESENTADA  NO MESMO DIA  DA SOLICITAÇÃO 
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 16.  SEGUNDA COMPLEMENTAÇÃO DE DOCUMENTAÇÃO 
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 V. Requerimento 

 “Desta  forma,  em  razão  do  comprovado  desequilíbrio  econômico-financeiro  do  contrato, 

 e  visando  afastar  eventuais  prejuízos  a  regular  execução  dos  serviços  ,  requer-se  seja 

 deferida  a  recomposição  do  Reequilíbrio  econômico-financeiro  do  contrato  no  valor  de  R$ 

 318.428,30  (trezentos  e  dezoito  mil,  quatrocentos  e  vinte  e  oito  reais  e  trinta  centavos), 

 correspondendo  a  15%  dos  valores  medidos  referente  ao  contrato  em  epígrafe,  impactando 
 nos itens da planilha  conforme demonstrado no cálculo  do Reequilíbrio." 
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 17.  UTILIZAÇÃO DE PARECER REFERENCIAL CJ/SAA Nº 26/2022 
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 18.  CONTRATOS DE REEQUILÍBRIO ASSINADOS ‘POR’ 

 A PESSOA QUE ASSINA O DOCUMENTO 
 E TAMBÉM ASSINA COMO TESTEMUNHA,  É O FISCAL. 
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 19.  NOTAS DE EMPENHO ASSINADAS ‘POR’ 
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 20.  REFERÊNCIAS IDÊNTICAS 
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 21.  PEDIDO REFERENCIAL (CJ) 
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 22.  SIMILARIDADE NOS PEDIDOS 

 46 



 47 



 48 



 49 



 23.  PEDIDO DE COMPLEMENTAÇÃO DE DOCUMENTOS 
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 24.  MINUTA ENCAMINHADA À CONSULTORIA JURÍDICA 

 51 
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 25.  CONTRATO ASSINADO COM CLÁUSULA DO REAJUSTE 
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 26.  CONTRATOS SEM CLÁUSULA DO REAJUSTE (MESMA EMPRESA) 
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 27.  PARECER JURÍDICO - CONSULTORIA JURÍDICA SAA 
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 28.  PARECER JURÍDICO - CONSULTORIA JURÍDICA  SUBPROCURADORIA  PGE 

 92 
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 29.  INSTRUÇÃO NORMATIVA - ENTREGUE ÀS EMPRESAS 
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 DOCUMENTO  ASSINADO ‘POR’. 
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 30.  JUSTIFICATIVAS 

 POLÍTICA DE PREÇOS DA PETROBRAS 

 <https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm  >  (Acessado em 20/05/2023). 

 A  ‘NOVA’  política  de  preços  de  diesel  e  gasolina  da  Petrobras  foi  adotada  em  2016, 

 portanto mais de 5 anos antes da contratação. 
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 31.  PANDEMIA 

 <https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/02/23/dois-anos-do-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil> (Acessado em 20/05/2023). 

 Conforme  a  matéria  publicada  na  página  oficial  do  SENADO  FEDERAL,  em  fevereiro  de 

 2022  fazia  DOIS  ANOS  do  primeiro  caso  de  coronavírus  no  Brasil,  PORTANTO  O  FATO  JÁ 
 ERA DE AMPLO CONHECIMENTO DA POPULAÇÃO E DO MERCADO. 
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 32.  PREÇO DOS COMBUSTÍVEIS 

 Confira  abaixo  a  evolução  mensal  dos  preços  do  litro  dos  combustíveis  no  primeiro 

 semestre de  2022  , de acordo com a ANP. 

 <  https://www.moneytimes.com.br/combustiveis-veja-quanto-os-precos-subiram-no-1o-semestre-de-2022/  >  (Acessado em 20/05/2023). 

 COMPARATIVO NOVEMBRO/2021 

 <https://www.poder360.com.br/economia/gasolina-e-diesel-alcancam-maior-valor-real-em-20-anos/> (Acessado em 20/05/2023). 
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 33.  VARIAÇÃO 2022 

 <  https://www.ilos.com.br/web/analise-sobre-o-preco-do-diesel-no-brasil/  >  (Acessado em 20/05/2023). 

 <  https://www.ilos.com.br/web/analise-sobre-o-preco-do-diesel-no-brasil/  >  (Acessado em 20/05/2023). 
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 34.  GUERRA NA UCRÂNIA 

 <  https://www.poder360.com.br/internacional/guerra-na-ucrania-chega-em-2023-sem-perspectiva-de-fim/  >  (Acessado em 20/05/2023). 
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 35.  QUALIDADE DAS OBRAS COM REEQUILÍBRIO 

 JARINU 

 Jarinu  é  um  município  onde  a  obra  recebeu  REEQUILÍBRIO,  apesar  do  recurso  ter  a 

 finalidade  de  compensar  eventuais  perdas  às  empresas  que  executaram  o  serviço,  os 

 documentos abaixo comprovam que o serviço executado deixou muito a desejar. 
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 REGISTRO DE OCORRÊNCIA REALIZADO DIA 10/02/2023 

 No  REGISTRO  DE  OCORRÊNCIA,  item  que  é  assinado  pelo  representante  da 

 GERENCIADORA  LBR,  há  a  informação:  “  CONSIDERANDO  A  DATA  DA  ORDEM  DE 
 SERVIÇO,  ESTA  OBRA  ESTÁ  COM  273  DIAS  TRANSCORRIDOS,  DESCUMPRINDO  O 
 CRONOGRAMA  DETERMINADO  EM  CONTRATO,  TEMOS  HOJE  CERCA  DE  25%  DA 
 OBRA  C/REVESTIMENTO,  SENDO  QUE  DESSES,  60%  DEVE  RECEBER 
 RETRABALHO  ”. 

 109 



 Registro  de  ocorrência  realizado  dia  24/03/2023  é  possível  verificar  no  documento  que 

 o  representante  da  GERENCIADORA  destaca  a  seguinte  informação:  “REVESTIMENTO 
 PRIMÁRIO  EM  DESACORDO  COM  MEMORIAL  DESCRITIVO  DO  ANEXO  I,  REPAROS 
 NO TRECHO JAR-010 NÃO FORAM EXECUTADOS  ” 
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 A  obra  realizada  em  JARINU  teve  a  ORDEM  DE  SERVIÇO  expedida  em  13/03/2022, 

 desta  data  até  o  presente  momento  temos  mais  de  trezentos  e  trinta  dias.  É  importante 

 destacar  que,  segundo  as  informações  dos  REGISTROS  DE  OCORRÊNCIAS,  dos  55% 
 MEDIDOS,  apenas  25%  possuem  revestimento  ‘primário’  colocado  e  destes  60%  do 
 trabalho deverá ser CORRIGIDO. 
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 LAUDO DE VISTORIA 
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 Ao  final,  O  ENGENHEIRO  DESTACA  QUE  CASO  SEJA  ACEITO  O 
 REVESTIMENTO  PRIMÁRIO  SEM  A  QUANTIDADE  CONTRATADA,  O  PAGAMENTO  NÃO 
 PODERÁ  SER  REALIZADO  COM  BASE  NO  CONTRATO,  DEVERÁ  SER  DESCONTADA 
 A  APLICAÇÃO  DE  BRITA  NÃO  REALIZADA.  Proporcionalmente  foram  aplicadas  1/3  a 

 menos  de  brita,  fazendo  com  que  o  revestimento  possua  uma  profundidade  menor  do  que  o 

 apresentado no PROJETO. 
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 MUNICÍPIO NOVO HORIZONTE 
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 MUNICÍPIO - CAÇAPAVA 
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 O  ENGENHEIRO  constata  que  a  obra  de  Caçapava  não  apresenta  a  espessura 
 de  camada  e  a  dosagem  de  agregado  contratada  ,  sendo  NECESSÁRIO  REFAZER  A 

 OBRA. 
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 36.  OBRA DUPLICADA 

 MUNICÍPIO ITAJOBI 

 Os  TRECHOS  relativos  ao  Município  de  ITAJOBI  foram  colocados  em  DUAS 
 CONCORRÊNCIAS  DISTINTAS,  o  que  ocasionou  DUAS  CONTRATAÇÕES  que  tinham 
 como  objeto  os  mesmos  trechos.  O  Fiscal  decidiu  dar  prosseguimento  ao  contrato  firmado 

 com  a  empresa  SAIZE  e  justificou  como  tendo  a  obra  sido  licitada  com  um  valor  menor, 

 posteriormente  o  mesmo  funcionário  autorizou  que  fosse  dado  o  REEQUILÍBRIO  a  empresa, 

 adicionando quase 145 MIL REAIS ao valor da obra. 

 OBRA EMPRESA SAIZE 
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 37.  AVALIAÇÃO DOS PEDIDOS 
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 38.  ANÁLISE DO PEDIDO 
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 39.  AVALIAÇÃO DOS PEDIDOS (POR LOTE/EMPRESA) 
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 40.  TERCEIRIZAÇÃO 

 DENÚNCIA REALIZADA PELA EMPRESA TERCEIRIZADA 

 E-MAIL 03 DE ABRIL 2023 
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 DECLARAÇÃO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENÁPOLIS 
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 CONVERSAS VIA WHATSAPP 
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 CONTRATO ENTRE EMPRESA VENCEDORA E TERCEIRIZADA 
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 CIÊNCIA DO FISCAL 
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 EXECUÇÃO DO SERVIÇO PELA TERCEIRIZADA 

 Quanto  à  terceirização  citada  acima,  após  a  abertura  de  um  procedimento  de  apuração, 

 a  EMPRESA  CONTRATADA  alegou  que  não  houve  a  subcontratação  apresentada  nos  fatos 

 acima,  e  sim  a  locação  de  equipamentos  para  execução  da  referida  obra.  Deste  modo 

 entende-se  que  apesar  de  não  haver  ilegalidade  no  fato  da  “locação  dos  equipamentos”  esta 

 e  várias  outras  empresas  executoras  das  obras  podem  ter  subcontratado,  terceirizado, 

 quarteirizados…  Vale  destacar  que  o  REEQUILÍBRIO  foi  subsidiado  pelos  aumentos 

 dos  combustíveis  e  equipamentos  da  FROTA  AMARELA,  e  a  locação  destes 

 equipamentos  a  um  valor  MENOR  QUE  OS  CONTRATADOS  INICIALMENTE,  provam 

 que  havia  MARGEM  DE  LUCRO  para  empresa  contratada  e  para  empresa 

 subcontratada,  pois  dificilmente  uma  empresa  aceitaria  ser  contratada  visando  por 

 mero repasse de prejuízo. 

 <https://www.bernhoeft.com.br/blog/controles-na-subcontratacao/  >  (Acessado em 20/05/2023). 
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 41.  ALTERAÇÃO FISCAL 

 <https://www.qipu.com.br/blog/contabilidade-online-vs-contabilidade-tradicional> (Acessado em 20/05/2023). 

 Após  o  final  do  segundo  turno  da  Eleição  2022,  uma  mudança  financeira  anulou  mais 

 de  49  MILHÕES  DE  REAIS  em  obras  empenhadas  em  2022  e  transferiu  o  empenho  para 

 2023,  criando  um  passivo  significativo  do  ano  subsequente.  O  PROGRAMA  MELHOR 
 CAMINHO  2023  POSSUÍA  UM  ORÇAMENTO  DE  200  MILHÕES  DE  REAIS,  O 
 REEQUILÍBRIO  DADO  EM  2022  TIROU  25%  DOS  RECURSOS  QUE  ESTAVAM 
 PREVISTOS PARA 2023. 

 Em  sua  maioria  as  obras  que  tiveram  transferência  de  empenho  tinham  sido  iniciadas  , 

 muitas  apenas  com  a  colocação  de  placas,  porém  este  início  isto  faz  com  que  a  nova  gestão 

 não  tenha  possibilidade  de  avaliar  a  pertinência  dos  investimentos  que  consumiram  quase 

 50  MILHÕES  DE  REAIS  do  orçamento  atual.  A  NOVA  SITUAÇÃO  FEZ  COM  QUE  OBRAS 
 CONTRATADAS  PELA  GESTÃO  ANTERIOR  TIVESSEM  MENOS  DE  5%  DO  VALOR 
 CONTRATADO, EMPENHADO NO ANO DE 2022. 
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 PEDIDO DE ANULAÇÃO DE EMPENHO - CLR 

 O SEGUNDO TURNO DAS ELEIÇÕES PARA O GOVERNO DE SÃO PAULO OCORREU 
 DIA 30 DE OUTUBRO DE 2022,  A ANULAÇÃO ACONTECEU NO  DIA SEGUINTE. 
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 O  fato  da  ANULAÇÃO  DE  EMPENHO  acontecer  antes  da  solicitação  de  um  parecer 

 jurídico  chama  atenção  sobre  a  alteração  fiscal  que  efetivou  entre  22  e  27  de  dezembro  o 

 pagamento  dos  benefícios  às  empresas.  O  documento  acima  foi  o  único  encontrado 
 relativo  a  anulação  de  mais  de  49  MILHÕES  realizada  pelo  setor  financeiro,  vale 
 destacar  que  nenhum  documento  relacionado  a  ANULAÇÕES  DE  EMPENHO 
 encontram-se  nos  processos  (ainda  físicos)  do  MELHOR  CAMINHO.  Portanto  toda 

 movimentação  financeira  relativa  a  CANCELAMENTOS  /  SUPRESSÃO  E  OU  ANULAÇÕES 

 PARCIAIS  OU  TOTAIS  DE  EMPENHO,  não  fazem  parte  do  processo  e  o  setor  de 

 CONTRATOS  não  têm  ciência  dos  fatos.  A  NOVA  GESTÃO  ENCONTROU  CONTRATOS 
 COM  EMPENHOS  ZERADOS  E  COM  OBRAS  EM  ANDAMENTO  E  OUTRAS  JÁ 
 INICIADAS PORÉM PARADAS E OU PARALISADAS. 
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 OBRAS COM SALDO PARA EXECUÇÃO EM 2022 

 Na  obra  de  MONTE  APRAZÍVEL  -  FASE  3  que  teve  1  MILHÃO  E  800  MIL  REAIS  em 

 recursos  anulados  em  2022  e  empenhados  em  2023,  a  O.S.  foi  emitida  no  mês  de 

 novembro/22 e  a obra tem menos de 2% de execução até  maio/23. 

 A  obra  de  José  Bonifácio  teve  90%  dos  seus  recursos  anulados  em  2022  ,  mesmo 

 assim  o  restante  que  ficou  para  execução  em  2022  era  superior  a  60  MIL  REAIS,  porém  a 
 obra até a presente data não conseguiu alcançar 4% de execução. 
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 OBRAS EMPENHADAS EM 2023 

 EXISTEM PAGAMENTOS 2023 REALIZADOS 
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 42.  CONCLUSÃO 

 É  imensa  a  responsabilidade  de  analisar  tecnicamente  o  Reequilíbrio  Econômico-Financeiro 
 que  foi  autorizado  pela  Secretaria  de  Agricultura  e  Abastecimento  no  Programa  “Melhor  Caminho”.  A 
 análise  foi  realizada  em  centenas  de  contratos  com  cifras  superlativas,  cujo  montante  total  dos  aditivos 
 beira R$ 50 milhões de reais. 

 Lamentavelmente,  à  luz  dos  dados,  documentos  e  informações  compilados  no  bojo  do 
 presente  relatório,  é  possível  identificar  com  clareza  uma  série  de  anomalias  administrativas  no 
 planejamento,  fiscalização  e  gestão  do  benefício,  mudanças  financeiras,  supressão  de  cláusulas  em 
 contratos,  além  de  falhas  substanciais  na  execução  dos  contratos,  as  quais,  em  síntese,  seguem  abaixo 
 consignadas articuladamente; 

 1)  A  PAGAMENTO DE REEQUILÍBRIO A OBRAS COM MENOS MATERIAL QUE CONTRATADO 
 FLS. 108 / 109 / 110 / 111 / 112 / 113 / 114 / 115  / 116 / 117 / 121 / 122 / 123 / 125 

 2)  B  OBRAS COM REEQ. SEM LICENÇA AMBIENTAL / AUTORIZAÇÃO DE LINDEIROS 
 FLS. 16 

 3)  C  SUPRESSÃO DE CLÁUSULAS CONTRATUAIS 
 FLS. 51 / 56 / 57 / 58 / 59 / 60 / 61 / 62 

 4)  D  DOCUMENTOS ASSINADOS ‘POR’ 
 FLS. 40 / 41 / 102 

 5)  E  SIMILARIDADE NOS PEDIDOS 
 FLS.  42 / 43 / 44 / 45 / 46 / 47 / 48 / 49 

 6)  F  JUSTIFICATIVAS QUE ANTECEDEM A LICITAÇÃO 
 FLS. 34 / 37 / 77 / 103 / 104 / 107 

 7)  G  PAGAMENTO DE REEQUILIBRIO A OBRA SUBCONTRATADA 
 FLS. 134 / 135 / 136 / 137 / 138 / 139 / 140 

 8)  H  ALTERAÇÃO FISCAL  QUE COMPROMETEU 25% DO ORÇAMENTO 2023 
 FLS. 141 / 142 / 143 / 144 / 145 

 É  certo  que  essa  nova  gestão  que  assumiu  a  Pasta  em  janeiro  tem  se  esforçado  muito  e  mobilizado 
 diversos  setores  da  Secretaria  para  que  se  empenhem  ao  máximo  para  sanar  as  gravíssimas  distorções 
 e  anomalias  encontradas,  adotando  medidas  extraordinárias  a  fim  de  evitar  que  essa  edição  do 
 Programa  se  torne  inadministrável  e  leve  ao  colapso  as  contratações,  resultando  em  vultoso 
 desperdício de dinheiro público e frustração do interesse público almejado. 
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