S)IEPREV

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR ALEXANDRE DE MORAES DO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Atencao: violagao aos Temas 334, 733, 881, 885 e 1.102, além de artigos do RISTF

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV, na qualidade de
amicus curiage no Tema em voga, vem, através dos procuradores subscritores, a presenga

de Vossa Exceléncia, suscitar QUESTAO DE ORDEM, nos termos a seguir aduzidos.

| — DO JULGAMENTO DAS ADIs 2.110 E 2.111. VIOLAGAO DE CLAUSULA DE RESERVA
LEGAL. USURPAGCAO DE COMPETENCIA DO ST)

1.Em 01/12/2022, o Plenario da época (formado por Ministros que,
hodiernamente, encontram-se aposentados) firmou a seguinte tese no RE 1.276.977

(Tema de n2 1.102/STF): “O segurado que implementou as condi¢ées para o beneficio

previdencidrio apds a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da vigéncia das novas
regras constitucionais, introduzidas pela EC 103/2019, tem o direito de optar pela regra
definitiva, caso esta lhe seja mais favoravel”.

2. De forma singela, o suso mencionado RE apenas reafirma a jurisprudéncia
consolidada da Suprema Corte (Tema de n2 334/STF - RE 630.501 — Rel. Min. Ellen Gracie,
DJe em 2013), pois tal Tema é mero corolario daquilo que as melhores doutrinas
denominam de “direito ao melhor beneficio”, ndo se admitindo a aplicacdo da regra de
transicdo quando esta for prejudicial (aplicando-se, por derradeiro, a regra permanente e
mais benéfica).

3. O acorddo proferido nas 2.110 e 2.111, proferido em 21/03/2024, forgou a

cogéncia do art. 32 da Lei n.2 9.876/1999 para prejudicar o mérito da decisdo p
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RE 1.276.977 (Tema n.2 1.102). Extrai-se dos autos das ADIs que a cogéncia, ou ndo, da
referida norma nunca foi tratada nas ADIs, configurando aditamento inconstitucional de
objeto alheio inserido durante o julgamento. Nem os legitimados da ADI, tampouco a
Procuradoria Geral da Republica (que exarou parecer favoravel a tese da Revisao da Vida
Toda), tiveram a oportunidade de se manifestar sobre a alteracdo do objeto, cerceando
nitidamente o contraditério e ampla defesa.

4. Os principios do contraditdrio e da ampla defesa, corolarios da seguranca
juridica no Estado Democratico de Direito, impedem que o Poder Judiciario profira decisdes
sem a oitiva das partes que possam ser afetadas por uma decisao.

5.Do mesmo modo, a observancia ao devido processo legal deve ser
respeitada no caso concreto, sobretudo diante das peculiaridades envolvidas e,
notoriamente, por se tratar de caso onde se debate a garantia de um direito social - direito
fundamental, portanto - com status e protecao constitucional e convencional.

6. Ademais, o pleno exercicio do contraditdrio e da ampla defesa garante, da
mesma forma, o direito de pretensao a tutela juridica por meio do direito de manifestacao
e do direito de ver seus argumentos considerados.

7. N3o obstante os argumentos ja expostos, dada a singularidade do caso em
guestdo, e como corolario dos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditdrio e da ampla defesa, é imperativo ser assegurada a observancia rigorosa ao
julgamento justo (right to a fair trial).

8. Isso implica garantir que todas as partes envolvidas tenham igualdade de
oportunidades para apresentar suas alegacdes e defesas, assegurando, assim, uma decisdo
equanime, plural e fundamentada, que respeite integralmente os direitos fundamentais.

Nesse sentido, mais uma vez pede-se vénia para citar a preciosa passagem de Gilmar

Ferreira Mendes:

Nesse sentido, o principio do devido processo legal possui um
ambito de protecdo alargado, que exige o fair trial nao apenas

dentre aqueles que fazem parte da relagdo process
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atuam diretamente no processo, mas de todo o aparato
jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos, instituicbes e
oérgaos, publicos e privados, que exercem, direta ou
indiretamente, fungdes qualificadas, constitucionalmente, como
essenciais a justica.

9. O CPC/2015 trouxe de forma expressa que ndo se proferird decisdo contra
uma das partes sem que ela seja previamente ouvida (art. 92, CPC/2015).

10. Ao julgar as ADIs 2110 e 2111, o STF adotou uma decisdao que contrariou a
tese fixada no RE, sem que houvesse uma oportunidade para que as partes do RE
interviessem ou recorressem nesse julgamento das ADIs. A questdo de ordem apresentada
pelo amicus curiae sequer foi analisada. Esta situagao se complica ainda mais pelo fato de
gue, no momento do julgamento das ADIs, os embargos de declaracdo do RE estavam
pendentes de julgamento e, inclusive, pautados para a mesma sessao. No entanto, o STF
optou por julgar apenas as ADIs, deixando as partes do RE sem a possibilidade de recurso
ou intervengao.

11. Ao ndo permitir que as partes do RE participem ou recorram no contexto
das ADlIs, o STF compromete a garantia de um julgamento justo e equitativo, afetando nao
apenas as partes diretamente envolvidas, mas também com implica¢des na confianga no
sistema juridico e na seguranca juridica na totalidade.

12. A integridade do sistema juridico e a confiangca publica na justica
demandam que decisdes judiciais sejam tomadas com base em um processo transparente,
inclusivo, plural e justo, que respeite plenamente os direitos fundamentais e os principios
democraticos essenciais, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

13. Nunca houve convergéncia entre as ADIs e o Tema de n.2 1.102 pelas partes,
nem mesmo a autarquia previdenciaria pleiteou (principalmente em sede de Embargos) a
aplicacdo cogente da norma. Ou seja, inexiste impugnacao especifica acerca da cogéncia,
porquanto as Unicas questées de mérito tratadas pela autarquia no presente Tema versam,

exclusivamente, sobre a reserva de Plenario (tratada pela maioria no julgamentg
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em 01/12/2022) e a modulac¢do dos efeitos do acérdado proferido pelo Colegiado da época.
Percebe-se, por derradeiro, que a auséncia da impugnacdo especifica provoca preclusao
sobre a matéria.

14. Indo além, a Corte usurpou as atribuicoes do STJ, 6rgdo competente para

analisar a norma infraconstitucional, ao forcar — indevidamente — a cogéncia da norma,

sem orbitar as fronteiras instrumentais da ciéncia juridica, adotando estranhas premissas.

15. A tese foi aprovada pelo Superior Tribunal de Justica pelo crivo dos
repetitivos e foi ratificada pela Suprema Corte em repercussdo geral para, apés mais de
uma década, em manobra antijuridica, fulminarem um direito legitimo de uma classe
vulneravel e hipossuficiente.

16. A nova composicao da Corte, o manuseio do regimento interno para
discussdo em plenario presencial, a invocacdo efusiva de nimeros e estatisticas do caixa
previdenciario, além do discurso de aumento da taxa de sobrevida dos brasileiros
incisivamente permearam o debate, alocando o critério técnico-juridico, infelizmente, a
segundo plano.

17. Traduzindo em miudos: os Ministros Zanin e Dino, que ndo poderiam alterar
0 mérito do Tema de n2. 1.102/STF em respeito aos votos dos seus predecessores (Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber, respectivamente) que foram favordveis a tese, votaram nas
ADIs para afetar/prejudicar o mérito aqui definido, de maneira ilegitima e transversa. Ou
seja, reformou-se o Tema de n.2 1.102 em outro processo.

18. Em suma, altera-se o objeto das ADIs durante o julgamento em 21/03/2024
e desrespeitam, por derradeiro, o Regimento Interno e os precedentes do Tribunal, além
de revogar os votos dos seus predecessores que serviram para a consolidacdo de um
meérito.

19. Ndo se pode olvidar que os votos dos Ministros aposentados Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber jamais poderiam ser alterados pelos sucessores das cadeiras,

nos termos da QO da ADI 5.399 e art. 134, §12, do Regimento Interno do STF, ipsis litteris:

“Ao reencetar-se o julgamento, serdo computados os votos jd proferidos pelo.
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ainda que ndo comparecam ou hajam deixado o exercicio do cargo”. Pratica que agride,
historicamente, os Colegiados anteriores da mais elevada Corte, pois o voto de mérito dos
Ministros aposentados deve prevalecer e jamais poderia, em respeito a seguranca juridica,
ser revogado de maneira indireta.
20. De forma singela, o Tribunal (re)julgou o RE 1.276.977 (Tema 1.102) no bojo
das ADIs 2.110 e 2.111, por via indireta, com notdrio efeito obstaculizador e infringente.
21. Em respeito a Constituicdo Federal, ao CPC e ao préprio Regimento Interno
do STF, jamais o mérito definido em um Tema poderia ser (RE)JULGADO da forma como o
Tribunal procedeu (porquanto, além de ndo ser a via adequada, aditar o objeto nas ADls,
violando a ampla defesa, com o exclusivo intuito de prejudicar outro Tema extrapola a
razoabilidade). Ndo a toa, a assombrosa pratica ja foi expressamente vedada pelo Plenario
em situacdes pretéritas (a mais recente, de 2022, sob a Relatoria do Min. Dias Toffoli).
Vejamos o entendimento:
“(...) ainda que o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, ndo esteja vinculado aos
fundamentos juridicos do pedido (causa de pedir aberta), ndo

cabe ao orgdo jurisdicional, diante de postulacdo formulada de

maneira incompleta, sub-rogar-se no papel do autor, elegendo os

motivos que poderiam justificar o eventual acolhimento da
pretensdo” (ADI n® 4831/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno,
DJe de 17/3/22). A funcéio jurisdicional do Supremo tribunal Federal
é exercida nos limites do pedido formulado, que deve ser especifico
e estar bem delimitado, além de encontrar suporte em
fundamentagdo idénea, ainda que ndo vinculante (v.g., ADI n@
2.728, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, publicado no DJ de
20/2/04). [ADPF 923 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-8-2022, P,
DJE de 19-10-2022]

S)IEPREV

sac@ieprev.com.br | (31) 3271-4428 | www.ieprev.com.br INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS

Rua dos Timbiras, 1940, Salas 1214/1215/1216/1217/1218, Lourdes - BH/MG - CEP: 30140-069




S)IEPREV

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS

22.Esse é o caso dos autos. Ndao houve provocacdo das partes, mas dois
Ministros especificos aditaram — de oficio — os pedidos e aplicaram incidentalmente, sem
oportunizar as partes o direito de manifestacdo, a cogéncia da norma de transicdo tratada
no presente Tema.

23. No que tange aos limites da decisdo, ndo é demais citar a - sempre -
percuciente compreensado de Luis Roberto Barroso sobre o tema:

“A coisa julgada tem como limite objetivo as questdes decididas
pelo drgdo judicial, que deverd cingir seu pronunciamento ao objeto
do litigio, que é demarcado pelo pedido (CPC/2015, art. 490). {(...)
O dispositivo do acorddo que acolhe a pretensdo em agdo direta de
inconstitucionalidade terd, como regra, teor andlogo ao que segue:
“O Tribunal, por maioria (ou por unanimidade), julgou procedente
o pedido formulado na acgdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. X/00 (ou o art. n da Lei)”. (Paginas
276 e 278 - O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia
/ Luis Roberto Barroso. — 9. ed. — S3o Paulo : Saraivalur, 2022) -
grifei.

24. Presenciamos ainda, com a devida vénia, absurda atecnia do Ministro Flavio
Dino — que revogou, indiretamente, o voto de sua predecessora, Rosa Weber, no presente
Tema — sustentando, nas ADlIs, que o direito assegurado pelo STJ e pelo STF nunca existiu.
Ora, se ndo existisse, o mérito do Tema de n.2 1.102 n3o teria sido favoravel aos
aposentados no Plenario do dia 01/12/2022, a légica é simples.

25. Registre-se que o Supremo Tribunal Federal possui remansosa
jurisprudéncia no sentido de que a interpretacdo de uma norma que a afaste em alguns
casos, mantendo-a em relacdo aos outros, ndo se confunde com sua declaracdao de
inconstitucionalidade (vide RE 184093, Rel. Min. Moreira Alves. Primeira Turma, Dle

05/09/1997; Al 814519 AgR-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
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RE 585401 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJE 01/02/2011; ARE
676.006 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJE 06/02/12; Rcl 35160 AgR, Rel. Min.
Carmen Lucia, Segunda Turma, DJE 09/10/2019; ARE 1113672 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJE-15/06/2018; Rcl 22714 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJE-20/04/2016; RE n. 612.800-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJE
05/12/2011; Rcl. 58.347-AgR/RS, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJE-14/08/2023;
Rcl 56390 AgR, Rel. Min. André Mendoncga, Segunda Turma, DJE 18/12/2023; Rcl. n2 55.100-
AgR/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJE 26/06/2023; Rcl. n2 54.736-AgR/RS, Rel.
Min. Nunes Marques, Segunda Turma, DJE-03/10/2023).

26. No caso concreto, a revisdo da vida toda converge com os precedentes
citados acima, pois sua fundamentacdo reside no exercicio interpretativo, reservado ao
Poder Judiciario, de aplicar uma regra geral em detrimento de uma regra de transicao
guando esta gerar prejuizo ao segurado, evitando-se uma situacao ilégica (RE 524189 AgR-
ED, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJE 31/08/2016).

27. Por derradeiro, o Tema de n.2 334 (transitado em julgado, com aplicacdo

vinculante e erga omnes), que assegura ao contribuinte o direito de optar pela regra

permanente em detrimento da regra de transicdo (caso menos vantajosa), foi igualmente
violado na ADI sem quaisquer mengdes por parte do atual Plenario. A Corte necessita, para
a pacificacdo do Tema, declarar o marco temporal para a superacdo de todos os
precedentes citados (se é que foram, realmente, superados).

28. 0 proéprio Relator das ADIs, Ministro Nunes Marques, ndo tinha
conhecimento do objeto aditado/alterado durante o julgamento. Ndo a toa, em Plenario,
tal Ministro, expressamente, afirma que ndo se aprofundou em tal objeto (qual seja:
atribuir efeito de cogéncia ao art. 32 da Lei n.2 9.876/99). Razoavel seria, portanto, seguir
o RISTF e abrir prazo para que as partes se manifestassem — evitando-se o cerceamento de
defesa — e, ainda, para assegurar tempo suficiente ao Relator para estudar o novo objeto

apresentado durante o julgamento, além de oportunizar a Procuradoria Geral da Republica
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uma nova manifestagao (pois, no Tema n.2 1.102, a PGR foi favoravel a tese da Revisdo da
Vida Toda).

29. Se ainteng¢ao do legislador era atribuir cogéncia a norma discutida, decerto,
a respectiva Casa teria revogado a regra permanente (art. 29, incisos | e I, da Lei n.2
8.213/91), ou, no minimo, teria — expressamente — determinado sua aplicacdo obrigatdria.

30. Houve a chancela jurisdicional de que o segurado ira contribuir e ndo ird
receber o que lhe é legalmente assegurado. Essa é, inclusive, uma questdo intrigante,
Excelentissimos Ministros: quantos milhdes de reais a autarquia vem economizando ao
cercear um direito genuino desde 2013 (ano em que o direito ao melhor beneficio foi
assegurado pelo STF no Tema de n.2 334) ?

31. Ao definir o mérito no Tema de n.2 1.102, genuinamente, ja se afetou o
objeto indevidamente aditado nas ADIs. Portanto, o julgamento das referidas adis foi
realizado em momento subsequente a deliberagdo de mérito do RE 1276977/DF,
desconsiderando o posicionamento do STF firmado na ADI 4071, segundo o qual é
manifestamente improcedente qualquer acao direta de inconstitucionalidade que verse
sobre norma cuja constitucionalidade ja tenha sido expressamente reconhecida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, inclusive em sede de recurso extraordinario. Veja-
se:

“Com efeito, na minha compreensdo, a agdo direta de
inconstitucionalidade que verse sobre norma (..) cuja

constitucionalidade foi expressamente declarada pelo Plendrio do

Supremo Tribunal Federal, ainda que em recurso extraordindrio (e

mesmo que ndo tenha ocorrido o trdnsito em julgado), somente

pode ser considerada manifestamente improcedente.

N3o nego, evidentemente, que a jurisprudéncia do Tribunal possa
ser alterada. No entanto, a mudanca de jurisprudéncia, pressupde
gue tenham ocorrido significativas alteracdes de ordem juridica,

social ou econdmica, o que evidentemente ndo é o qug
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nesse caso. A estabilidade das decisbes da Suprema Corte
constitui uma inequivoca exigéncia de seguranca juridica, nao
havendo supor, a ndao ser excepcionalmente, que uma decisao
firmada com declaragdao de constitucionalidade pudesse ser

alterada pouco tempo depois. (Trecho do voto do Ministro

Menezes Direito) - grifei.”

30. Ao afastar-se do seu método convencional de andlise conjunta de
demandas com tematicas correlatas, verifica-se que o STF falhou na manutenc¢ao da
coesdao e da previsibilidade jurisprudencial, pilares até entdo perseguidos por tal
instituicdo. Tal conduta subverte as bases do sistema de precedentes no ordenamento
juridico brasileiro, comprometendo, assim, a seguranga juridica e a consisténcia nas
decis6es emanadas pelo préprio Supremo Tribunal Federal.

31. Em vdrias oportunidades, o STF seguiu o que foi consolidado na decisao
relativa a ADI 4071, destacando a importancia da estabilidade jurisprudencial e da
seguranca juridica. Podem ser citados, como exemplos, os seguintes casos: 1) na ADI 7113,
o STF seguiu a tese fixada no RE 714.139, de que é inconstitucional lei estadual que fixe
aliquota do ICMS sobre energia elétrica e servigos de comunicagdao em percentual superior
a aliquota geral; (Il) na ADI 6.803, o STF reafirmou a tese fixada no RE n. 1.041.210, sobre
a validade da criacdo de cargos em comissdo, julgando improcedente a ADI 6.803; e, por
fim, (1I1) no mesmo sentido, sdo as ADI 6819 e ADI 5534, que adotaram as teses fixadas no
RE n. 851.108/SP e RE 1.205.530, respectivamente, entre outras.

32. Tais decisdes em ADIs, ao reafirmar a tese previamente estabelecida em
RE’s, demonstraram, em tais oportunidades, a coeréncia do STF na aplicacdo de seus
precedentes, reforcando a premissa de que decisbes anteriores da Corte devem ser
respeitadas e seguidas, garantindo assim a previsibilidade das decisGes judiciais e a
confianga no Direito.

33. No caso em analise, deve ser aplicado o mesmo entendimento. O Supremo

ja decidiu por maioria, em duas vezes (plenario virtual e presencial), recentet
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podendo agora por meio das ADIs 2.110 e 2.111, revogar os votos de mérito dos Ministros
aposentados de forma indireta (em decorréncia da sucessao das cadeiras) para alterar o
seu posicionamento sem qualquer fundamento (art. 93, IX, CF/88).

34. Destaca-se que entre a ultima decisdo (01/12/2022) no 1.276.977 (Tema
1102) e agora (ADIs—21/03/2024), ndo houve qualquer alteracdo de ordem juridica, social
ou econdmica, existindo apenas alteracdo de composicdao dos membros da Corte com o
ingresso de dois novos ministros.

35. Por fim, referido modo de agir do STF pode criar uma verdadeira via recursal
obliqua, uma instancia recursal nova e inexistente, apenas com o escopo de, no momento
oportuno, revisar o mérito de decisao anteriormente proferida.

36. No caso em analise, cria-se uma situacdo absurda: 3 julgamentos de mérito

em menos de 2 anos.

Il - DO TEMA 334/STF. ALTERACAO DE JURISPRUDENCIA. PRESERVACAO DO DIREITO ATE
PROLACAO DE ACORDAO. EFEITOS PROSPECTIVOS. TEMAS 733, 881 E 885 DO STF.
EFICACIA EX NUNC

37. Consoante o disposto no RExt 730.462 (Tema n.2 733 — sob a relatoria do
saudoso Min. Teori Zavascki), a decisdo do STF, declarando a (in)constitucionalidade de
preceito normativo, ndo produz a automatica reforma ou rescisao das decisdes anteriores
gue tenham adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, serd indispensavel a
interposicao de recurso préprio ou, se for o caso, a propositura de acao rescisoria propria,
nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495).

38. A luz da supramencionada interpretac3do, o acérddo reclamado n3o produz
efeitos automaticos sobre os Recursos Extraordinarios 630.501 (Tema n.2 334/STF) e
1.276.977 (Tema n.2 1.102/STF).

39. Indubitavel a existéncia de prejuizo superveniente ao Tema de n.2

1.102/STF. Contudo, ¢é juridicamente razodvel que se preserve o direito a tesg
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para as ag¢des ajuizadas até a data do acérddo proferido nas ADIs (21/03/2024),
resguardando a seguranga juridica do mérito formado pela maioria no RE 1.276.977 que é
mera reafirmag¢do do Tema 334/STF. Apesar do presente Tema se encontrar pendente de
julgamento dos Embargos de Declaragao, impende rememorar que o manejo de tal recurso
ndo possui o conddo de reformar o mérito, e ndo se discute nas razdes a cogéncia ou nao
da norma (tratando-se, portanto, de questao preclusa).

40. Obviamente, ainda serd vidvel, juridicamente, a modulacdo dos efeitos.

41. Em linha idéntica, o Tema de n.2 881/STF (RE 949.297 — relatoria do Min.
Edson Fachin) endossa o raciocinio acima, uma vez que “as decisées proferidas em acgdo
direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos
temporais das decisées transitadas em julgado”.

42. 0 Tema de n.2 334/STF, cujo trinsito em julgado ocorreu no ano de 2013,

com producao de efeito vinculante e erga omnes, fixou que o direito de optar pela regra

de definitiva — caso a regra de transicdo seja menos vantajosa — é uma garantia do

segurado, reconhecendo expressamente a ndo cogéncia da norma. Garantia esta que

apenas foi ratificada no mérito do Tema de n.2 1.102/STF (em 01/12/2022), mas o referido
direito (a0 melhor beneficio) estava amparado pelo manto do Supremo desde o ano de
2013 (Tema de n.2 334/STF).

43. Por conseguinte, ndo é desarrazoado entender que, prevalecendo a
teratologia firmada nas ADlIs, se interrompa a coisa julgada do Tema de n.2 334/STF, fixando
um marco temporal (21/03/2024) para impedir os efeitos da tese firmada. Noutras
palavras, o acérdao das ADIs produziria efeito prospectivo, preservando o legitimo direito
daqueles que ja ingressaram com as acdes até 21/03/2024.

44. Consoante extraido do sitio eletronico da “Justica em Numeros — CNJ”,
apenas 102.791 (cento e duas mil e setecentos e noventa e uma) acdes que versem sobre
a Revisdo da Vida Toda tramitam no pais até a presente. Assevera-se que tal quantitativo

corresponde ao total de todas as a¢gGes do Tema distribuidas no pais. Para uma tese que se
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arrasta hda mais de uma década, 100 mil acdes é um numero consideravelmente baixo

(justamente por se tratar de acdo de exceg¢do). Veja-se a tela abaixo:

Quantidade de casos pendentes por assunto Incidéncia de assuntos em casos pendentes por tribunal (=]}

Revisdo da Vida Toda (Tema 110... 102.791

TRF5

Fonte: Painel Estatistico do Poder Judicidrio — CNJ. Acesso em: 26/03/2024.

45. Em que pese um parecer técnico tenha sido apresentado a Corte nos
momentos oportunos, elaborado pelo renomado previdenciarista Fabio Zambitte (link de
acesso:  https://drive.google.com/file/d/1S0z0j8XPkWQvCIDfIVRrM1eQ_E--L8d5/view),
para demonstrar o real impacto financeiro da tese, imaginemos, hipoteticamente, a
seguinte situacdo: se cada uma das supramencionadas acdes alcancasse um valor

aproximado de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) — quantia habitual para acdes da referida

tese que, majoritariamente, tramitam nos Juizados Especiais Federais (cujo teto é

limitado aos 60 saldrios-minimos) —, o suposto impacto da tese seria de 5 (cinco) bilhGes

de reais. Isso porque nao é possivel filtrar, pelas ferramentas do CNJ, acbes ineptas que
reduzem o valor do beneficio do segurado ou sdo manifestamente improcedentes (em

virtude da decadéncia, ébito da parte ou qualquer outro ponto prejudicial — como auséncia
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de direito adquirido antes da reforma previdencidria ou espécie de beneficio que nao se
enquadra nas hipdteses da revisao, por exemplo).
46. S3o dados processuais publicos: apenas 100 mil acdes se encontram

pendentes de julgamento que, inclusive, poderao sofrer ainda efeitos modulatérios em

decorréncia do julgamento dos presentes Embargos (mitigando, ainda mais, os custos da

tese).

47. Eminentes Ministros, como se vé, claramente ndo estamos lidando com
valores exorbitantes com o conddo de provocar colapso no erario. Ndo se mostra crivel,
tampouco razoavel, fulminar um direito assegurado desde 2013 aos que ingressaram com
suas ac¢des antes da prolagdo do acérddo nas ADIs (21/03/2024).

48. 0 Tema de n.2 1.102 é mero corolario do Tema de n.2 334. Estamos diante
de mera reafirmacdo de jurisprudéncia que produz seus plenos efeitos desde 2013 e, com
a superveniéncia da decisdo tomada em controle concentrado (ADIs 2.110 e 2.111)
interrompeme-se tais efeitos a partir de 21/03/2024.

49. Ademais, no ambito das ADIs, ndo se fixou modulacdo a ponto de

prejudicar retroativamente o Tema de n.2 334/STF e, como sabemos, os acdrd3os de

mérito em repercussao geral proferidos em Plenario possuem um “privilégio”: seus efeitos
sdao produzidos independente de transito em julgado. Nesse sentido, vejam-se os
precedentes da propria Corte:
Direito Processual Civil. Agravo interno em reclamagdo. Aplicagdo
imediata das decisoes do STF. Desnecessidade de aguardar o

transito em julgado. 1. As decisoes proferidas por esta Corte sdo

de observdncia imediata. Portanto, ndo é necessdrio aguardar o

transito em julgado do acdrddo paradigma para aplicacdo da

sistemdtica da repercuss@o geral. Precedentes. 2. Agravo interno a

que se nega provimento, com aplica¢cdo da multa prevista no art.
1.021, § 49, do CPC/2015, em caso de decisGo undnime.(STF - AgR
Rcl: 30003 SP - SAO PAULO 0067656-55.2018.1.00.0008
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Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 04/06/2018,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-116 13-06-2018)

"A existéncia de decisdo de mérito julgada sob a sistemdtica da

repercuss@o geral autoriza o julgamento imediato de causas que

versarem sobre o mesmo tema, independente do trdnsito em

julgado do paradigma.”" (Rcl 46.475 AgR, Relator Ricardo

Lewandowski, DJe 08.07.2021)
“Direito Processual Civil. Agravo interno em reclamag¢do. Aplicacdo

imediata das decisbes do STF. Desnecessidade de aguardar o

trdnsito em julgado. 1. As decis6es proferidas por esta Corte sdo

de observdncia imediata. Portanto, ndo é necessdrio aguardar o

trénsito em julgado do acdrddo paradigma para aplicacdo da

sistemdtica da repercussdo geral. Precedentes. 2. Agravo interno a

que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no
art. 1.021, § 42, do CPC/2015, em caso de decisdo undnime." (Rcl
30.003-AgR/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
13.06.2018)

50. O Tema de n.2 334/STF (com trinsito em julgado) e o mérito formado pela

maioria em Plenario no Tema n.2 1.102 passaram a ser precedentes vinculantes com o

advento do CPC/2015, nos termos do artigo 927, I, independente de transito em julgado,

pois meros Embargos de Declaracdo ndao possuem o conddo de reformar o mérito. A
respeito da matéria, Fredie Didier Jr. Leciona:
“Ao falar em efeito vinculante do precedente, deve-se ter em mente
que, em certas situa¢des, a norma juridica geral (tese juridica, ratio
decidendi) estabelecida na fundamenta¢do de determinadas
decisoes judiciais tem o conddo de vincular decises posteriores

[...] No Brasil, hd precedentes com for¢a vinculante —
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que a ratio decidendi contida a fundamentag¢éo de um julgado tem
forga vinculante. Estdo eles enumerados no art. 927, CPC. Para
adequada compreensdo desse dispositivo, é necessdrio observar

que o efeito vinculante do precedente abrange os demais efeitos,

sendo o mais intenso de todos eles. Por isso, o precedente que tem
efeito vinculante por determinagdo legal deve ter reconhecida sua
aptiddo para produzir efeitos persuasivos, obstativos, autorizantes
etc. No mais, exatamente por ser obrigatdria sua observéncia, os
juizes e tribunais, independentemente de provocacdo, deverdo
conhecé-los de oficio, sob pena de omissdo e denegagdo de justica

— mas ndo sem antes ouvir as partes a seu respeito (cf. arts. 10 e

927, §1o, CPC). Por isso, é oportuna a previsdo do art. 1.022,
pardgrafo unico, I, CPC, de que é omissa a decisdo que "deixe de se
manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assung¢éo de competéncia aplicdvel ao caso sob
julgamento", que sdo precedentes obrigatdrios na forma do art.
927, 111, CPC.” (DIDIER, 2015, pgs. 454/455 — Curso de Direito

Processual Civil. 10ed. Juspodivm) — Grifado por nés.

51. Oportuno mencionar, a propdsito, que o Tema 885 do STF, acertadamente,
estabelece que um acérddao em controle incidental ou em acdo direta possui o0 mesmo
alcance e os mesmos efeitos (noutros termos: forca vinculante idéntica). O teor do
precedente abarca, inclusive, a irretroatividade de acdrdao posterior (efeitos prospectivos)
que altera a jurisprudéncia. Veja-se:

Tema 885 do STF: “1. As decisbes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de

repercussd@o geral, nGo impactam automaticamente a coisa

julgada que se tenha formado, mesmo nas relacoes
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tributdrias de trato sucessivo. 2. Jd as decisoes proferidas em acdo

direta _ou em sede de repercussdo geral _interrompem

automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas

em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,
conforme a natureza do tributo”

12. J& me manifestei sobre o tema na minha obra sobre o controle
de constitucionalidade, no sentido de que “uma decisdo do Pleno

do Supremo Tribunal Federal, seja em controle incidental ou em

acdo direta, deve ter o mesmo alcance e produzir os mesmos

efeitos”

18. Nessa linha, ressalto que o art. 927, Ill, do novo cddigo

processual, afirma que “os juizes e tribunais observardo os acorddos
em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e
especial repetitivos”, deixando expresso que o Poder Judicidrio
estd também vinculado as decisdes desta Corte proferidas em
recurso extraordindrio com repercussdo geral. O art. 988, § 52, Il,
ainda afirma ser cabivel reclamagdo para garantia de observdncia
de acorddo de recurso extraordindrio com repercussdo geral,
quando ja esgotadas as insténcias ordindrias.

20. Nesse contexto, é inconteste que as decisoes proferidas em

recursos extraordindrios com repercussdo geral e as proferidas em

controle concentrado gradativamente tém adquirido os mesmos

efeitos, seja pela atuacéo do proprio Poder Judicidrio ou do Poder

Legislativo. Trata-se do fenémeno da objetivacdo do controle

difuso. Sobre o tema, esclarece a Professora Ana Paula de

Barcellos: “Na realidade, e como jda referido, hd em cu
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um processo de aproximacdo dos mecanismos de controle difuso

e incidental relativamente aqueles tipicos do controle

concentrado e abstrato, e essa aproximacdo se dd,

principalmente, por meio do que se denomina ‘objetivacdo’ do

controle difuso e incidental, isto é, a atribuicdo de efeitos gerais e

em alguns casos vinculantes as decisoes proferidas em sede de

controle difuso e incidental ” .

21. Assim, aproveito para afirmar ser necessdrio que esta Corte

reconheca que a declaracdo de inconstitucionalidade, em sede de

recurso extraordindrio com repercusséo geral, possui 0s mesmos

efeitos vinculantes e eficdcia erga omnes atribuidos as acdes de

controle abstrato.

29. No tocante a coisa julgada, a propria legislagdo
infraconstitucional a flexibiliza em determinadas situagdes. Em
relagdo especificamente ao presente caso, por exemplo, o art. 505,
I, do novo Codigo de Processo Civil, afirma que “nenhum juiz
decidira novamente as questoes ja decididas relativas a mesma
lide, salvo se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado,
sobreveio modificagdo no estado de fato ou de direito, hipdtese

em que serd possivel pedir a reviséo do definido em sentenga.”

52. O debate que surge agora é muito singelo do ponto de vista juridico e ndo
importa a grandeza de sua repercussdo politica. Dependerd apenas dos Ministros se o que
vai prevalecer é a Justica ou o poder.

53. Eminentes Ministros, a vontade popular, por meio do Legislativo, deve
prevalecer e, mais do que nunca, precisamos defender o regime democratico, com a
observancia dos direitos assegurados a populacdo, por meio da técnica e servindo como

instrumento a servico do povo.
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Il - CONCLUSAO

A vista do exposto, roga o amicus curiae pela vedagdo ao retrocesso social e a
preservacao da seguranca juridica para, no minimo, resguardar aqueles aposentados que
ja ingressaram com suas acdes até a prolacdo do acérddo da ADI que, de forma
transversa/indireta, superou, posteriormente, o entendimento do Tema 334 (com transito
em julgado) e 1.102, respeitando-se as prejudiciais de mérito (em especial, a prescricao e
decadéncia) e oportunizando vista a PGR para novo parecer (diante do radical prejuizo

causado ao Tema).

Termos em que,
Pede-se deferimento.

Brasilia/DF, 27 de marco de 2024.
JOAO OSVALDO BADARI ZINSLY RODRIGUES MURILO GURJAO SILVEIRA AITH

OAB/SP 279.999 OAB/SP 251.190

ROBERTO DE CARVALHO DOS SANTOS
OAB/MG 92.298
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