Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PR0033/2024

A presente propositura fixa o subsidio mensal dos Vereadores, em consonéncia com as
disposi¢bes constitucionais insertas no artigo 29, incisos VI, alinea “f’, e VII, com a redacgao dada,
respectivamente, pelas Emendas Constitucionais n° 25/2000 e 1/1992, e o disposto no artigo 14,
inciso VI, da Lei Organica do Municipio, observado o limite maximo previsto no artigo 37, inciso
Xl, da Constituicao Federal.

Referido art. 29 da Constituicido Federal assim prescreve nos seus incisos VI e VII:

“VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

f) em Municipios de mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio dos Deputados
Estaduais; “(inciso e alinea com redagéo determinada pela Emenda Constitucional n°® 25, de
2000)

“VII - o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio; ” (inciso incluido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

Atualmente, a remuneracéo dos Vereadores é fixada pela RESOLUCAO DA CMSP N°
7, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020, cujos efeitos, porém, limitam-se a legislatura em curso, que
se encerrara em dezembro de 2024.

E nos moldes da Resolugao em vigor, a remuneragao dos Vereadores foi fixada em 75%
(setenta e cinco por cento) da remuneragao estabelecida, em espécie, para os Deputados
Estaduais.

O valor do subsidio ora fixado somente entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2025,
em conformidade com o principio da anterioridade da legislatura, previsto no art. 29, VI, da
Constituicao Federal.

Tal qual a Resolugao n°® 7/2020, que fixou o subsidio dos Vereadores para a legislatura
(2021-2024), neste novo projeto de Resolucdo seguiu-se o paradigma escolhido pela
Constituicdo Federal, qual seja, o numero de habitantes, que, no caso do Municipio de Sao
Paulo, supera os 11 milhoes.

O tipo normativo “resolu¢ao” é o meio adequado para regular a matéria, consoante o art.
237, IV, do Regimento Interno desta Camara Municipal:

“Art. 237 - Projeto de resolugdo é a proposigdo destinada a regular matéria politico-
administrativa da Camara.

Paragrafo unico - Constitui matéria de projeto de resolucgéo:

IV - fixagao de remuneragao dos Vereadores;"

A jurisprudéncia confirma a competéncia exclusiva da Cadmara Municipal para a fixagéo
de subsidio de Vereador. A depender da legislagdo municipal, essa fixacao é feita ora por meio



de resolucdo (caso do Municipio de Sado Paulo), ora por meio de decreto legislativo (caso do
Municipio de Valinhos). Nesse sentido, a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:

“(...) Fixacdo de subsidios por lei iniciada e sancionada pelo chefe do Executivo.
Inadequacéo. Instrumento correto pelo art. 29, VI, da CF e o decreto legislativo, elaborado pela
prépria Camara dos Vereadores. Agao julgada procedente, com efeito 'ex tunc'.” (ementa parcial
do acérdao de 17/09/2014, proferido pelo Orgédo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0198524-89.2013.8.26.0000, da Comarca
de Sao Paulo, Municipio de Valinhos)

Essa questao também foi enfrentada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 125.269.0/9-00 (2006). Em votagédo unanime, a Corte
paulista declarou a inconstitucionalidade de lei do Municipio de Ourinhos, sob o fundamento de
que a Resolucao e o instrumento apropriado a fixagdo do subsidio dos Vereadores.

Por outro lado, a Constituicdo Federal estabelece como valor maximo do subsidio dos
vereadores o percentual de 75% do valor do subsidio dos deputados estaduais. A Lei Estadual
n® 17.617, de 16 de janeiro de 2023, estabelece no inc. lll do art. 1°, que a remuneragao do
Deputado fica fixada em R$ 33.006,39 (trinta e trés mil e seis reais e trinta e nove centavos), a
partir de 1° de fevereiro de 2024. Levando em consideragdo o marco temporal e o limite de
percentual estabelecido pela Constituicdo Federal, a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo e
a Lei Estadual n® 17.617/2023, esta sendo apresentado o presente projeto de lei.

Referente ao marco temporal e ao limite constitucional, segue abaixo a integra da Lei
Estadual n® 17.617, de 19 de janeiro de 2023:

Ficha informativa
Jexto compilada

LEI N®* 17.617, DE 16 DE JANEIRO DE 2023
{Uitima atuaiizacdo: Ato da Masa n® 3, de 16 do fovereiro do 2023)

(Projeto de lei n® 655, de 2022)

Fixa o subsidio dos Deputados Estaduais para 05 exercicios de 2023 & 2025 e da oulras providéncias.
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Fago saber que a Assembileia Legislativa decreta ¢ eu promuigo, nos fermos do arigo 28, § 4° da

Constituigho do Estado. a seguinte lei:
Artigo 1° - Aremuneragao do Deputado & Assembleia Legislativa ¢ fikada na seguinte conformidade:

I - RS 28.469,99 (vinle ¢ nove mil, quatrocentos & sessenta ¢ nove [cais ¢ novenla ¢ nove centavos), a partir

de 1° de janeio de 2023;

Il - RS 31.238.192 (lrinta & um mil, duzentos & Uinla ¢ oilo reais ¢ dezenove ceniaves). a pamr de 1* de abal de

2023:
il - RS 33.006,39 (rinta @ rés mil ¢ Seis reais e tinla @ nove centavos), a partic de 1* de fevereino de 2024;

IV - RS 34.774 64 (trinla e quatro mil, setecentos ¢ selenla & gualro reais e sessenla ¢ quatro centavos), a

partir de 1° de feverciro de 2025,

§ 1° - E devida ao Deputado 3 Assembleia Legislativa, no inicio e no final do mandato, ajuda de custo

equivalente ao valor do subsidio.
- Vide Alo dp Mess n® 3 dp 2023 com efetor o parss oe 0L T22003

§ 2* - A ajuda de custo de que rata o § 1° deste artigo ndo serd devida ao suplente reconvocado dentro do

mésmo mandalo.

Artigo 2° - As despesas decorrentes da execucdo desla kel correrdo a conta de dolagdes orcamentirnias

proprias.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na dala de sua pubbcagao, produnds eleilos a parbr de 1* de ]ﬂﬂth’ﬂ de

2023.

Assembleia Legisialiva do Estado de Sao Paulo, em 16/01/2023

a) CARLAD PIGNATARI - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembleia Legislativa do Eslado de 530 Paulo, em 16/017/2023
a) Roberla Aguilar dos Santos Clemente - Secretdna Geral Parlamentar em exercicio

A fixagéo pelo valor maximo permitido justifica-se diante do gigantismo de Sao Paulo, a
maior cidade do Brasil, cujos problemas sociais, econémicos, politicos e culturais exigem dos
Vereadores envolvimento e dedicagdo proporcionais a responsabilidade do mandato que
exercem.

Assim, diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares.”
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- Impacto Orgamentario-Financeiro do PR 33/2024: 113832360

RELATORIO DE IMPACTO FISCAL E ORCAMENTARIO
Assunto: L
Reajuste do subsidio de Vereadores para a 192 Legislatura 2025/2028 Dag/2024

Dextar:
18/09/2024

Considerando:

i) A solicitazdo de SGP para célculo do impacto fiscal orgamentério para fixago do subsidio de Vereadores
para a 19° Legislatura 2025/2028,
ii) A Lei Orgdnica do Municipio, artigo 14, inciso VI:
Ar, 14 - Compele privalivamente 4 Cdmara Municipal. ...
Vi - fixar, por lei de sua inicialiva (_..), para viger na legisiatura subsequente, o subsidio dos Vereadores, obsenada
para esles @ razdo de no maximo 75% (selenta e cinco por cenfo) daquele estabelacido, em espécie, para 05
Depulados Estaduais, (...); (Alterado pelas Emendas 24/01,32/00 & 40/17)
iil) A Constituigio Federal, artigo 29, inciso V1, alinea “f":
Art.29
Vi - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respeciivas Cimaras Municipais em cada legisiafura para a
subseqients, ohsenado o que dispie esta Constifuigio, observados 08 criférios estabelecidos na respective Lel
Orgdnica @ os seguinies imiles maximos: (Redagdo doda pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)..,
fl em Municipios de mais de quinhentos mil habifantes, o subsidio méximo dos Vereadores cormspondard &
setenta e cinco par cento do subsidio dos Depulados Estaduals; (nclufdo pela Emenda Constitucional 2 25, de 2000)
iv) A Lei Estadual n® 17.617 de 16 de janeiro de 2023, que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais de
580 Paulo, para os exarclcios de 2023 & 2025,
Arf. 17 - A remuneragio do Depulado 8 Assembleia Legisialiva & fixada na seguinle conformidade. ...
“Ii - R$ 33006, 39, a partir de 1 de fevereiro de 2024;
IV - % 34.774,64, a partir de 1° de feversiro de 2025."
¥) Os novos valores do subsidio calculados: 01/01/2025 — RS 24.754, 78 e a partir de 01/02/2025 - R 26.080,98,
vi} Os artigos 15, 16 & 17 da Lei n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da "Da Geracgdo
da Despesa” e "Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado™

"Art. 15, Serdo congideradas ndo awtorizadas, imegulares @ lesivas ao palrimdnio pabico & geragdo de despess ou
assungdo de obrigagio gue ndo atendam o disposio nos ars. 16 e 17,
Art. 16. A eriagfo, expansdo ou aperfeipcamento de agfio governamental que acarmele aumento da despesa serd
acompanhado de: [Vide ADI 6357)
1 - estimativa do impacto orgamentdrio-financeim no exencicio em que deva entrar em vigor & nos dois subsequentes;
W - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento lem adequacho orgamentana e financeira com a ki
omgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual & com a lei de diretrizes orgamenténas.
§ 1% Para os fins desta Lol Complemantar, considera-se:
| - adequada com a lei orgamentaria anual, & despesa objefo de dolagdo especifica e suficiante, ou que esfeja
abrangida por crédito gendrico, de forma que somadas lodas as despesas da mesma espécie, realirzadas e a
realizar, previstas no programa de frabatho, nbo sejam wirapassados os imites estabelecidos para o exerciclo,”
Art. 17. Considera-se obrigaldna de cardier confinuado a despesa corente derfvada de led, medida provisina ow afo
administralivo normalbivo gue fikem para o enfe a cbrgagdo legal de sua execucdo por um periodo SUDSOr a dols
EXETCiCios. {Vide ADI 6357), ..."
wii) & responsabilidade técnica prevista no “Titulo X" da Lei n® 4.320/64, em especial os artigos 85 e 89ea

compaténcia atribuida & unidade "5GA.23 - Equipe de Contabilidade & Orgamento”, através do Ato da
CM3F n® 981/2007, art. 8°, § 2°, inciso lII; temos:

viil) Que os valores utiizados para a eslimativa das despesas e do calculo dos mites legais do presente
projeto sfo os da Lei n® 18.173/2024 (LDO 2025) e da PLOA 2025, temos:

1. Impacto Orgamentdrio:
Demonstrativo da despesa estimada para este projeto:

Valoras am RS
I Dotagio | Tipo de despesa 2025 2026 2027
}__2100.319011 Vencimenlos e vantagens __5.125.879,55 | 65.198.820,00 | 5.198.820,00 |
| 2100.318013 | Obrigagdes Patronais 1.045.679,43 1.060.559,28 | 1.060.559,28
| 2100.319113 | Obrigagbes Patronais - Intra 130.801,98 132.711,70 | 132.711,70
1 Total 6.302.360,96 | 6.392.090,98 | 6.392.090,98
§GA.23 - Equipe de Contabilidade e Orgamento Pagina: 1
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RELATORIO DE IMPACTO FISCAL E ORCAMENTARIO

nlmml'.u.'"
Reajuste do subsidio de Vereadores para a 19 Legislatura 2025/2028

NE

0482024

Data;
18/09/2024

Atestamos que os recursos financeiros para custeio da despesa referente este projeto foram devidamente
previstos quando da elaboragio proposta da Leil Orgamentaria Anual de 2025 e tem origem nas dotagbes
orgamentarias n® 09,10.01.031.3024.2100.3.1.90.11.00 = Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil &

09.10.01.031.3024.2100.3.1.90.13.00 - Obrigagies Patronais. 09.10.01.031.3024.2100.3.1.91.13.00
Obrigagbes Patronais — Intra.

Impacto Fiscal

Informamos que o impacto da despesa estimada em 2025, 2026 e 2027 ndo compromete os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)e na Constituicho Federal para CMSP, conforme
demonstrado abaixo:

. Despesas com

Gastos com Folha Remuneragio de
Despesas do
Pessoal do de ‘Vereadores
Impacto Fiscal no exercicio Paosder
Lm]rm Legislativa (*) Pagamento
e ? | F T an e e
Legistagio N ssdeimsiiies | T | M MR |, e

| Limite maximo permitido 4,25% 350% 70,00% 5,00%

Limite apurado antes desta despesa 0,94% 3,02% 24,30% 0,01%
[Exercicio 2025 e
| Impacto percentual no limite 0.01% 0,01% 0,20%% 0,01%

Limite apurado apds esta despesa 0,95% 3,03% 24,50% 0,02%
| Situacdao fiscal apos esta despesa Enguadrada Enguadrado Enguadrada Enguadrado
Exercicio2026 T e

Impacto percentual no limite 0,01% 0,01% 0,21% 0,01%

Limite do apds esta des 0,95% _3,03% 24,51% 0,02%

Situacdo fiscal apds esta despesa Enguadrado Enquadrado Enguadrado Enguadrado
Exercicio 2027 T

Impacto percentual no limite 0,01% 0,01% ! 0.21% 0,01%

Limite apurado apds esta despesa 0,95% 3,03% | 24,51% 0,02%
|_Situacao fiscal apds esta despesa Enguadrado Enquadrado Enguadrado Enquadrado

*! il 3% egpes s M pemnal nasn no imde das *Nepeon oo Poder Legaleive®, o partis de 00800038 (B2 o8 1052021, A 18« 7]

Conclusio:

Do ponto de vista Fiscal e Orgamentério, nde ha impedimento para este projeto mo exercicio de 2025 e
nem nos dois exercicios seguintes,

As despesas impactadas nos anos de 2026 e 2027 serdo incluidas nas respectivas propostas orgamentarias

anuais.
Qo

MarUmEniD ausin s g il smess
WALIHE ALWES DO SAMNTON
adnc LEDFLA0AR 14 1% D000
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Valdir Alves dos Santos
Suparvasor de Conlabilidade & Orgamanta - SGA-23,
CRC 167.00X0-5 = RF 11.217
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