MENSAGEM N° 24 9 /2024

Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Para instruir o julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 854-DF, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as
informagdes, anexas, elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 2 & io de 2024.

v



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

INFORMACOES n. 00049/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00692.001997/2021-15

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 854
INTERESSADOS: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL - PSOL - SP E OUTROS

RELATOR: MINISTRO FLAVIO DINO

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE -
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE COISA JULGADA - NOTA SAJ n°
103/2024/CGIP/SAIP/SAJ/CC/PR. Explicitacdo das medidas adotadas pelo Poder Executivo Federal para
dar cumprimento ao acérdao do STF na ADPF 854.

Sr. Consultor-Geral da Unido,

1. RELATORIO:

1. Trata-se de intimag@o para nova manifestacdo do Presidente da Republica, nos autos da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental 854, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL.

2. O partido autor, na inicial, narrou reportagem jornalistica que revelou o processo constitucional de indicagdo e
aprovagdo de emendas parlamentares no or¢gamento, bem como a indicagdo direta ao Ministério do Desenvolvimento Regional da
utilizag@o dos valores alocados as emendas. Indicou que a abertura dos créditos ao MDR foi realizada por meio de projeto de lei e
pelas emendas do relator-geral do or¢gamento. Alegou, também, que “o governo destinou, sem razdo aparente ou justificada, 49% dos
valores relacionados a emendas de relator-geral para despesas correntes, isto é, para o custeio da maquina publica, e ndo para
investimentos, como devem ser destinadas tais emendas”.

3. Sustentou, o autor, que o uso de emendas de relator feriria principios administrativos previstos na Constituicdo, em
especial pela falta de transparéncia na indicagdo de utilizacdo dos recursos. Citou, ainda, a distribuicdo de emendas milionarias a
CODEVASF e vinculou o processo de indicagdo e aprovagdo de emendas a relagdo politica de apoio a candidatura ao cargo de
Presidente da Camara dos Deputados, como também a aprovagdo da Reforma da Previdéncia.

4. O autor apontou como parametro de aferi¢do da constitucionalidade o art. 166 da Constituicdo Federal. Defendeu,
também, que o cancelamento das despesas obrigatorias pelo relator violaria o

“art. 23, inc. I — o dever de conservagdo do patriménio publico; art. 37 — os principios regentes e com for¢a
normativa da Administragdo; do art. 85, inc. V a VII — responsabilidades do chefe do Poder Executivo com a
gestdo dos dinheiros publicos; do art. 166, § 3° - limites nas emendas or¢amentarias; e do art. 113 do ADCT —
alteragdo de despesa”, assim como “o art. art. 1° §1° - gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e
transparente; e o art. 9° §2° - Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (arts. 4% 7°, §4°, inc. II; art. 26, §3°% art.
64, §4°; e art. 120), da ja citada IN n° 01/2021 e das demais normas regimentais que regulam os trabalhos e a
confecgdo do Or¢amento pela Comissao Mista de Orgamento do Congresso Nacional”.

5. Afirmou que a pratica discutida fere os Principios da Legalidade do Orgamento, da Universalidade Orgamentaria e o
da Unidade do Orgamento, além dos principios proprios da Administragdo Publica, previstos no art. 37 da Constituigdo. Sustentou,
ainda, que os atos questionados violam o Codigo Penal e configuram improbidade administrativa.

6. Por fim, requereu a concessdo de medida cautelar, uma vez que presentes os requisitos legais exigidos, “para a
imediata suspensdo da execugdo das emendas do relator-geral (RP 9) ao Or¢amento de 2021



7. Os autos foram inicialmente distribuidos a relatoria da Ministra Rosa Weber.
8. Em 19/12/2022, o Supremo Tribunal Federal

“julgou procedentes os pedidos deduzidos nas ADPFs 850, 851, 854 e 1.014, para (a) declarar incompativeis
com a ordem constitucional brasileira as praticas or¢amentarias viabilizadoras do chamado ‘esquema do
orgamento secreto’, consistentes no uso indevido das emendas do Relator-Geral do or¢amento para efeito de
inclusdo de novas despesas publicas ou programagées no projeto de lei or¢amentaria anual da Unido;
(b)declarar a inconstitucionalidade material do art. 4° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal n° 1/2021 e do inteiro teor da Resolu¢do CN n°2/2021; (c) conferir interpretagdo conforme
as leis or¢amentarias anuais de 2021 (Lei n° 14.144/2021) e de 2022 (Lei n°14.303/2022), vedando a utiliza¢do
das despesas classificadas sob o indicador or¢amentdario RP 9 para o proposito de atender a solicitagoes de
despesas e indicagées de beneficiarios realizadas por Deputados Federais, Senadores da Republica, Relatores
da Comissdo Mista de Or¢amento (CMO) e quaisquer ‘usuarios externos’ ndo vinculados aos orgdos da
Administrag¢do Publica Federal, independentemente de tal requisigdo ter sido formulada pelos sistemas formais
ou por vias informais (cabendo, ainda, aos Ministros de Estado titulares das pastas beneficiadas com recursos
consignados sob a rubrica RP 9 orientarem a execugdo desses montantes em conformidade com os programas e
projetos existentes nas respectivas dreas, afastado o carater vinculante das indicagoes formuladas pelo relator-
geral do or¢amento, nos moldes do art. 2°, § 1°, do Decreto n°10.888/2021), (d) determinar, a todas as unidades
or¢amentdrias e orgdos da Administragdo Publica em geral que realizaram o empenho, liquidagdo e pagamento
de despesas classificadas sob o indicador or¢amentario RP 9, nos exercicios financeiros de 2020 a 2022, a
publica¢do dos dados referentes aos servigos, obras e compras realizadas com tais verbas publicas, assim como
a identificagdo dos respectivos solicitadores e beneficidrios, de modo acessivel, claro e fidedigno, no prazo de
90 (noventa) dias”.

9. Agora, noticia o novo Relator da agdo, Ministro Flavio Dino, que a Associagdo Contas Abertas, a Transparéncia Brasil
e a Transparéncia Internacional — Brasil, admitidas no processo como amici curiae, relatam possivel descumprimento da decisdo do
STF. No despacho encaminhado por meio do oficio eletronico 7386/2024 do Supremo Tribunal Federal (seq. 695), o Ministro Relator
informa que referidas entidades

noticiam “elementos que configuram a persisténcia do descumprimento da decisdo adotada por esta Eg. Corte

no ambito das referidas agoes, assim como dos preceitos fundamentais que a embasaram”, destacando os
seguintes aspectos: “uso indevido das emendas do relator-geral do Or¢amento para efeito de inclusdo de novas
despesas publicas ou programagdes no projeto de lei orcamentaria anual da Unido”; “emendas individuais na
modalidade transferéncia especial (emendas PLX): alta opacidade, baixo controle”; e “descumprimento da
determinagdo de publicar informagdes relativas a autoria das emendas RP 9 e a sua aplicagdo”.

10. Em face dessas acusag¢des, o Ministro Relator determinou a intimagdo do "requerente, Partido Socialismo e Liberdade
- Psol, bem como os interessados, Presidente da Republica, Presidente do Congresso Nacional e do Senado Federal e Presidente da
Cdmara dos Deputados, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestarem acerca do noticiado pelos amigos da Corte."”

2. DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO PODER EXECUTIVO FEDERAL PARA DAR CUMPRIMENTO A
DECISAO DO STF NAS ADPF'S NOS 850, 851, 854 E 1.014

11. No intuito de atender a determinagdo do Exmo. Ministro Relator, cumpre analisar as medidas juridicas adotadas pelo

Poder Executivo Federal para promover a execugdo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos das ADPFs n°®
850, 851, 854 ¢ 1.014.

12. Para dar cumprimento ao julgado, foi editado o Parecer de Forga Executdria n® 00142/2022/SGCT/AGU, cuja integra
segue em anexo, listando medidas efetivas a serem seguidas pela Administragdo Federal. Transcrevemos:

"Il - DA CONCLUSAO

47. Ante o exposto, conclui-se que o acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos das Arguigoes
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 850, 851, 854 e 1.040 tem executoriedade imediata para as
autoridades ja comunicadas do julgamento, por for¢ca do artigo 10, caput e § 1°, da Lei n° 9.882/1999.

48. Em relagdo as implicagoes do acorddo para a Administragdo Publica Federal, o acorddo ora examinado
determinou que:

(i) a pratica de 'indicagoes de despesas e de beneficiarios pelo Relator-Geral do or¢amento’ deve ser cessada
para o futuro, obstando a inclusdo de novas despesas publicas ou programagoes no projeto de lei or¢amentaria
anual da Unido;

(i) a interpretagdo conforme a Constitui¢cdo das leis or¢amentarias anuais de 2021 (Lei n°14.144/2021) e de
2022 (Lei n° 14.303/2022), da qual resultam duas consequéncias claras, a saber: (i) a perda do status
impositivo das 'as indicagdes de despesas e de beneficidarios pelo Relator-Geral do or¢amento' e (ii) a
devolugdo, aos Ministros de Estado, da discricionariedade apreciava necessaria para orientar e priorizar a
execugdo das verbas em conformidade com os critérios técnicos e normativos presentes na legislagdo pertinente



a politica publica nacional, tanto no que pertine as verbas autorizadas quanto aquelas com execugdo iniciada e
incompleta no exercicio de 2022, (iii) todas as unidades or¢amentarias e orgdos da Administra¢do Publica em
geral que realizaram o empenho, liquidacdo e pagamento de despesas classificadas sob o indicador
or¢amentario RP 9, nos exercicios financeiros de 2020 a 2022, publiquem, dentro de 90 dias, os dados
referentes aos servigos, obras e compras realizadas com tais verbas publicas, assim como a identificagdo
dos respectivos solicitadores e beneficidarios, de modo acessivel, claro e fidedigno."

13. Posteriormente a publicagdo do acordao da referida decisdo do STF, entretanto, foi editada a Emenda Constitucional n°
126/2022, conhecida como Emenda Constitucional da Transi¢do, promovendo alteragdes nos artigos 166 da Constitui¢do, além de
trazer disposigdes transitorias validas para o exercicio financeiro de 2023. Transcrevemos:

TEXTO CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Art. 166. (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior a0 do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por
cento) cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores.

)

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 5° Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagdo de dotagdes orcamentarias sujeitas ao limite previsto no
inciso I do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias prevista nesta Emenda
Constitucional podera ser destinada ao atendimento de solicitacdes das comissdes permanentes do
Congresso Nacional ou de suas Casas.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 autorizado a apresentar emendas para a
ampliacio de dotaces orcamentarias referidas no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:

I - ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei orcamentaria;

II - devem ser classificadas de acordo com as alineas a ou b do inciso II do § 4° do art. 7° da Lei n°14.436, de 9
de agosto de 2022.

(...)

Art. 8° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2023 autorizado a apresentar emendas para
acoes direcionadas a execucao de politicas publicas até o valor de R$9.850.000.000,00 (nove bilhdes
oitocentos e cinquenta milhdes de reais), classificadas de acordo com a alinea b do inciso II do § 4° do art. 7° da
Lein® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

14. Como se verifica pela nova redacdo dada ao artigo 166, §9°, da Constitui¢do, a EC n° 126/2023 promoveu ampliagdo
do limite das emendas individuais, de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), fixado originalmente pela Emenda Constitucional n®
86/2015, para o de 2% (dois por cento).

15. Em relacdo as emendas de relator-geral do PLOA de 2023, a EC n° 126/2023 veiculou, no art. 5°, sua aprovagdo e
classificacdo sob o indicador orgamentario RP 1 ou RP 2, para a ampliagdo de dotagdes orcamentarias sujeitas ao limite previsto no
inciso I do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, dentro dos novos limites de despesas primarias.

16. Por fim, conforme previsdo do artigo 8° da EC n°® 126/2023, o relator-geral do Projeto de Lei Or¢amentéria de 2023 foi
autorizado a apresentar emendas para a¢des direcionadas a execugdo de politicas publicas até o valor de R$9.850.000.000,00 (nove
bilhdes oitocentos e cinquenta milhdes de reais), classificadas de acordo com a alinea b do inciso II do § 4° do art. 7° da Lei n° 14.436,
de 9 de agosto de 2022, ou seja, sob o indicador orgamentario RP2.

17. Desse modo, em decorréncia da decisdo passada em julgado nas ADPFs n° 850, 851, 854 e 1.014, bem como
das disposi¢oes veiculadas na EC n° 126/2022, a autorizacdo e execucdo or¢amentaria no ano de 2023 ndo contemplou emendas do
relator-geral sob o indicador RP 9, como se verifica da seguinte manifestagio do Ministério do Planejamento e Orgamento,
no processo SEI 03002.000992/2023-48 (5713085), referenciada pela Nota SAJ n° 103 / 2024 / CGIP/SAIP/SAJ/CC/PR, ora em
anexo:

As Emendas de Relator “conhecidas como “RP-9” ndo sdo identificadas na Lei Or¢amentadria de 2023, com o
identificador de Resultado Primario — RP9, em que pese constar da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei
de Diretrizes Or¢amentarias de 2023 - LDO 2023, no §4°do art. 7°, inciso Il alinea C, item 4 (4. de relator-
geral do projeto de lei or¢amentaria anual que promovam alteragoes em programagoes constantes do projeto de
lei or¢camentaria ou inclusdo de novas, excluidas as de ordem técnica (RP 9), uma vez que o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou inconstitucional, quando do julgamento das Arguicoes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs) 850, 851, 854 e 1014 em 19 de dezembro de 2022.

No entanto o art. 8° da Emenda Constitucional n® 126 de 2022 trouxe a previsdo que o relator do PLOA pudesse
emendar o or¢amento em RS 9,8 bilhdes, valor esse que foi previsto na LOA 2023 como RP 2, conforme



disposigdo do referido dispositivo.

Cabe esclarecer que na estrutura or¢amentaria atual ndo ha como identificar essas emendas parlamentares
classificadas com RP 2, pois essa classifica¢do, conforme dispée o citado § 4° do art. 7° da LDO 2023, ocorre
somente para aquelas classificadas com RPs 6, 7 e 8, Individuais, de Bancada e de Comissdo, respectivamente.
Portanto, emendas classificadas com RP 2 so se diferenciam das demais dotagées classificadas com RP 2 em
razdo de sua origem no Congresso Nacional.

Contudo, no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo Federal — SIOP, com informagoes
recebidas da base de dados da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, foi
possivel identificar dois conjuntos de emendas classificadas com RP 2 por meio da diferenciagdo dos Planos
Or¢amentarios — PO's com o inicio EBxx e A4xx. Essa diferenciag¢do foi realizada como meio para evitar
descumprimento da legislacdo quando da abertura de créditos autorizados na LOA, uma vez que os
classificadores legais ndo permitem a distingdo suficiente para permitir o controle necessario a observancia da
vedagdo de cancelamento dessas dotagoes por meio de ato do Poder Executivo, imposta na autoriza¢do
para créditos suplementar constante da LOA (art. 4°da LOA 2023).

Cumpre observar que as dotagoes de emendas classificadas com RP 2 ndo apresentam qualquer exigéncia de
necessidade de indicagdo de beneficiario nem, tampouco, de indicag¢do de ordem de prioridades pelo autor da
emenda, como dispée os art. 74 e 79 da LDO 2023 e o art. 1°da Portaria Interministerial MPO/MGI/SRI-PR n°
1, de 3 de margo de 2023. Dessa forma, essas dotagbes dispensam de quaisquer identificagbes da origem de
emendamento, de modo que a identifica¢do citada anteriormente ocorreu somente para fins de controle de
conformidade dos créditos.

Da mesma forma, além de ndo ser possivel a identificagdo do autor dessas emendas RP2, o § 2°do artigo 1°da
citada Portaria Interministerial MPO e MGI e SRI-PR n° 1/2023, explicita que as emendas classificadas com
RP 2 ndo gozam de quaisquer prerrogativas dos parlamentares quanto a indicag¢do na execu¢do ou solicitagoes
de remanejamento, explicitando na norma que essas dotagbes ndo diferem das outras classificadas com RP 2
dos orgdos. Sendo assim, dotagées classificadas com RP 2, oriundas ou ndo de emendas, sdo executadas pelos
orgdos sem o requisito de observancia de indicagoes parlamentares, recaindo sobre o orgdo a gestdo
da execugdo da despesa. E importante também destacar o § 3° do artigo 1° da citada Portaria Interministerial
MPO e MGI e SRI-PR n° 1/2023, abaixo transcrito:

“§ 3° Cabe aos orgdos setoriais a observancia de diretrizes e procedimentos a serem estabelecidos pela
Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Republica quanto a destinagdo e execugdo das dotagoes
referidas no § 2° deste artigo, quando relacionadas as despesas de que tratam o inciso I do § 7°do art. 4° da Lei
n®14.535, de 17 de janeiro de 2023, e o art. 8° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022.”
Nesse sentido foi editada a Portaria PORTARIA/SRI/PR/ N° 105, DE 4 DE MAIO DE 2023, que estabelece
diretrizes e procedimentos para a execug¢do das dotagdes a que se refere o § 3° do art. 1° da Portaria
Interministerial MPO/MGI/SRI n° 1, de 3 de margo de 2023, transcrita a seguir:

“O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 87, pardgrafo unico, incisos I e II
da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 1°, § 3°, da Portaria Interministerial MPO/MGI/SRI-PR n°l,
de 3 de margo de 2023, no inciso I do § 7°do art. 4° da Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023, e o art. 8°da
Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes e procedimentos para a destinagdo e execugdo das dotagoes a que se
referem os § 2°e 3°do art. 1°da Portaria Interministerial MPO/MGI/SRI n° 1, de 03 de marg¢o de 2023.

Art. 2° Para a destinagdo e execugdo das dotagées de que trata o art. 1°, os Orgﬁos deverdo observar:

1 - os principios da legalidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade, publicidade, moralidade economicidade;

I - a coeréncia e harmonia com as politicas publicas conduzidas pelo orgdo setorial;

Il - as disposicoes, diretrizes, objetivos e metas definidos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO),

1V - o alinhamento a defini¢bes previstas em planos setoriais e planos regionais de desenvolvimento e
coordenados pelo governo federal; e

V - os limites estabelecidos pelo decreto de programagdo or¢amentaria e financeira.

Art. 3° Os Orgdos deverdo observar os seguintes procedimentos para a destinacdo e execucdo das dotagbes de
que trata o art. 8° da Emenda Constitucional 126/2022:

1 - especificagdo e divulgacdo do objeto e metas associadas a destinagdo dos recursos; e

11 - divulgacdo dos critérios objetivos referentes a execugdo das dotagdes a que se refere o caput.

§ 1° Para efeito do inciso I, o orgdo deverda abrir chamamento publico ou publicar ato dispondo sobre
requisitos para sele¢do e habilita¢do de propostas.

§ 2° O resultado dos procedimentos de que trata o §1° devera ser publicado pelo orgdo executor.

Art. 4° A destinagdo e execugdo das dotagdes a que se refere o inciso I do §7° do art. 4°da Lei 14.535 de 2023
devera observar critérios técnicos definidos pelos orgdos setoriais e unidades or¢amentarias.

Art. 5% A execugdo das dotagdes de que trata o art. 1° observara a legislagdo que regula transferéncias de
recursos federais.”

Para acompanhamento da execugdo or¢amentaria de emendas, no ambito da Secretaria de Or¢amento Federal,
é disponibilizado livre acesso ao publico, do Painel do Or¢amento Federal, o qual possibilita a elaboragdo de
consultas sobre emendas.

PAINEL DO ORCAMENTO FEDERAL:



hps://wwwl.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?
document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06

Em relagdo as informagoes de execu¢do or¢amentaria e financeira, o Painel apresenta as seguintes métricas:
empenho, liquidacdo e pagamento. O detalhamento disponivel alcanca as seguintes variaveis: Ano / Autor da
Emenda / Tipo de Autor (senador ou deputado) / Pardo /Unidade da Federagdo do Autor / Numero da Emenda /
Orgdo Orgamentdrio / Unidade Or¢amentdria / A¢do / Localizador / Grupo de Natureza de Despesa /
Modalidade / Natureza de Despesa.

Ressalta-se que essas informagées de execugdo or¢amentaria sdo enviadas a Secretaria de Or¢amento Federal
pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda. Nesses dados recebidos ndo constam
favorecidos de empenhos, liquida¢do e pagamento, nem CNPJ e data, mas somente os valores executados no
seu menor nivel de detalhamento, ou seja, o Localizador de Gasto.

Por oportuno, informam-se que os sites listados a seguir disponibilizam dados relativos ao Or¢amento Federal:
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizag¢do

Banco de dados sobre a execugdo das emendas parlamentares -hps://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/leis-orcamentarias/loa/2023/tramitacao/consultaautografo

Senado Federal hp://www9.senado.leg.br/painelemendas

Camara Federal - Execugdo de Emendas Impositivas por Beneficidrio

hps://www2.camara.leg.br/ig-orcamento/

Portal da Transparéncia

hps://portaldatransparencia.gov.br/emendasTransferegov.brhps://parceriasgov.paineis.gov.br/extensions/home/home.

18. Por oportuno, vale informar, quanto ao Projeto de Lei n® 4, de 2023-CN, que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e a execugdo da Lei Or¢camentaria de 2024 e da outras providéncias”, o Presidente da Republica vetou art. 81 e
paragrafos da mencionada proposigdo legislativa, com base nos fundamentos a seguir transcritos. Referido veto ainda nio foi objeto de
analise por parte do Congresso Nacional, até a presente data.

Art. 81 do Projeto de Lei

“Art. 81. A execugdo das programagées das emendas, inclusive as classificadas de acordo com as alineas ‘b’ e
‘c’do inciso Il do § 4° do art. 7°, devera observar as indicagoes de beneficiarios e a ordem de prioridades feitas
pelos respectivos autores.

§ 1° As indicagbes deverdo ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias,
estar de acordo com a legislagdo aplicavel a politica publica a ser atendida e, sempre que possivel, observar a
populagdo e o indice de desenvolvimento humano - IDH do ente da Federagdo, bem como os critérios proprios
de cada politica publica.

§ 2° A falta da indicagdo prevista no caput ou a desconformidade com relagdo ao § 1° configura impedimento
técnico para execugdo da programagdo.§ 3° Para as emendas parlamentares destinadas as ag¢oes de custeio em
sauide, o Poder Executivo fica obrigado a oferecer no SIOP a possibilidade de vinculagdo do CNPJ do fundo de
saude beneficiario ao numero de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saiide (CNES) da unidade a qual se

)

destina a aplicagdo para manutengdo das atividades.’

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece, no caput e nos §1°e §2°, que a execug¢do das programagéoes or¢amentdrias
decorrentes de emendas, inclusive as classificadas com Resultado Primario - RP 2 e 3, deveria observar as
indicagoes de beneficiarios e a ordem de prioridades feitas por seus autores.

Entretanto, os dispositivos em andlise contrariam o interesse publico, pois a inclusdo de recursos pelo Poder
Legislativo em despesas classificadas como discriciondrias do Poder Executivo gera imprecisdo na gestdo
or¢amentaria e financeira.

Em relagdo ao disposto no § 3° do art. 81, a proposta cria obrigagdo de alteragdo do SIOP, para possibilitar
que a indicagdo seja feita ndo somente para o fundo de saude do ente correspondente, mas especifique qual
unidade de saude deve receber os recursos. Cumpre observar que o SIOP é utilizado somente para o processo
de RP 6. Da forma como se encontra o dispositivo, ha risco interpretativo que poderia ensejar a internaliza¢do
no SIOP de indicacdo de beneficiario para além do escopo da unido.

Ademais, a base de CNPJ utilizada para a indica¢do de beneficiarios é a da Receita Federal, que garante a
integridade desses dados. A incorporagdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES no
SIOP criaria um detalhamento excessivo no Modulo Emendas do SIOP da entidade a receber os recursos,
ampliando o escopo do SIOP que atualmente desce apenas ao nivel dos beneficiarios que sdo os fundos de
saude estaduais e municipais. Além disso, a incorporagdo do CNES da entidade no SIOP poderia acarretar
inconsisténcias na indicagdo de beneficiarios, as quais teriam que ser dirimidas pelo Ministério da Saude,
eventualmente gerando perda de prazo legal para inclusdo de beneficiarios no SIOP.”

19. Por fim, quanto as emendas parlamentares individuais de transferéncia especial (RP 6), as chamadas "emendas PIX",
elas estdo disciplinadas no art. 166-A da Constitui¢do da Republica, introduzido pela EC n° 105/2019:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei or¢amentaria anual poderdo
alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 105, de 2019)



I - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

1I - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

§ 17 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios para fins de reparti¢do e para o cdlculo dos limites da despesa com pessoal ativo e
inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 105, de 2019)

1 - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas, e(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

1I - encargos referentes ao servigo da divida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput deste artigo, os recursos: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

1 - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio
ou de instrumento congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

1l - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 105, de 2019)

1l - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das dreas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105,
de 2019)

$ 37 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput deste artigo
podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execugdo
orgamentaria na aplicagdo dos recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

$ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos
serdo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

1 - vinculados a programagdo estabelecida na emenda parlamentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°
105, de 2019)I - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da Unido. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

$ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso I do caput deste
artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢do a que se refere o inciso Il do § 1°
deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

20. O artigo 166-A, da Constituicdo, acima transcrito, ndo foi objeto de apreciacdo no acérddo do Supremo Tribunal
Federal que julgou as ADPFs n° 850, 851, 854 e 1.014. Sua aplicacdo encontra-se regulamentada pela Portaria Conjunta
MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 1 (5713028), de 1° de abril de 2024.

21. Deve-se registrar, ainda, a edi¢do da Instrugdo Normativa - TCU n°® 93, de 17 de janeiro de 2024, pelo Tribunal de
Contas da Unido, dispondo sobre a fiscalizagdo "de recursos alocados aos estados, Distrito Federal e municipios por meio de
transferéncias especiais, conforme previsto no inciso I do art. 166-A da Constituicdo Federal".

3. CONCLUSAO

22. Essas sdo, portanto, as informagdes pertinentes para instruir a manifestacdo do Senhor Presidente da Republica quanto
a alegacdo de descumprimento do acérddo do STF, nos autos da ADPF 854, em atendimento ao oficio eletronico STF n°® 7386/2024.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Assinado Eletronicamente
TULIO DE MEDEIROS GARCIA
Procurador da Fazenda Nacional
Consultor da Uniao

ANEXOS

o Nota SAJ n° 103 /2024 / CGIP/SAIP/SAJ/CC/PR
o Parecer de Forga Executdria n° 00142/2022/SGCT/AGU
o Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 1/2024

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00692001997202115 e da chave de acesso 0884de92



Documento assinado eletronicamente por TULIO DE MEDEIROS GARCIA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1492944666 e chave de acesso 0884de92 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): TULIO DE MEDEIROS GARCIA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 19-05-2024 14:41. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF
70070-030

DESPACHO n. 00314/2024/GAB/CGU/AGU

NUP: 00692.001997/2021-15
INTERESSADOS: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL - PSOL - SP
ASSUNTO: ADPF 854-DF

I.

Aprovo as INFORMACOES N.° 00049/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, da lavra do

Consultor da Uniao Dr. Tulio de Medeiros Garcia.

Submeto-as a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Uniao

Documento assinado eletronicamente por ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA
AMARAL, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os

= normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta

disponivel com o cdédigo 1497069690 e chave de acesso 0884de92 no enderego
eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ANDRE
AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-05-2024 11:51. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.



ks

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 176

PROCESSO N.° 00692.001997/2021-15 (REF. 0055919-50.2021.1.00.0000)
ORIGEM: STF - Oficio eletronico n.° 7386/2024, de 19 de abril de 2024.
RELATOR: MIN. FLAVIO DINO

ASSUNTO: Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 854

ADOTO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins e efeitos
do art. 4.°, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993, as INFORMACOES N.°
00049/2024/CONSUNIAQ/CGU/AGU, elaboradas pelo Consultor da Unido Dr. Tulio de Medeiros
Garcia.

Brasilia, data da assinatura eletréonica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

158mai-dp-COAD/faa

Aten¢do, a consulta ao  processo  eletronico  esta  disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
00692001997202115 e da chave de acesso 0884de92
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