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São Paulo é o motor de desenvolvimento do país, uma cidade diversa que cresceu 
ao atrair investimentos e talentos recorrentemente nos últimos 100 anos

2022

11,5

Panorama histórico de São Paulo

População de São Paulo [m habitantes]

5ª
Maior cidade do mundo

>5.000
Rendimento médio dos 
paulistanos, 71% maior 
que a média nacional

10%
Das empresas ativas do 

país em 2023

1/3
Dos investimentos 

estrangeiros do Brasil 
foram recebidos por SP 

em 2010

Números chave

1870 1970 - 1990

Imigração 
interestadual 
para a cidade

1920

Auge da 
imigração

para SP

1930 - 1950

Industrialização
de São Paulo

1960

São Paulo se 
torna a maior 

cidade do país

1980 2024

Hoje

2010

11,3

1980

8,6

1960

3,8

1940

1,3

1920

0,6

32 mil 
habitantes

1870

Início do boom
da economia 

cafeeira

Entre 1870 e 1920, a cidade 
tornou-se a “metrópole do 
café”, recebendo milhares de 
imigrantes e multiplicando a 
sua população em 20x

Após a queda do café, a 
indústria assumiu maior 
importância, aumentando sua 
participação na economia de 
41% para 80% entre 1930 - 1950

A maior cidade do hemisfério 
Sul, São Paulo responde por 
cerca de 9% do PIB do Brasil, 
maior do que países como 
Equador, Marrocos ou 
Bulgária

Fonte: IBGE, SEADE, Governo Federal,  Museu da Imigração de São Paulo, Veja, Mapa de Empresas, USP, Exame

Entre 1970 - 1990 
ocorreu uma 
intensa migração 
de outros estados 
para a capital

Início da transição 
para economia 

baseada em 
serviços
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No entanto, a posição de liderança paulistana está ameaçada pela crescente 
hostilidade da cidade

2011 2021

993

829

-164 (-16%)

PIB real de São Paulo 
[BRL b, preços de 2021]

Variação na participação no PIB do 
país [2011 – 2021, p.p.]

60%

40% Perspectiva 
de futuro em 

São Paulo 
em 20231) Sairia de 

São Paulo

Não sairia de 
São Paulo

63%

49%

38%

36%

35%

34%

32%

20%

Empresário

Estudante

Desempregado

CLT

Funcionário público

Serviços do lar

Autônomo

Aposesntado/pensionista

Pretende sair de São Paulo

Pretende viver em São PauloPretensão de sair de São Paulo [2020]

0,4

0,1

0,1

0,0

0,0

0,0

-0,1

-0,3

-0,4

-1,3

-2,3

Niterói

Cubatão

Joinville

Jundiaí

Cuiabá

Maceió

Goiânia

Belo Horizonte

Curitiba

Rio de Janeiro

São Paulo

Decadência econômica e perspectiva de futuro em São Paulo

42%  dos que sairiam desejam 
se instalar em alguma cidade 
do interior de São Paulo

Fonte: IBGE, Nossa São Paulo – Qualidade de Vida (2023), Veja (2020)



4|

A hostilidade da capital é vivida diariamente pelos cidadãos, principalmente os 
que mais recorrem aos serviços públicos

Exemplos de problemas enfrentados pelos paulistanos diariamente

A cada 3 minutos um celular foi roubado em 
São Paulo em 2023 

Uma pessoa espera em média 24 dias 
para ser atendida em UBSs (e.g., 
consultas médicas com clínicos gerais)

São Paulo tem 38% das crianças alfabetizadas 
no segundo ano, enquanto Curitiba e Fortaleza 
têm quase o dobro

Quase 20% dos paulistanos gastam mais de 3 
horas todos os dias em deslocamento, isso é 

mais de 1 mês perdido por ano

O número de crianças e adolescentes na 
rua dobrou nos últimos 15 anos chegando 

a 3,7 mil em 2021

• Cerca de 25% de todas as ligações que o 
190 recebe atualmente são relacionadas à 

perturbação de sossego

Segurança

Saúde

Educação

Mobilidade

Assistência social

Zeladoria

São Paulo em 
estado de 

emergência

Fonte: SSM-SP, SIGA Saúde SP, Pesquisa de Alfabetização INEP, Nossa São Paulo - Mobilidade, CadÚnico, Portal SSP  
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Apesar dos serviços públicos ruins, o orçamento aumentou 34 BRL b em 4 anos

5%Encargos Especiais

5%Habitação

3%Administração

Assistência Social

8%Outros

Total

Saúde

23%Educação

18%Previdência Social

2%

17%

11%Transporte

7%

26

Urbanismo

19

12

8

6

20

4

3

9

112

5

Função Detalhamento do orçamento 2024 [BRL b]

78

112111

89

55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

105

110

115

2017 2018 2019 2020

85

82

2021 2022

100

2023 2024

+34 BRL b

Evolução do orçamento e das despesas municipais 
[valores de 20241), BRL b]

1) Os valores reais foram obtidos através da deflação dos valores nominais com os índices anuais da inflação IPCA e a previsão para 2024 obtida pelo Boletim Focus divulgado no dia 15/07/2024

Fonte: LOA Prefeitura de São Paulo 2024, IRIS

Gestão atual

Orçamento

Despesas

Arrecadação 
tributária
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A gestão disruptiva e transformadora da Marina Helena irá enfrentar os grandes 
desafios da cidade para renovar o sonho paulistano

Desafios a serem abordados durante a gestão Marina Helena

Gestão 
disruptiva e 

transformadora
Combate aos 

principais desafios 
da capital

Sonho 
paulistano

Pela renovação do sonho 
de uma São Paulo cheia 
de oportunidades e que 

lidera a prosperidade 

1. Sensação de insegurança

3. Tragédia dos serviços públicos

4. Condições sociais precárias

2. Decadência econômica
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Cidade segura e 
acolhedora

Capital econômica da 
América Latina

Serviços públicos com 
eficiência e qualidade

Condições dignas para 
todos

• Uma cidade segura e 
gentil com todos os seus 
cidadãos 

• Respeito e dignidade a 
todos através do acesso 
aos direitos básicos

• São Paulo na liderança 
da América Latina 
através da força de sua 
população e de seus 
empreendedores

• Parcerias com o setor 
privado para serviços 
públicos de qualidade

A gestão disruptiva e transformadora da Marina Helena irá enfrentar os grandes 
desafios da cidade para renovar o sonho paulistano

Desafios a serem abordados durante a gestão Marina Helena

1. Sensação de 
insegurança

Cidade hostil, onde a 
população vive com medo 
constante da violência

3. Tragédia dos 
serviços públicos

Serviços públicos 
precários e ineficientes

2. Decadência 
econômica

Economia estagnada que 
expulsa talentos e 
empresas

4. Condições sociais 
precárias

População sem acesso a 
direitos essenciais
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Todos em São Paulo merecem viver bem e prosperar na maior cidade da América 
Latina

Sonho paulistano: nossa visão de futuro para São Paulo

Cidade segura e 
acolhedora

Capital econômica da 
América Latina

Serviços públicos com 
eficiência e qualidade

Condições dignas para 
todos

• Uma cidade segura e 
gentil com todos os seus 
cidadãos 

• Respeito e dignidade a 
todos através do acesso 
aos direitos básicos

• São Paulo na liderança 
da América Latina 
através da força de sua 
população e de seus 
empreendedores

• Parcerias com o setor 
privado para serviços 
públicos de qualidade
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Todos em São Paulo merecem viver bem e prosperar na maior cidade da América 
Latina

Sonho paulistano: nossa visão de futuro para São Paulo
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• Emprego e crescimento 
econômico

• Empreendedorismo

• Gestão

• Transparência radical

2. Capital econômica 
da América Latina

• Saúde

• Educação

• Mobilidade

• Saneamento e lixo

3. Serviços públicos 
eficientes e de 
qualidade

• Habitação

• Urbanismo

• Assistência social

• Meio Ambiente

• Esporte e cultura

4. Condições dignas 
para todos

1. Cidade segura e 
acolhedora

• Segurança

• Zeladoria
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Tornaremos São Paulo segura e acolhedora através do investimento amplo em 
segurança e zeladoria dando fim à sensação de insegurança

Desafio: sensação de insegurança

38%

62%

2019

44%

56%

2020

41%

59%

2021

38%

62%

2022

35%

65%

2023

368

293
317

379 385

31%

Homicídios

Roubos

Furtos

Crimes na cidade de São Paulo [mil/ano] 

Fonte: Números sem mistério, Secretaria de Segurança Pública do Governo do Estado de São Paulo, Folha de SP, Somos Cidade 

Cidade segura e acolhedora

1.044
1.221

jan-set/2021 jan-set/2022

+17%

Reclamações por dia de limpeza e manutenção [#]

20% - 30% 
Potencial de redução 
de crimes em caso de 

investimentos em 
zeladoria e urbanismo

Principais soluçõesNão exaustivo

• Guarda presente e atuante: dobraremos o número de guardas 
civis e aumentaremos o investimento em tecnologia e 
inteligência

• Centro de Segurança Integrada (CSI) paulistano: reuniremos 
segurança estadual e municipal, subprefeituras e 
secretarias, cidadãos e forças privadas de segurança para
atuarem em conjunto na segurança da capital

• Tolerância Zero: restabeleceremos a ordem urbana com mais 
rigor contra delitos e infrações do dia-a-dia como ruído 
excessivo, pancadões, uso proibido do espaço público 
(barracas de camping), contrabando etc.

Segurança

• Bairro no capricho: criaremos PPPs por região para serviços 
de zeladoria, com foco em eficiência e qualidade dos 
serviços públicos

• Zelador do bairro: : implementaremos um sistema de 
avaliação do subprefeito pela população e por métricas de 
produtividade, valorizando os melhores resultados ou 
substituindo aqueles que não atendem às demandas

Zeladoria

Top 1
Segurança: prioridade 
dos paulistanos para 

estas eleições 
segundo o Datafolha

1 Cidade segura e acolhedora



11|

1. Cidade segura e 
acolhedora

• Segurança

• Zeladoria

Todos em São Paulo merecem viver bem e prosperar na maior cidade da América 
Latina

Sonho paulistano: nossa visão de futuro para São Paulo
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• Saúde

• Educação

• Mobilidade

• Saneamento e lixo

3. Serviços públicos 
eficientes e de 
qualidade

• Habitação

• Urbanismo

• Assistência social

• Meio Ambiente

• Esporte e cultura

4. Condições dignas 
para todos

• Emprego e crescimento 
econômico

• Empreendedorismo

• Gestão

• Transparência radical

2. Capital econômica 
da América Latina
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São Paulo voltará a ser o motor de crescimento do país através do fomento à 
liberdade econômica

Desafio: decadência econômica (1/2)

PIB São Paulo 
[BRL b, preços de 2021] 

Fonte: IBGE, GTCI INSEAD, SMUL 

Burocracia para 
empreender

Principais soluçõesNão exaustivo

2011 2021

993

829

-164 (-16%)

20
Documentos para a 

obtenção do alvará mais 
complexo

76

73

71

69

68

67

65

65

65

64

43

42

41

35

35

34

1. São Francisco

2. Boston

3. Zurique

4. Seattle

5. Lausana

6. Singapura

7. Genebra

8. Helsinque

9. Munique

10. Dublin

89. Buenos Aires

93. Kuala Lumpur

97. Bangkok

118. Santiago

120. Cidade do México

121. São Paulo

Ranking de competitividade de 
talentos [GCTI, 2022] Capital econômica da América Latina

• São Paulo campeã em liberdade econômica: 
construiremos a economia mais livre do Brasil, com 
ambiente de negócios mais competitivo

• Sampa Fácil: Menos papelada, mais oportunidades -
fomentaremos um ecossistema propício para a criação 
de negócios e geração de empregos

• Trilhas do futuro SP: vamos qualificar a população de 
São Paulo, através de parcerias com setor privado

Emprego e 
crescimento 
econômico

• Poupatempo digital do empreendedor: criaremos uma 
plataforma digital com todos os serviços necessários ao 
empreendedor

• ProEmp, “Procon do empreendedor”: criaremos um 
serviço que defenda o empreendedor de eventuais 
arbitrariedades do poder público

• Startup city: criaremos sandboxes regulatórios, ou seja, 
ambientes experimentais com regras mais simples para 
empresas poderem nascer e se desenvolver

Empreen-
dedorismo

2 Capital econômica da América Latina
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O cidadão terá os serviços da prefeitura na palma da mão, com os benefícios de 
uma gestão eficiente e transparente

Desafio: decadência econômica (2/2)

Transparência da administração municipal

Fonte: Pesquisa Qualidade de Vida – IPEC, Índice de Competitividade dos Municípios (ICM-CLP), Avaliação dos Servidores Municipais 2023

Indicadores de ineficiência de gestão 

Principais soluçõesNão exaustivo

#20/26
Colocação de São Paulo 

no ranking de 
transparência municipal 

entre as capitais

9,97
Foi a média da 
avaliação de 

desempenho dos 
servidores municipais 

em 2024

35
Secretarias na 

Prefeitura de São 
Paulo (vs 15 em 

Salvador e 17 em Belo 
Horizonte) 

44% 43%
7%

6%

Nada transparente

Pouco transparente

Muito transparente

Não sabe/ Não respondeu

1/3
Dos servidores públicos 

terão idade para se 
aposentar nos próximos 

10 anos

Capital econômica da América Latina

• Reforma administrativa: implementaremos uma reforma com 
foco em eficiência e transparência, reduzindo de 35 para 15 
secretarias, e modernizando a gestão de pessoas com base 
em meritocracia

• Mais parcerias e concessões: ampliaremos a desestatização 
de gestão de ativos e serviços públicos através de PPPs e 
concessões

• Alta performance e digitalização: vamos digitalizar e 
automatizar os processos, integrar dados entre órgãos e 
acompanhar métricas de eficiência e resultados

Gestão

• Dados abertos: vamos abrir os dados da prefeitura para 
qualquer um ter acesso digital - qualquer pessoa poderá 
desenvolver aplicativos com essas informações de forma 
simples para a população

• Na palma da mão: lançaremos o SuperApp de São Paulo, 
integrando o acesso aos serviços da prefeitura de forma 
digital em um só lugar, permitindo que cidadãos possam 
cobrar a qualidade dos serviços

• Lava jato paulistana: auditaremos no detalhe os contratos da 
prefeitura, trabalhando em parceria com MPSP e TCM

Transpa-
rência
radical

2 Capital econômica da América Latina

87% dos paulistanos reclamam da 
transparência da administração
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• Emprego e crescimento 
econômico

• Empreendedorismo

• Gestão

• Transparência radical

2. Capital econômica 
da América Latina

1. Cidade segura e 
acolhedora

• Segurança

• Zeladoria

Todos em São Paulo merecem viver bem e prosperar na maior cidade da América 
Latina

Sonho paulistano: nossa visão de futuro para São Paulo
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• Habitação

• Urbanismo

• Assistência social

• Meio Ambiente

• Esporte e cultura

4. Condições dignas 
para todos

• Saúde

• Educação

• Mobilidade

• Saneamento e lixo

3. Serviços públicos 
eficientes e de 
qualidade



15|

Soluções privadas para serviços públicos trarão a qualidade que o paulistano 
espera através de parcerias pautadas pelo desempenho e concorrência

Desafio: tragédia dos serviços públicos (1/2)

Acesso à saúde em São Paulo [tempo, em dias] 

Performance das redes de educação na capital

Principais soluçõesNão exaustivo

45

70

45

Atenção básica Atenção especializada Exames

<7
<14 <101)

1.650

682

1.471

5,7 6,0
7,5

6,1

5,1
5,1

6,5
5,3

Municipal 
- Pública

Estadual 
- Pública

Privada -
Estado de SP

Sudeste

IDEB 2021: Anos iniciais

IDEB 2021 : Anos finais

Custo/aluno 
[BRL/mês]

Não 
disponível

Fonte: SMS-SP via LAI, SIGA saúde, ANS, G1, IDEB, SIOPE, Juntos pela Educação 

Serviços públicos eficientes e de qualidade

• Plano de Saúde Paulistano: o plano incluirá PPPs com 
empresas que vão cuidar da saúde por região, vouchers
para diagnóstico e “Corujão da Saúde” permanente

• Médico Já: paulistanos poderão, conforme sua 
preferência, ter consultas pelo celular sem sair de casa. 
Incluiremos telemedicina nas UPAs, teleinterconsultas
com especialistas e Prontuário Digital Único

• Foco na prevenção: ampliaremos a prevenção, através de 
parcerias com empresas de equipamentos para 
diagnóstico

Saúde

• Escola transparente: disponibilizaremos indicadores de 
qualidade e custo por escola e desempenho do aluno para 
os pais 

• Escola com escolha: daremos liberdade aos pais para 
escolher a escola dos seus filhos entre PPPs de estrutura, 
Charters conveniadas, Charters em PPPs e Vouchers

• Escola de excelência: aceleraremos a alfabetização na 
idade certa e o uso de materiais didáticos eficazes

Educação

3 Serviços públicos eficientes e de qualidade

Público - tempo médio

Privado - prazo máximo

1) <3 dias para serviços de diagnóstico por laboratório de análises clínicas 
em regime ambulatorial e <10 dias para demais serviços de diagnóstico
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Soluções privadas para serviços públicos trarão a qualidade que o paulistano 
espera através de parcerias pautadas pelo desempenho e concorrência

Desafio: tragédia dos serviços públicos (2/2)

Cobertura por tipo de resíduo na capital [%]

Principais soluçõesNão exaustivo

7%

18%

13%

22%

20%

8%

9%

2%

Até 30 min

30 min - 1h

1h - 1h30

1h30 - 2h

2h - 3h

3h - 4h

+4h

Não precisa sair 
ou não sai de casa

2h26

Tempo médio de 
deslocamento 

diário

1% 

Dos materiais recicláveis 
são recuperados1)

1) Exceto matéria orgânica e rejeitos 

27 %

Do esgoto coletado não 
é tratado (= 3 milhões de 

pessoas)

97%

Taxa de coleta de 
esgoto

75%

Taxa de coleta 
seletiva

Porém

Fonte: Nossa São Paulo – Mobilidade (2023), SNIS

Serviços públicos eficientes e de qualidade

• Linha Inteligente: redesenharemos e operaremos as linhas de 
ônibus com base nos dados de locomoção dos paulistanos, 
integrados aos principais aplicativos de mobilidade, trazendo 
mais fluidez e reduzindo o tempo em deslocamento

• Tarifa mais baixa: reduziremos a tarifa do transporte público 
fora dos horários de pico

• Mobilidade Inovadora: vamos permitir e estimular novas 
modalidades de transporte como patinetes, mototáxis, Uber 
compartilhado e outros

• Novo Modelo de Concessão: tornaremos o transporte coletivo 
menos custoso e mais ágil, com remodelagem das concessões, 
separando as empresas que operam daquelas que possuem 
os ativos (ônibus, garagens, etc.)

Mobilidade

• Rio Limpo: estabeleceremos e fiscalizaremos metas mais 
rigorosas de tratamento de esgoto e despoluição dos rios e 
córregos

• Metano zero: criaremos programas com o setor privado 
para a captura de metano a partir de resíduos orgânicos

• São Paulo recicla: universalizaremos a coleta seletiva e 
ampliaremos a recuperação através da melhoria de 
processos e conscientização

Saneamento 
e lixo

Distribuição de tempo em deslocamento diário [%] 

3 Serviços públicos eficientes e de qualidade
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• Saúde

• Educação

• Mobilidade

• Saneamento e lixo

3. Serviços públicos 
eficientes e de 
qualidade

• Emprego e crescimento 
econômico

• Empreendedorismo

• Gestão

• Transparência radical

2. Capital econômica 
da América Latina

1. Cidade segura e 
acolhedora

• Segurança

• Zeladoria

Todos em São Paulo merecem viver bem e prosperar na maior cidade da América 
Latina

Sonho paulistano: nossa visão de futuro para São Paulo
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• Habitação

• Urbanismo

• Assistência social

• Meio Ambiente

• Esporte e cultura

4. Condições dignas 
para todos
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Asseguraremos que todos tenham condições de viver em habitações dignas e 
com acesso aos serviços essenciais

Desafio: condições sociais precárias (1/2)

Principais soluçõesNão exaustivo

2016 2018 2020 2022 2024

20
28

35 36

63

3x

147

400

104

90

12

2016 2023

Cortiços

Favelas e 
loteamentos 

irregulares

Coabitação 
familiar

Crescimento 
demográfico

353

+13% O número de famílias 
em situação de rua 
triplicou desde 2016

57% da população da Cracolândia 

permanece na região há mais de 5 anos

49% não possui ensino 

fundamental completo

442 519

2023 2024

Manhã

+17%

503
726

2023 2024

Tarde

+44%

Fonte: SEHAB, CadÚnico, Lecuca (UNIFESP, 2021), G1  

Em 2023, 
tinham 1.200 
pessoas todos 
os dias na 
Cracolândia

Condições dignas para todos

• Casa legal: forneceremos o título de propriedade 
expresso para habitações sem risco e paralelamente 
realizaremos a regularização habitacional com 
urbanização e serviços essenciais

• Aluguel Social: ampliaremos o aluguel social e 
reajustaremos para valores atuais

Habitação e 
urbanismo

• Saída da miséria: contrataremos ONGs e empresas 
privadas com base em eficiência e resultados para 
diminuir ou eliminar a miséria e não para se beneficiar 
de um “negócio da pobreza”

• Trilhas do Futuro SP - Inclusão: criaremos programas 
para reinserir a população de rua no mercado de 
trabalho através de parcerias de qualificação e 
emprego com o setor privado

• Extinção da Cracolândia: estabeleceremos parcerias 
eficientes com instituições de tratamento e o governo 
do Estado, promovendo um tratamento integrado e 
sustentável para os usuários

Assistência 
social 

Número de frequentadores da Cracolândia por período 
do dia [março 2024, #]

Déficit habitacional e famílias em situação de rua ['000] 

4 Condições dignas para todos
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Aproximaremos da população os equipamentos esportivos e culturais e as áreas 
verdes, facilitando o acesso a todos os cidadãos

Desafio: condições sociais precárias (2/2)

Distribuição de equipamentos culturais [#/100k hab.]

Principais soluçõesNão exaustivo

Fonte: Secretaria Municipal da Saúde, ObservaSampa, Instituto de Energia e Meio Ambiente, CETESB, Vigitel Brasil

Pior capital
Na prática de 

exercícios físicos 
entre adultos (37%)

2,8x
Quantidade de 

partículas finas no 
ar de São Paulo vs
a recomendação 

da OMS

14,5

6,1

2,2

1,8

1,5

1,3

0,8

0,7

0,0

Sé

Butantã

Cidade Tiradentes

M’Boi Mirim

Pinheiros

Santo Amaro

Parelheiros

Cidade Ademar

Perus

Condições dignas para todos

• IPTU Verde: ofereceremos descontos no IPTU por 
prestação de serviços ambientais como retenção de 
água da chuva, praças verdes, solo permeável etc.

• SP + Verde: incentivaremos a criação de áreas verdes
nas zonas de calor. Incluiremos metas ambientais em 
contratos de concessões e PPPs de parques e zeladoria

• Biobusão: Converteremos a frota de ônibus a diesel para 
biometano, mais baratos e viáveis que alternativas 
elétricas

Meio 
Ambiente

• Bairro vivo: realizaremos concessões e parcerias público 
privadas de espaços esportivos e culturais do município, 
incluindo clubes, quadras, museus, bibliotecas, teatros, 
com prioridade para os distritos com menos equipamentos

• Movimenta São Paulo: ofereceremos acessos a planos 
básico de atividades esportivas em parceria com 
academias, clubes, educadores físicos, além de aulas 
online

• Cashback do esporte: seguindo o modelo de seguradoras, 
ofereceremos cashback para os cidadãos que realizarem 
atividades físicas, que poderá ser trocado por prêmios ou 
vales de empresas parceiras

Esporte e 
cultura

Distribuição de árvores e nível de poluição em São Paulo

4 Condições dignas para todos
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Ao final da gestão Marina Helena, teremos transformado São Paulo novamente 
em um lugar onde as pessoas e as oportunidades prosperam

Liberdade

Liberdade para estudar

Liberdade para crescer

Liberdade para ousar

Liberdade para empreender

Liberdade para viver

Juntos podemos 
sonhar de Novo

Condições dignas para todos

Cidade segura e acolhedora

Capital econômica da América Latina

Serviços públicos com eficiência e qualidade

Concretização da São Paulo do futuro

                         
                 

                 
                 

                        
                     

                
                     




