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INTRODUCAO

Este documento tem o objetivo de atender a determinacdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) expedida, pelo Ministro relator, em 01.08.2024, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854/DF. A Suprema Corte
determinou que:

II) no prazo de 30 (trinta) dias, a contar desta data, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU):

A) apresente prova técnica (art. 139, inc. IV c/c art. 464, § 22, ambos do CPC)
consistente em analise, a titulo demonstrativo, dos dados referentes aos 10
(dez) Municipios mais beneficiados por emendas parlamentares/n2. de
habitantes, nos anos de 2020 a 2023 (ano a ano), segundo o Portal Siga Brasil
- Painel Emendas (ou outra base de dados disponivel), elucidando as
seguintes questdes: a) qual indicador orgamentario utilizado (tipo de
emenda/rubrica) e em quais anos (considerando o periodo de 2020 a 2023,
ano a ano)?; b) qual tramitagdo tais emendas tiveram no ambito dos Poderes
Executivos Federal e Municipal?; c) quais os estagios das obras ou a¢6es para
as quais foram destinadas?; d) quais os procedimentos ou regras de
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade usados em cada um dos
Municipios?” (sem grifo no original)

A decisdo delimita (i) o periodo a ser analisado, de “2020 a 2023”, e (ii) o critério a ser
adotado para a sele¢do dos Municipios a serem analisados (“emendas parlamentares /
n2. de habitantes”). Especificamente sobre o segundo item, a partir do critério decidido
pela Suprema Corte, a CGU adotou os seguintes procedimentos para a definicdo dos dez
Municipios a serem analisados:

e Passo 1: levantamento, por meio do Tesouro Gerencial, das notas de empenho
por municipio de localizacdo do favorecido do documento contabil (“Favorecido
— Municipio”), desde que o “Resultado da Execucdo Orcamentdria e Financeira”
(Resultado EOF) fosse RP 8 (“Emendas de Comissdo”) ou RP 9 (“Emendas do
Relator-Geral”) e o ano de langamento fosse 2020, 2021, 2022 ou 2023 (mais
adiante, explica-se porque a analise se restringiu as emendas cujos marcadores
eram RP 8 e RP 9);

e Passo 2: exclusdo das notas de empenho cujas “Modalidades Aplicagdo” fossem
“Aplicacoes Diretas” (90, 91, 92, 93, 94, 95 ou 96);

e Passo 3: cruzamento do “Favorecido — Municipio” com a base de dados do
Censo IBGE 2022 sobre a populacdo residente por Municipio;

e Passo 4: divisdo entre o valor empenhado por “Favorecido — Municipio” em
(Passo 2) e a populacdo do Municipio em (Passo 3); e

e Passo 5: ordenagdo do “maior para o menor” em (Passo 4).

A partir da aplicacdo dos procedimentos definidos acima, foram selecionados para
analise, no ambito deste trabalho, os Municipios listados na tabela a seguir.



Tabela 1 — Municipios mais beneficiados por emendas parlamentares/n®. de
habitantes, nos anos de 2020 a 2023

UF

AP
AP

AP
GO
PB
BA
SC
AP
TO
AP

Municipio
Tartarugalzinho
Pracutba
Cutias
Gameleira de Goias
Parari
Itaguacu da Bahia
Alto Bela Vista
Amapa
Lavandeira

Vitdria do Jari
TOTAL

Valor empenhado® (RS)

87.578.334,73
24.072.724,36

27.492.624,50
20.881.630,00
10.212.976,37
63.519.447,80
8.938.887,00
35.339.413,67
6.780.153,00

45.453.990,50
330.270.181,93

Populagao®
12.945
3.803
4.461
3.456
1.720
12.311
1.856
7.943
1.626

11.291
61.412

EMPENHADO

POPULACAO

6.765,42
6.329,93

6.162,88
6.042,14
5.937,78
5.159,57
4.816,21
4.449,13
4.169,84

4.025,68
5.377,94

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Tesouro Gerencial. Consulta em 05.08.2024.

(a) Valor empenhado de despesas decorrentes de emendas de Comissdo (RP 8) e do Relator-Geral (RP 9)
entre 2020 e 2023, exceto na modalidade “aplicagGes diretas”

(b) Conforme Censo IBGE 2022 (Tabela Sidra/IBGE 4709).

Ainda com vistas a delimitar as andlises a serem realizadas, extraiu-se da ata da
Audiéncia de Conciliacdo que antecedeu a referida determinacdo ora cumprida, que a
decisdo do STF abrange apenas as emendas de comissao (RP 8) e do relator (RP 9), as
guais ndo possuem carater impositivo e podem ser, simplificadamente, caracterizadas

da seguinte forma:

Dessa forma, a presente analise contempla exclusivamente a destinagdo dos recursos
oriundos de emendas de comissdo (RP 8) e do relator (RP 9), no periodo de 2020 a

Comissdo: apresentadas pelas comissOes técnicas da Camara e do
Senado, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas;
Relator: de autoria do deputado ou senador que, naquele determinado
ano, foi escolhido para produzir o parecer final (relatério geral) sobre o
Orcamento. Ha ainda as emendas dos relatores setoriais, destacados
para dar parecer sobre assuntos especificos divididos em dez areas
tematicas do orgamento. Em 2023, essas emendas deixaram de ser
criadas, mas os compromissos assumidos anteriormente continuam

sendo executados e pagos’.

2023, para aplicagao pelos municipios listados na tabela 1.

1

Excerto extraido do Portal da Transparéncia, podendo ser acessado pelo seguinte

https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/02/portal-da-transparencia-aprimora-acesso-a-

dados-sobre-emendas-parlamentares (acesso em: 27.08.2024).

link:


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/02/portal-da-transparencia-aprimora-acesso-a-dados-sobre-emendas-parlamentares
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/02/portal-da-transparencia-aprimora-acesso-a-dados-sobre-emendas-parlamentares

Feita essa primeira delimitacdo das analises, passa-se a descrever, sucintamente, os
procedimentos adotados para responder as questdes apresentadas pelo Ministro
relator ADPF n2 854/DF.

No que se refere ao indicador orcamentario utilizado para a identificagdo das emendas
(item “a@” da determinacdo do STF), além da solicitada indicacdo e descricdo de cada
indicador, a CGU realizou, a partir de consultas ao Sistema Tesouro Gerencial, no dia
05.08.2024, o levantamento dos valores repassados, no periodo de 2020 a 2023, por
indicador, para os Municipios descritos na tabela 1. Adicionalmente, para cada
Municipio selecionado, identificou os Ministérios responsaveis pelos repasses dos
recursos e os programas de governo que foram financiados com as emendas. Ademais,
mapeou os principais instrumentos de repasse utilizados para transferir os recursos aos
entes federativos beneficiados. Os resultados dos levantamentos realizados foram
consignados na se¢ao 1 deste documento.

Acerca da tramita¢ao das emendas nos Poderes Executivos Federal e Municipal (item
“b” da determinacdo do STF), a CGU, primeiramente, apresentou uma descricdo geral
do fluxo aplicdvel a transferéncias de recursos realizadas pelo governo federal, de
acordo com o instrumento de repasse utilizado (contrato de repasse, convénio, termo
de compromisso, fundo a fundo etc.). Na sequéncia, verificou, de acordo com as
informacgdes disponiveis, as similaridades, as boas praticas e as fragilidades dessa
tramitacdo no ambito dos seguintes Ministérios responsaveis por repassar 0s recursos
aos Municipios citados na tabela 1: Ministério da Saude (MS), Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA), Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), Ministério do Turismo (MTur), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Ministério das Cidades (MCid), Ministério do Esporte (MEsp), Ministério da Educacdo
(MEduc) e Ministério da Defesa (MD). Levantamento similar foi realizado para o tramite
das emendas no ambito dos Municipios mencionados na tabela 1.

Tanto para os Ministérios quanto para os Municipios foram realizadas solicitagdes de
informacgdes, sendo que, no caso dos ultimos, também foram coletadas informagdes em
reunides realizadas com representantes dos entes federativos. A se¢ao 2 apresenta os
resultados das verificacOes realizadas para atendimento do item “b” da determinacdo
do STF.

Quanto aos estagios de obras e demais a¢oes (aquisicdo de equipamentos, custeio
etc.) financiadas com recursos oriundos de emendas parlamentares (item “c” da
determinacdo do STF), a CGU realizou visitas aos Municipios para verificar, como regra,
trés aspectos: (i) alinhamento do objeto vistoriado com o pactuado; (ii) coeréncia entre
as informacdes registradas nos sistemas do governo federal (por exemplo, nos boletins
de medicdo juntados em tais sistemas) e o observado pelos auditores na vistoria, nos
casos de obras e servicos de engenharia em andamento; e (iii) existéncia de defeitos
visiveis no objeto entregue.

Sempre que possivel, no caso de obras e servicos de engenharia, além da vistoria, foram
coletadas imagens registradas por drones, as quais poderdo subsidiar futuras acGes
adicionais deste 6rgdo de controle sobre os objetos vistoriados. Quando ndo iniciadas



as obras e os servicos de engenharia, a CGU buscou verificar o estagio em que se
encontravam e, quando possivel, os motivos do atraso. No caso de aquisicdo de
equipamentos, foram verificadas sua existéncia e compatibilidade com o plano de
trabalho.

Ja em relacdo as transferéncias da area da saude, no caso de repasses para aquisicao de
equipamentos, obras em Unidades Basicas de Saude e aquisicdo de ambulancia,
procurou-se avaliar a sua existéncia e utilizagdo nas a¢Oes de saude. No caso de
transferéncias para despesas de custeio, procurou-se avaliar se sdo elegiveis as
respectivas acdes previstas, se ha alguma forma de comprovagao da execu¢dao dos
servigos ou se as agdes contratadas estdao vedadas pelos normativos.

Considerando a natureza das despesas executadas com recursos da assisténcia social,
no ambito das transferéncias aos municipios sob enfoque, majoritariamente
relacionadas a despesas de custeio, ndo foram realizadas verificacdes das aquisi¢cdes
efetuadas.

Os resultados dos levantamentos realizados foram consignados na se¢dao 3 deste
documento.

No que toca aos procedimentos de rastreabilidade, comparabilidade e publicidade
(item “d” da determinagdo do STF), a CGU verificou, a partir das informacgdes
apresentadas pelos Municipios e a partir de pesquisas realizadas nos sitios eletrénicos
de suas respectivas administracdes, as similaridades, as boas praticas e as fragilidades
dos procedimentos adotados por tais entes federativos. A se¢do 4 apresenta os
resultados das verificacdes realizadas.

Quanto ao assunto em questdo, faz-se pertinente registrar que, sobre transparéncia,
rastreabilidade e impacto das emendas parlamentares, em particular as emendas de
comissao (RP 8) e de relator (RP 9), no contexto da ADPF n2 854, a CGU colaborou com
a elaboracdo de relatério técnico contendo sugestdes de melhoria relativas a tematica?.
Inclusive, parte dessas sugestdes ja foram incorporadas em recente decisao do ministro
relator da ADPF n2 8543. O tema também foi tratado em relatdrio, recentemente
entregue pela CGU ao STF, que realizou, por determina¢ao da Suprema Corte, analise
de risco e de eficiéncia sobre as emendas de comiss3o (RP 8)%.

2 O relatério pode ser acessado no seguinte endereco eletrdnico: https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-
1.amazonaws.com/wp-

content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO TECNICO ADPF 854.pdf
(acesso em: 27.08.2024).

3 A decisdo pode ser acessada no seguinte enderego eletroénico:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153694343308&ext=.pdf (acesso em:
27.08.2024).

4 Nesse relatério, a CGU identificou os seguintes principais eventos de risco decorrentes da atual pratica
parlamentar envolvendo as emendas de comissdo (RP 8): (a) R1 - Inexisténcia de coordenacgdo entre o
planejamento orcamentario contemplado para as prioridades de governo e as emendas aprovadas; (b) R2
- Compressdo das despesas discricionarias pelo aumento do percentual de despesas decorrentes de
emendas de comissdo (RP 8); (c) R3 - Nao publicagdo das informagdes de forma acessivel, rastreavel e


https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO_TECNICO_ADPF_854.pdf
https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO_TECNICO_ADPF_854.pdf
https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO_TECNICO_ADPF_854.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15369434330&ext=.pdf

Sobre a anadlise ora apresentada, cabe registrar que, considerando, em especial, o prazo
concedido para a apresentac¢ao de informacgdes, e, também, que a demanda da Suprema
Corte foi no sentido de que a CGU apresentasse prova técnica simplificada, nos termos
do art. 464, § 292, ambos do Cédigo de Processo Civil, para o cumprimento da
determinacdo, foram realizados testes na extensao daquilo que foi demandado a CGU,
deixando-se de realizar validacdes amplas relacionadas aos objetos contratados. Além
disso, em alguns Municipios, ndo foi possivel a vistoria de todos os objetos financiados,
conforme detalhado na secao 3.

Nessa direcao, cabe afirmar que, com exce¢do dos casos expressamente informados
neste documento, nao foi objeto do presente trabalho, em especial:

e no caso da tramitacdo das emendas:

0 qualidade da normatizagao construida pelo governo federal aplicavel ao
fluxo de recebimento e processamento das emendas no ambito dos
Ministérios;

0 adequabilidade do desenho e da aplicacdo dos critérios de priorizagao,
bem como da andlise dos pedidos formulados no ambito de projetos
financiados com emendas parlamentares; e

0 conformidade dos processos de aprovagao dos projetos no ambito dos
Ministérios.

e quanto as obras e servigos de engenharia a iniciar, iniciadas ou concluidas:

0 analise da adequabilidade do projeto de engenharia, incluindo, o
orcamento elaborado, tanto em termos de pregos praticados quanto de
guantidades estimadas;

0 analise da conformidade dos procedimentos licitatérios, incluindo, os
estudos realizados para comprovar a necessidade da demanda; e

0 andlise de resultados de testes laboratoriais sobre a qualidade da obra
entregue, quando aplicavel.

® no que concerne aos equipamentos adquiridos:

0 andlise da conformidade dos procedimentos licitatérios, incluindo, os
estudos realizados para comprovar a necessidade da demanda; e

0 niveis de utilizagao.

e em relacdo a aplicacdo dos recursos da assisténcia social, operacionalizados na
modalidade Fundo a Fundo:

0 andlise dos processos licitatorios e precos das contratacdes; e

0 andlise da conformidade das despesas realizadas.

e em relacdo a aplicacdo dos recursos da satde operacionalizados na modalidade
Fundo a Fundo:
0 analise dos processos licitatorios e precos e das contratacoes.
e no que diz respeito a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade:

0 completude e veracidade das informac¢des divulgadas nos sitios

eletrénicos dos Ministérios e dos Municipios.

compreensivel, comprometendo o controle dos recursos; e R4 — Baixa execuc¢do de recursos de emendas
e sem focalizagdo dos gastos.



Convém destacar que, em que pese os critérios de priorizagcdo ndo terem sido analisados
neste documento, como ja informado, recentemente, a CGU encaminhou ao STF
relatério que abordou, acerca das emendas de comissdo (RP 8), o risco de inexisténcia
de coordenacdo entre o planejamento orcamentdrio contemplado para as prioridades
de governo e as emendas aprovadas.

Além da delimitacdo dos trabalhos descrita anteriormente, convém registrar que, até o
fechamento deste trabalho, os seguintes Municipios ndo responderam a totalidade das
solicitagdes de informagdes encaminhadas pela CGU: Vitdria do Jari; Cutias e Pracuuba.
Essas auséncias de respostas impactaram o tratamento das questdes "b" e "d", incluidas
na determinag¢ao do Supremo e descritas nos itens 2.2 e 4 deste documento.

Ademais, convém observar que a quantidade de Municipios e o critério de sele¢do
(“emendas parlamentares / n2. de habitantes”) adotados geram os seguintes impactos
sobre o presente trabalho: a amostra passa a ser composta por Municipios que possuem
um numero reduzido de habitantes (vide tabela 1) e, consequentemente, ndo permite
uma anadlise mais geral da tramitacdo e aplicacdo dos recursos oriundos de emendas.

Em que pesem as limitacGes descritas, a CGU, por meio de extracdes em sistemas do
governo federal, encaminhamentos de solicitacdes de informagcdes aos Ministérios
repassadores e aos Municipios, e realizagdo de visitas a amostra de objetos financiados
por emendas repassadas aos entes descritos na tabela 1, buscou responder as questdes
apresentadas pelo Ministro relator da ADPF ne 854.
Complementagdes/aprofundamentos eventualmente necessarios poderdo ser
realizados posteriormente.



RESULTADOS

1. Origem e detalhamento da aplicacao das emendas

Em atendimento ao item “a” da determinagao do STF, nesta secdao sdao apresentados os
indicadores orgamentarios utilizados para a identificacdo das emendas parlamentares
(item 1.1), e, em relagao ao periodo de 2020 a 2023 e para os Municipios da amostra, o
detalhamento da execugdao orgamentaria e financeira das emendas de comissao e do
relator, por indicador de resultado primario, ano, municipio, Ministério, programa de
governo e modalidade de repasse (itens 1.2 a 1.5).

Neste Relatdrio, “indicador orcamentdrio” foi definido como a combinacdo entre o
identificador do resultado primario e a rubrica orcamentdria. O resultado primario
identifica o tipo de emenda, sendo consideradas neste trabalho as emendas de
comiss3o e as emendas de relator. Por sua vez, a rubrica, ou dota¢do orcamentéria>, se
refere ao valor empenhado por programa de governo (item 1.4), por ministério
responsavel por estes programas (item 1.4) e por modalidade de operacionalizacdo do
repasse (item 1.5).

1.1. Indicador orgamentdrio de resultado primdrio e natureza ndo impositiva das
emendas parlamentares de comissdo e do relator

Atualmente, a identificacdo das emendas parlamentares e sua filtragem para divulgagao
em plataformas como o Portal da Transparéncia do governo federal, parte do
“identificador de resultado primario”, que, conforme esclarecido no Manual Técnico de
Orcamento - MTO¢, tem a finalidade de “auxiliar a apuragdo do resultado primario” das
contas pubicas, previsto nas Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Como os cédigos identificadores de “resultado primdrio” sdo tratados, abreviadamente,
pela sigla “RP” e variam de zero a nove, sendo alguns especificamente destinados as
emendas parlamentares (RP 6, RP 7, RP8 e RP 9), tornou-se comum a associagado, por
exemplo, das extintas “emendas de relator” a abreviagdao “RP 9”.

O quadro a seguir apresenta as regras utilizadas, ao longo do tempo, para a identificacao
de cada tipo de emenda, com utilizagdo dos campos Resultado Primario (RP) e, antes de
2021, Plano Orgamentario (PO).

5> De acordo com o Manual de Comunicagdo da Secretaria de Comunicac¢do Social, do Senado Federal, a
dotacdo orcamentaria, também chamada de “rubrica” é “uma verba prevista como despesa em
orcamentos publicos e destinada a fins especificos”. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/dotacao-orcamentaria.

6 0] Manual pode ser acessado em:
https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02024:mt02024.pdf (acesso em
28.08.2024).



https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2024:mto2024.pdf

Quadro 1 — Histdérico de marcadores utilizados para identificacgio de emendas
parlamentares

Exercicio En.1e.nda Emenda de Bancada Emenda de Comissdao| Emenda de Relator
Individual
Até 2013 . Néo N3o identificadas N3o identificadas N3o identificadas
identificadas
2014 RP=6 N3o identificadas N3o identificadas N3o identificadas
2015 RP=6 N3o identificadas N3o identificadas N3o identificadas
_ PO = EBPM (impositivas) e _ _
2016 RP=6 PO = EBAN (ndo impositivas) PO =ECOM PO = EREL
2017a2019| RP=6 RP =7 (impositivas) e PO = PO = ECOM PO = EREL
EBAN (ndo impositivas)
2020 RP=6 RP =7 (impositivas) e PO = RP=8 RP=9
EB (ndo impositivas)
2021 a 2023 RP=6 RP=7 RP=8 RP=9

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informacdes do Portal da Transparéncia’

Especificamente para as emendas de relator, ha que se destacar que essas emendas nao
tém carater impositivo, logo, os 6rgdos do executivo tinham o poder/dever de conciliar
os pedidos e as indicagdes de recursos oriundos de emendas do tipo RP 9 aos objetivos
de politica publica da pasta de forma eficiente. Nesse sentido, recorta-se
posicionamento® da Consultoria da Camara dos Deputados:

(...) a Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n2 6.145, de 24 de maio de 2021,
nao deixa duvida quanto ao cardter meramente sugestivo e ndo vinculante
da faculdade de o relator geral indicar beneficidrios durante a execugao
orcamentaria.

Tratando-se de execucdo de programacdes genéricas que requerem escolha
de beneficidrio, deve-se registrar que a boa e regular aplicacdo dos recursos
exige que os Orgdos de execucdo s6 atendam as indicagGes caso sejam
compativeis com os planos e programas da pasta, e observem as disposi¢coes
do PPA, da LDO e da legislagdo vigente.

Assim, é do poder Executivo, em ultima instancia, o poder discricionario de
conciliar os pedidos e indicacbes com a legislacao vigente, devendo
comprovar perante os orgdos de controle que, em seu conjunto, a execugdo
orcamentaria das programacgdes se circunscreve dentro da legislagao,
destacando-se em especial o previsto no art. 86 da LDO atual. (grifos nossos)

No mesmo diapasdo, a Portaria Interministerial ME/SEGOV n2 1965/2022, que,
atualmente, regulamenta a operacionalizacdo das emendas, estabelece, em relagdo as
emendas de relator-geral, que:

Art. 42. Quando da execugdo das despesas a que se refere esse Titulo, cabe a
cada ministério avaliar a:

| -observancia da legislagdo aplicavel as referidas despesas, incluindo, quando
se tratar de transferéncia voluntdria, o disposto no art. 85 da Lei n2 14.194,
de 2021 - LDO-2022; e

7 0 quadro esta disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/605525-emendas-
parlamentares (acesso em 28.08.2024).

8 Nota Técnica 63/2021 — Consultoria de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira da CAmara dos Deputados.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2021/nota-tecnica-63-de-
2021 -emendas-de-relator -subsidios-aspectos-orcamentarios- -versao-preliminar (acesso em
28.08.2024).



https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/605525-emendas-parlamentares
https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/605525-emendas-parlamentares
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2021/nota-tecnica-63-de-2021_-emendas-de-relator_-subsidios-aspectos-orcamentarios-_-versao-preliminar
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2021/nota-tecnica-63-de-2021_-emendas-de-relator_-subsidios-aspectos-orcamentarios-_-versao-preliminar

Il -compatibilidade das despesas com a politica publica setorial e os critérios
técnicos que a consubstanciam, demonstrando que sua realizacdo atende
ao interesse publico. (grifos nossos)

Cabe destacar que a citada Portaria Interministerial ME/SEGOV n2 1965/2022 tem
dispositivo idéntico em relagdao as emendas RP 8, qual seja, o art. 52.

1.2. Detalhamento da execugdo or¢amentadria e financeira das emendas por indicador
de resultado primdrio e por municipio

Atabela a seguir, atendendo a determinacdo do STF, apresenta os recursos empenhados
e pagos de emendas de comissdo (RP 8) e do relator (RP 9), no periodo delimitado na
decisdo da Suprema Corte e no ambito dos Municipios selecionados a partir do critério
descrito na determinacdo judicial. Da citada tabela, observa-se que ndo houve
pagamento para empenhos de emendas de comissdo (RP 8), considerando o periodo e
as localidades analisadas. Também, é possivel verificar que, no ambito da amostra, o
Municipio de Tartarugalzinho foi o mais beneficiado pelas emendas do tipo RP 8 e RP 9.
A tabela 1 explicita que, em termos per capta, o mencionado Municipio novamente se
destaca.

Tabela 2 — Valor empenhado e pagamentos totais nos Municipios selecionados por
Resultado Primario entre 2020 e 2023 (RS milhares)

Emenda de Comissdo (RP 8) Emenda de Relator (RP 9)
Municipio — UF Pgto. 'II'(?taI Pgto. '!'c.)tal
(Exercicio e (Exercicio e
Empenhado RAP) Empenhado RAP)
Tartarugalzinho — AP 27.757,66 - 59.820,67 46.131,46
Itaguacu da Bahia — BA 13.402,08 - 50.117,37 31.596,31
Vitdria do Jari — AP 9.575,19 - 35.878,80 14.782,70
Pracutiba — AP 7.659,48 - 16.413,24 516,00
Amapa — AP 4.782,57 - 30.556,85 10.948,43
Cutias — AP 1.912,00 - 25.580,62 8.945,11
Parari— PB - - 10.212,98 2.050,93
Gameleira de Goias — GO - - 20.881,63 -
Alto Bela Vista — SC - - 8.938,89 2.578,50
Lavandeira—TO - - 6.780,15 5.336,05
Total Geral 65.088,98 - 265.181,20 122.885,49

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Tesouro Gerencial. Consulta em 28.08.2024.

1.3. Detalhamento da execugéo orcamentadria e financeira das emendas por municipio
e exercicio

A tabela 3, por sua vez, discrimina os valores empenhados, liquidados, pagos (incluindo,
restos a pagar) e restos a pagar, por ano e por Municipio da amostra. Chama a atencao,
entre as localidades selecionadas, o valor relevante de despesas inscritas em restos a
pagar, representando mais de 1/3 do montante empenhado, sendo, novamente,
destaque a materialidade observada para o Municipio de Tartarugalzinho.



Tabela 3 — Execuc¢do orcamentaria nos Municipios selecionados (RS milhares)

Pago Pagamentos Restos a pagar

Ano/Municipio-UF Empenhado Liquidado . totais (Exercicio e (Proc. e N.

(Exercicio)
RAP) Proc.)
2020 188.525,95 545,93 545,93 545,93 -

Alto Bela Vista - SC 8.595,00 - - - -
Amapa - AP 15.538,58 - - - -
Cutias - AP 12.346,42 - - - -

Gameleira de Goias - GO  19.150,38 - - - -
Itaguacu da Bahia - BA 43.543,13 470,63 470,63 470,63 -
Lavandeira - TO 2.494,84 - - - -
Parari - PB 8.444,89 - - - -
Pracuuba - AP 273,73 - - - -
Tartarugalzinho - AP 53.305,84 - - - -
Vitéria do Jari - AP 24.833,14 75,30 75,30 75,30 -
2021 55.277,11 226,90 226,90 4.557,78 -4.330,88

Alto Bela Vista - SC 100,00 - - - -
Amapa - AP 12.185,00 - - 148,32 -148,32
Cutias - AP 11.984,21 - - - -

Gameleira de Goias- GO  1.683,35 - - - -
Itaguagu da Bahia - BA 2.584,24 175,90 175,90 3.483,91 -3.308,01
Lavandeira - TO 3.407,88 - - 330,37 -330,37
Parari - PB 1.468,09 51,00 51,00 51,00 -
Pracuuba - AP 6.939,52 - - - -
Tartarugalzinho - AP 5.014,84 - - 395,87 -395,87
Vitdria do Jari - AP 9.910,00 - - 148,32 -148,32
2022 21.378,14 - - 32.906,27 -41.680,77

Alto Bela Vista - SC 243,89 - - 2.578,50 -2.578,50
Amapa - AP 2.833,27 - - 3.650,04 -5.040,04
Cutias - AP 1.250,00 - - 500,00 -500,00

Gameleira de Goias - GO 47,90 - - - -382,00
Itaguacu da Bahia - BA 3.990,00 - - 10.245,16 -10.245,16
Lavandeira - TO 877,43 - - 1.608,96 -1.608,96

Parari - PB 300,00 - - 479,93 -479,93

Pracuuba - AP 9.200,00 - - 516,00 -516,00
Tartarugalzinho - AP 1.500,00 - - 8.462,65 -15.465,15
Vitdria do Jari - AP 1.135,66 - - 4.865,04 -4.865,04
2023 65.088,98 - - 84.875,52 -85.176,69

Alto Bela Vista - SC - - - - -
Amapa - AP 4.782,57 - - 7.150,08 -7.150,08
Cutias - AP 1.912,00 - - 8.445,11 -8.445,11

Gameleira de Goias - GO - - - - -
Itaguagu da Bahia - BA  13.402,08 - - 17.396,62 -17.396,62
Lavandeira - TO - - - 3.396,72 -3.396,72
Parari - PB - - - 1.520,00 -1.521,18
Pracutba - AP 7.659,48 - - - -200,00
Tartarugalzinho - AP 27.757,66 - - 37.272,94 -37.372,94

Vitéria do Jari - AP 9.575,19 - - 9.694,04 -9.694,04

Total Geral 330.270,18 772,82 772,82 122.885,49 -131.188,34

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Tesouro Gerencial. Consulta em 28.08.2024.



1.4. Detalhamento da execug¢do orcamentadria e financeira das emendas por Ministério
e programa de governo

Tendo em vista o periodo (2020 a 2023) e os Municipios selecionados (vide tabela 1), o
grafico 1 permite visualizar a alocacdo dos recursos oriundos de emendas RP 8 e RP 9
nos Ministérios, tendo especial destaque os Ministérios da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, das Cidades e da Defesa.

Grafico 1 — Alocagao de recursos de emendas RP 8 e RP 9 aos Ministérios, de 2020 a
2023
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Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informagées do Tesouro Gerencial. Consulta em 28.08.2024.

O grafico 2, por sua vez, ampliando a visualizacdo apresentada anteriormente, ilustra
como tais recursos foram direcionados aos Ministérios e, na sequéncia, aos Municipios.
A andlise de tal grafico permite, por exemplo, observar que parte relevante dos recursos
do Ministério da Defesa foram enviados para Municipios do estado do Amapa (em que
pese Lavandeira/TO, também, ter sido contemplado), parte relevante dos recursos
recebidos por Tartarugalzinho adveio do MIDR e do MCid, e parcela significativa dos
recursos aplicados em Itaguagu/BA originou-se do MIDR.

Grafico 2 — Alocagdo de recursos de emendas RP 8 e RP 9 aos Ministérios e aos
Municipios, de 2020 a 2023
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Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informagdes do Tesouro Gerencial. Consulta em 28.08.2024.



As tabelas 4 e 5 explicitam, por Municipio da amostra, em quais programas os recursos
foram alocados, no periodo de 2020 a 2023. As tabelas contemplam, respectivamente,
os valores empenhados e pagos (incluindo, restos a pagar).

O Programa 2217, “Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano”, recebeu mais de
50% dos valores empenhados, considerando o periodo e os Municipios analisados. O
Programa chama atencdo pela amplitude do seu objetivo: “estimular o desenvolvimento
de territdrios, cidades e regides, ampliando a estruturagao produtiva e urbana, e a
provisdao de servigos publicos para a reducao das desigualdades socioecon6micas, em
multiplas escalas”®, contemplando desde a realizacdo de obras de pavimentacg3o até a
aquisicdo de equipamentos. O segundo programa mais beneficiado foi o Defesa
Nacional, utilizado, em regra, para o financiamento das a¢des do Programa Calha Norte,
que:

(...) executa suas agGes mediante a transferéncia de recursos orgamentarios,
de forma direta para as Forgas Armadas e por intermédio de convénios
firmados entre o Ministério da Defesa e os estados ou os municipios
abrangidos em sua area de atuagdo, empregando recursos oriundos de
emendas parlamentares, para atendimento de projetos de infraestrutura
bésica e aquisicio de equipamentos?®.

Tabela 4 — Valores empenhados nos Municipios selecionados por Programa de
Governo (RS milhares)

LD . Itaguagu  Vitdria . . . Gameleira . Alto .
Programa Tartarugalzinho daBahia do Jari- Amapa- Cutias- Pracuuba de Goids - Parari - I.3ela Lavandeira
de -AP AP AP - AP PB Vista - -TO
Governo ~BA AP Go SC
2020 53.305,8 43.543,1 24.833,1 15.538,6 12.346,4 273,7 19.150,4 8.444,9 8.595,0 2.494,8
1031 - 7.162,5 955,0 - - - - - - -
1040 7.002,5 - - 1.390,0 - - - - - -
2217 40.907,5 35.910,0 12.445,4 11.487,5 9.575,2 - 19.150,4 631,1 - 1.683,4
2221 - - - - - - - 7.600,0 - @
2223 - - - - - - - - 8.595,0 481,1
5011 395,9 470,6 296,7 2.361,0 271,2 273,7 = 213,8 = =
5019 - - 86,0 - - - - - - -
5031 - - 100,0 - - - - - - -
6012 5.000,0 - 10.950,0  300,0 2.500,0 - - - - 330,4
2021 5.014,8 2.584,2 9.910,0 12.185,0 11.984,2 6.939,5 1.683,3 1.468,1 100,0 3.407,9
1031 - - - - - 573,0 859,5 - - 1.415,3
1040 - 1.000,0 - - - - - - - -
2217 1.634,9 - - - 384,2 960,0 - 905,8 - 960,0
5011 - 584,2 - - - - - 51,0 - -
5018 - - - - - - - 249,3 - -
5019 279,9 1.000,0 910,0 450,0 - 2.290,0 441,8 262,0 100,0 77,6
5026 - - - - - 536,6 382,0 - - 955,0
5031 800,0 - - 300,0 100,0 - - - - -
° (0} objetivo pode ser acessado em: https://antigo.mdr.gov.br/images/Anexo | -

Programas Final%C3%ADsticos MDR.pdf (acesso em 30.08.2024).

10

Excerto
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/programas-sociais/copy of programa-calha-norte

retirado

do

sitio

eletrénico

do

Ministério da

Defesa,

disponivel

em:
(acesso

em 30.08.2024).


https://antigo.mdr.gov.br/images/Anexo_I_-_Programas_Final%C3%ADsticos_MDR.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/Anexo_I_-_Programas_Final%C3%ADsticos_MDR.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/programas-sociais/copy_of_programa-calha-norte

b)) Itaguagu  Vitdria Gameleira Az

Programa Tartarugalzinho - g . Amapa- Cutias- Pracutba i Parari - Bela Lavandeira

da Bahia do Jari - de Goias - .
de -AP AP AP - AP PB Vista - -TO
-BA AP GO

Governo SC
6012 2.300,0 - 9.000,0 11.4350 11.500,0 2.580,0 - - - -
2022 1.500,0 3.990,0 1.135,7 2.8333 1.250,0 9.200,0 47,9 300,0 243,9 877,4
1040 - 1.990,0 - - - - - - -
5011 - - 135,7 - - - - - -
5018 - - - - - - 47,9 - -
5019 - 2.000,0 - 1.133,3 - - 300,0 243,9 399,9
5026 100,0 - - - 200,0 - - - 477,5
5031 400,0 - 1.000,0 1.700,0 1.250,0 - - - - -
6011 1.000,0 - - - 9.000,0 - - - -
2023 27.757,7 13.402,1 9.575,2 4.782,6 1.912,0 7.659,5 - - - -
2217 24.887,5 5.743,8 - 1.912,4 19120 - - - - -
2219 - 7.658,3  9.575,2 - 7.659,5 - - - -
2223 2.870,2 - - 2.870,2 - - - - -
;Z:ZII 87.578,3 63.519,4 45.454,0 35.339,4 27.492,6 24.072,7 20.881,6 10.213,0 8.938,9 6.780,2

1031 - Agropecudria Sustentavel

1040 - Governanga Fundiaria
2217 - Desenvolvimento Regional, Territorial E Urbano
2219 - Mobilidade Urbana
2221 - Recursos Hidricos

2223 - A Hora Do Turismo
5011 - Educagdo Basica De Qualidade

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Tesouro Gerencial. Consulta em 28.08.2024.

5018 - Atengdo Especializada A Salude

5019 - Atengdo Primaria A Salde

5026 - Esporte
5031 - Protegdo Social no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social
6011 - Cooperagdao Com O Desenvolvimento Nacional
6012 - Defesa Nacional

Tabela 5 — Pagamentos totais (Exercicio e Restos a Pagar) nos Municipios
selecionados por Programa de Governo (R$ milhares)

Prﬁz:)a{na Tartarugalzinho - J:a:::iiu_ Vitériado  Amapa - Cutias-  Pracuuba - 3:"2:?:? Parari - Alto Bela  Lavandeira -
de AP Jari - AP AP AP AP PB Vista - SC TO
Governo BA Go
2020 - 470,63 75,30 - - - - - - -
5011 - 470,63 75,30 - - - - - - -
2021 395,87 3.483,91 148,32 148,32 - - - 51,00 - 330,37
1031 - 1.432,50 - - - - - - - -
2217 o 1.875,51 o = ® = = @ o @
5011 395,87 175,90 148,32 148,32 - - - 51,00 - -
6012 - - - - - - - - - 330,37
2022 8.462,65 10.245,16 4.865,04  3.650,04 500,00 516,00 - 479,93 2.578,50 1.608,96
1040 - 827,10 - - - - - - - -
2217 7.662,65 9.418,06 1.915,04 1.915,04 - - - 479,93 - 1.608,96
2223 - - - - - - - - 2.578,50 -
6012 800,00 - 2.950,00 1.735,00 500,00 516,00 - - - -
2023 37.272,94 17.396,62 9.694,04 7.150,08  8.445,11 - - 1.520,00 - 3.396,72
1031 - 4.297,50 - - - - - - - 1.415,31
2217 32.272,94 13.099,12 574,04 3.830,08  5.745,11 - - - - 1.026,41
2221 - - - - - - - 1.520,00 - -
5026 - - - - - - - - - 955,00
6012 5.000,00 - 9.120,00 3.320,00  2.700,00 - - - - -
LCiz ] 46.131,46 31.596,31 14.782,70 10.948,43 8.945,11 516,00 - 2.050,93 2.578,50 5.336,05

Geral




Ano /

It
Programa Tartarugalzinho - daaBg::iiu- Vitériado  Amapa - Cutias -
de AP Jari - AP AP AP
BA
Governo

Pracutiba - 3:'22:2? Parari - Alto Bela  Lavandeira -
AP GO PB Vista - SC TO

1031 - Agropecudria Sustentavel

1040 - Governanga Fundiaria

2217 - Desenvolvimento Regional, Territorial E Urbano
2219 - Mobilidade Urbana

2221 - Recursos Hidricos

2223 - A Hora Do Turismo

5011 - Educacgdo Basica De Qualidade

5018 - Atengdo Especializada A Saude

5019 - Atengdo Primaria A Saude

5026 - Esporte

5031 - Protegdo Social No Ambito Do Sistema Unico De
Assisténcia Social

6011 - Cooperagdo Com O Desenvolvimento Nacional
6012 - Defesa Nacional

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Tesouro Gerencial. Consulta em 28.08.2024.

1.5. Detalhamento da execugdo or¢camentdria e financeira da aplicagdo das emendas

por modalidade de operacionalizagdo do repasse

As transferéncias voluntarias da Unido aos

entes subnacionais podem

ser

operacionalizadas em diversas formas. No caso dos Municipios selecionados e
considerando o periodo objeto da analise (2020 a 2023), destacam-se os convénios e os
contratos de repasse, operacionalizados por meio da Plataforma Transferegov.br e
responsaveis por 93,6% do montante de recursos transferidos. Em segundo lugar, estdo
as transferéncias fundo a fundo realizadas pelo Ministério da Saude, com 3,1% dos
recursos. Vale citar, ainda, os recursos transferidos pelo Ministério da Educacgdo e pelo
MDS, que representaram 1,5% e 1,7%, respectivamente, dos valores repassados.
Ressalva-se, desde ja, que foi incluido, na amostra de empenhos, o valor de
RS 1.435.000,00, que, de fato, foi destinado ao governo do estado do Amapat?.

Tabela 6 — Execu¢dao de emendas RP 8 e RP 9, por modalidade de transferéncia

Modalidades de Transferéncia Totais
PAR/FNDE - Educacio RS$ 5.053.911,57 1,5%
Fundo a Fundo Saude RS$ 10.271.569,00 3,1%
Fundo a Fundo — Assisténcia Social RS 5.650.000,00 1,7%
Transferegov.br RS 309.294.701,36 93,6%

Total

R$ 330.270.181,93

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Tesouro Gerencial, Transfere.gov e Portal da

Transparéncia.

Como adiantado, os instrumentos mais frequentes na amostra sdo os contratos de
repasse e convénios, operacionalizados no ambito da Plataforma Transferegov.br.
Esses instrumentos possuem regramento bdsico uniformizado no dmbito do governo
federal, conforme ver Portaria Conjunta n® 33/2023-MGI/MF/CGU e anteriores, o que,
em tese, facilita a atuacao dos Municipios, ja que, independentemente do Ministério, os
procedimentos de solicitacdo e prestacdo de contas de recursos sdo homogéneos.

Ademais, o Médulo Transferéncias Voluntarias da Plataforma possui uma série de
funcionalidades que auxiliam no acompanhamento dos instrumentos e facultam o
acesso a diversas informag¢des em transparéncia ativa, sendo franqueado, inclusive, o

1 No preenchimento da Nota de Empenho n? 110594000012021NE000251, foi informado como
municipio favorecido Amapa-AP, porém quando se acessa o Convénio n2 917425, se verifica que o
Convenente é a Defensoria Publica Do Estado do Amapa, sendo o objeto entregue em Macapa. Portanto,

esse instrumento nao foi analisado pela CGU.



acesso, a sociedade, a projetos, documentos de medicdo e registros fotograficos, e
possuindo um médulo especifico para acompanhamento de obras. Vale observar que
todo os recursos transitam em conta vinculada especifica de cada instrumento, na qual
a movimentacdo se da por ordem de pagamento de parcerias (OPP), para melhor
controle. Para mais detalhes, ver item 2.1.1.2 deste documento.

Por sua vez, as transferéncias voluntarias realizadas pelo FNDE ocorrem dentro do
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), que é uma estratégia de assisténcia técnica e
financeira aos entes subnacionais operacionalizada por Termos de Compromisso. O PAR
estd atualmente no seu 42 ciclo e suas regras vém sendo aperfeicoadas a cada edigdo.
Os Termos de Compromisso do PAR possuem regramento préprio, sendo, neste
momento, importante destacar a Resolu¢gdo CD/FNDE n2 4 — 04/05/2020, que
estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educagao
basica dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, no ambito do quarto ciclo
(2021-2024) do PAR.

O PAR é operacionalizado no Sistema Integrado de Monitoramento, Execug¢ao e
Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC — Mddulo PAR) e, caso seja lavrado um
compromisso com objeto do tipo obra, seu acompanhamento se dé pelo médulo Obras
2.0 — SIMEC, que possui acesso livre e permite o acompanhamento a qualquer pessoa.
Contudo, disponibiliza menos informacbes do que a Plataforma Transferegov.br. Para
mais detalhes, ver item 2.1.1.3 deste documento.

Por fim, nas modalidades de transferéncia conhecidas como “fundo a fundo”, a
movimentagao financeira ocorre do fundo federal para o fundo estadual ou municipal.
Essa modalidade é mais flexivel, e possui regramentos especificos apliciveis a cada
fundo. Na Saude, por exemplo, a Portaria GM/MS n? 3.283/2024 apresenta critérios e
procedimentos para que parlamentares facam a indica¢cdao de recursos para a Saude dos
Estados, Distrito Federal e Municipios por meio de Emendas. Para mais detalhes, ver
item 2.1.1.4 deste documento.

Feita essa breve explicacdo sobre as modalidades de aplicacdo, vale destacar que,
considerando os Municipios analisados e as emendas destinadas via Transferegov.br
(RS 309.294.701,36), apenas, as emendas 2022-81000287(RELATOR GERAL / EMENDA
287) e 2021-81000661 (RELATOR GERAL / EMENDA 661) destinaram recursos para
obra em andamento, financiando o Convénio n2 841207, para reforma e adequacdo de
estradas vicinais em projetos de assentamentos do INCRA, no municipio de Itaguacu da
Bahia, na Bahia. Todas as demais emendas destinaram recursos para novos objetos, (i)
mesmo havendo obras paralisadas ou em ritmo lento, por caréncia de recursos em
diversos Ministérios'?; (ii) a prioridade definida nas diversas LDO para os projetos em
andamento?®3; e (iii) o entendimento de que tais recursos seriam discricionarios dos

12 Neste sentido, ver os Relatérios CGU n2 843821 e n2 201801352, disponiveis, respectivamente, em:
https://ecgu.cgu.gov.br/relatorios/download/900153. e
https://ecgu.cgu.gov.br/relatorios/download/856578.

13 Vide, por exemplo, art. 20 da Lei n? 14.194/2021.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-3.283-de-7-de-marco-de-2024-547028906
https://ecgu.cgu.gov.br/relatorios/download/900153

Ministérios. O grafico 3, apresentado em sequéncia, identifica os montantes de recursos
para novos instrumentos ou para instrumentos vigentes.

Grafico 3 — Repasses de recursos oriundos de emendas RP 8 e RP 9 para novos
instrumentos ou instrumentos vigentes

RS 306.304.701,36

Repasses instrumentos vigentes I RS 2.990.000,00

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informagdes do Transferegov.br

Na amostra de municipios selecionados, os empenhos decorrentes de emendas RP 8 e
RP 9 foram distribuidos, no ambito do Transferegov.br, em 98 instrumentos de
transferéncia (contratos de repasse/convénios). Destes, 8 estdo relacionados a
aquisicao de equipamentos e 90 a execucao de obras e servigos de engenharia. Vale
ressalvar que foram destinados recursos a duas propostas canceladas, uma, no valor de
RS 100.000,00, em Tartarugalzinho, que teria sido rejeitada por impedimento de ordem
técnica (180073000012022NE000607)4, e outra, no valor de RS 200.000,00, em
Pracuuba, cujo empenho (180073000012022NE0O00610) foi cancelado, motivando o fim
da avenga.

Duas propostas no Municipio de Amapda-AP, apesar de terem recebido empenhos
(540007000012023NE000134 e 540007000012023NE000151), nos valores de
RS 1.350.000,00 e RS 1.520.210,00, respectivamente, ndo foram contratadas com a
Unido, porque o Municipio nao teria comprovado regularidade com os precatérios
judiciais do TRF.

Também, no Municipio de Amapa-AP, foram destinados, inicialmente, RS 1.912.356,00,
na emenda 2020-81001520, do Relator-geral (Empenho 175004000012020NE802651),
porém, tal empenho ndo foi executado, tendo sido substituido pela Nota de Empenho
n? 530020000012023NE000344, de mesmo valor, decorrente da Emenda n2 2023-
60110002, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Assim, no ambito dos recursos aplicados via Transferegov.br, dos RS 309.294.701,36 de
emendas parlamentares empenhados para os municipios selecionados, RS 3.170.210,00
foram destinados a instrumentos que foram cancelados e RS 1.912.356,00 foi
empenhado para substituir recursos anteriormente cancelados no mesmo objeto.

Fazendo esses ajustes, tem-se, na amostra, 98 instrumentos de transferéncia celebrados
entre a Unido e os 10 Municipios selecionados, compondo, em conjunto com as
contrapartidas municipais e outras fontes da Unido, um montante de R$ 322.501.971,52

14 proposta n2 017557/2022-Rejeitada no Transferegov.br, conforme consulta dia 29.08.2024.



para a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos. Frisa-se que, nem sempre, 0
valor integral de repasse da Unido nesses instrumentos é financiado com recursos de
emendas parlamentares, podendo haver mais de uma fonte de recurso da Unido para o
mesmo instrumento.

Tabela 7 — Execuc¢dao de emendas RP 8 e RP 9, por instrumento de repasse e valores

Instrumentos de Repasse Valor Repasses Valor de Contrapartida Valor Global Objetos
P (em R$) (em R$) (em R$)
Contrato de Repasse 179.383.269,36 9.385.832,16 188.769.101,52
Convénio 130.403.866,00 3.329.004,00 133.732.870,00
Total Geral 309.787.135,36 12.714.836,16 322.501.971,52

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Transferegov.br.

A média dos recursos repassados em cada instrumento é de RS 2.476.534,63, no caso
dos 54 convénios celebrados, e de RS 4.290.206,85, em relagdo aos 44 contratos de
repasse.

No Transferegov.br, os valores e as quantidades de instrumentos, por municipios da
amostra, podem ser resumidos na tabela a seguir.

Tabela 8 — Execugao de emendas RP 8 e RP 9, por quantidade de instrumentos de
repasse e valores

o .Quantidade de I RS Valor de. Valor.GIobaI
Municipio instrumentos no (em RS) Contrapartida Objetos
Transferegov.br (em RS) (em RS)
Alto Bela Vista 1 8.595.000,00 4.302.174,94 12.897.174,94
Amapa 11 23.177.547,00 1.765.606,00 24.943.153,00
Cutias 14 25.871.396,00 95.795,00 25.967.191,00
Gameleira de Goids 4 20.391.883,00 184.827,61 20.576.710,61
Itaguagu da Bahia 9 66.474.579,00 339.746,68 66.814.325,68
Lavandeira 8 6.302.670,00 133.837,26 6.436.507,26
Parari 6 9.136.871,00 23.066,00 9.159.937,00
Pracudba 17 21.309.036,36 28.549,55 21.337.585,91
Tartarugalzinho 16 85.602.561,00 5.545.178,54 91.147.739,54
Vitoria do Jari 12 42.925.592,00 296.054,58 43.221.646,58
Total Geral 98 309.787.135,36 12.714.836,16 | 322.501.971,52

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Transferegov.br.

Cabe relatar que, no Transferegov.br, hd campos para informar o “nimero da emenda”,
“tipo parlamentar” (que se refere ao tipo de emenda: individual, bancada, comissdo e
relator) e “Nome Parlamentar”, porém, como ja relatado pelo Grupo de Trabalho ADPF
854%, para as emendas RP 8 e RP 9, o nome registrado nas emendas é genérico (Relator-

15 0 relatério pode ser acessado no seguinte endereco eletrdnico: https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-
1.amazonaws.com/wp-
content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO_TECNICO ADPF_854.pdf
(acesso em: 27/08/2024).



https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO_TECNICO_ADPF_854.pdf
https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO_TECNICO_ADPF_854.pdf
https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO_TECNICO_ADPF_854.pdf

geral ou Comissdo). De qualquer sorte, mesmo sem identificar o parlamentar
patrocinador dessas emendas, a plataforma permite filtrar, em seus painéis gerenciais,
essas emendas, e, a partir dai, o acompanhamento com todas as ferramentas de
transparéncia disponiveis.

Contudo, na amostra selecionada, 35 instrumentos estdo sem marcador, apesar de
terem recursos originarios de emendas, compondo parte significativa do valor da
amostra. A tabela a seguir resume a relagao dos instrumentos de repasse.

Tabela 9 — Execucao de emendas RP 8 e RP 9, por quantidade de instrumentos de
repasse e valores

Tipo Quantidade Valor do Repasse (em RS)
Emendas de Comissdo RP-08 2 2.393.460,00
Emendas Relator-Geral RP-09 33 177.909.127,00
Totais 35 180.302.587,00

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagdes do Transferegov.br e Tesouro Gerencial.

Nos casos dos investimentos em obras publicas, observou-se que parte dos
instrumentos!® n3o possuem registro na plataforma de dados do governo federal —
Obrasgov.br, mesmo frente as obrigacdes impostas pelo Decreto n2 10.496/2020 e
Portaria SEGES/ME n2 25.405/2020%.

Cabe relatar ainda que, em 29.08.2024, havia saldo de RS 50.451.566,03 disponiveis nas
contas dos instrumentos, fruto de valores liberados pela Unido, contrapartidas dos
municipios e rendimentos financeiros.

Quanto aos recursos em conta, é importante que exista saldo financeiro para garantir
um fluxo de pagamentos e ndao ocorram paralisacbes nas obras em razdo da
indisponibilidade de valores para arcar com as medi¢cOes periddicas.

Contudo, hd convénios para aquisicoes de bens firmados a longa data, quais sejam:
Convénios n2 907273 e 9082620, assinados em 2020, e Convénios n2 921625, 921633
e 925437, cujos bens ainda ndo haviam sido adquiridos, indicando que tais bens nao
seriam prioritdrios face a morosidade na execucdo, mas com saldos em conta no
montante de RS 1.577.188,76'8 em valores financeiros empogados, que poderiam estar
sendo utilizados para outros fins.

Em termos de prazos, os instrumentos do Transferegov.br - cujos objetos incluem obras
e servicos de engenharia - tém um ciclo de vida (da proposta até a prestacdo de contas
final) que dura, em média, 1.778 dias, conforme fases a seguir.

16 Conforme indicado nas tabelas com dados de cada obra na se¢do 3 deste documento.

7.0 art. 52 da supracitada Portaria SEGES/ME n2 25.405/2020 estabelece cronograma para cadastro que
se estende até 12 de agosto de 2025, porém, para as obras em execuc¢do da amostra, o prazo teria se
encerrado em 12 de margo de 2024.

18 A maior parte deste recurso foi disponibilizada ao Convénio n2 921625 pela OB 20230B800082 de
10.02.2023.


https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/pagamento/110594000012023OB800082

Grafico 4 — Prazos médios das etapas que compoe o ciclo de vida dos instrumentos
operacionalizados pelo Transferegov.br que contém obra

181 dias
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Fonte: Recorte Painéis Gerenciais Plataforma Transferegov.br, em 27.08.2024.

Dos 90 instrumentos de transferéncia relativos a obras do Trasnferegov.br nos
municipios da amostra, 8 estavam com registros de concluidos, dos quais 3 tiveram
prestacdo de contas concluidas, e outros 5 estdo em fase de prestacdo de contas'®. Os
demais 90 estdo nas fases listadas na tabela a seguir, ou seja, ainda ndo concluidos, o

que ja seria esperado, ja que a amostra engloba instrumentos de repasse recentes, com
alguns em fases iniciais.

Tabela 10 — Quantidade de Obras por fase de execug¢ao no Transferegov.br

Fase Execugdo Quantidade de Instrumentos
Em execugao 82

Em Prestagdo de Contas (diversas fases)
Prestacdo de Contas Concluida

Total Geral 90

Fonte: Transferegov.br

Grafico 5 — Quantidade de instrumentos por fase de execugao no Transferegov.br
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Fonte: Transferegov.br

A seguir, sdo apresentados os prazos médios dos 90 instrumentos resumidos na tabela
anterior. Frisa-se que os prazos médios sao otimistas, pois muitos contratos ainda estao

19 Corresponde as fases de : Prestagdo de Contas por antecipagdo, Prestacio de Conta em andlise e
Prestacdao de Contas Aprovadas.



em execugdo, e mesmo aguardando o cumprimento de cldusula suspensiva. Logo, esses
prazos médios ainda serdao aumentados.

Grafico 6 — Prazos médios dos instrumentos em andamento
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Fonte: Transferegov.br

Fazendo a anélise apenas dos 4 instrumentos concluidos?’, tem-se os prazos conforme
a seguir.

Grafico 7 — Prazos médios dos instrumentos concluidos
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O Dias em Execucao 638
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O Dias em Prestagao de Contas 176

Fonte: Transferegov.br

Analisando esses resultados, é possivel observar algumas particularidades desses
instrumentos, principalmente nas fases iniciais, ja percorridas pela maioria dos
instrumentos, conforme explicado a seguir.

Neste diapasao, cabe destacar que o prazo médio das fases iniciais de apresentagao de
propostas e aprovac¢ao de plano de trabalho observado na amostra das 90 obras foi de
63 dias, que corresponde a menos da metade da média historica de 129 dias da
Plataforma.

Ademais, é possivel observar que 9 instrumentos tiveram propostas e planos de trabalho
aprovados no mesmo dia em que foram enviadas (10%)%!. Em direcdo similar, 19
venceram essa fase inicial em menos de 5 dias (21,1%). Vale observar que, apesar de
prazos curtos poderem estar relacionados a eficiéncia, ha que se sopesar a capacidade

20 prestacdo de contas concluidas e ou aprovadas.
21 Métrica “Dias em Proposta/Plano de trabalho” no Painel Gerencial do Transferegov.br.



dos Ministérios de realizar as andlises e aprovagdes em tdo curto periodo, frente ao
imenso numero de propostas recebidas anualmente.

Nesse sentido, vale observar que, entre os anos de 2020 a 2023, foram cadastradas
188.098 propostas no Transferegov.br, o que impde uma carga de trabalho significativa

aos concedentes e a mandataria?2.

Grafico 8 — Propostas cadastradas por ano e modalidade nos Transferegov.br
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50.000
G0.000
- I
]
2020 2021 2022 2023
[ cortrsto De Repasse B Convenio Ou Contrato De Repasse
|:| Conyenio . Termo De Colaboracao

Fonte: Recorte Painéis Gerenciais Plataforma Transferegov.br, em 31.08.2024.

Conforme se observa na figura a seguir, que representa o ciclo de vida do universo dos
instrumentos operacionalizados na Plataforma Transferegov.br que contém obras, a
etapa que, em média, mais consome tempo é a de implementacdo de cldusulas
suspensivas, antes de dar inicio propriamente a execucdo dos objetos. Historicamente,
em todos os instrumentos com obras, essa etapa dura, em média, 671 dias.

22 Conforme inciso Xl do art. 102 da Portaria Conjunta n2 33/2023 MGI/MF/CGU, mandataria é definida
como instituicdo financeira oficial federal, que celebra e operacionaliza contratos de repasse em nome da
Unido, atualmente apenas a CAIXA exerce esse papel.



Figura 1 — Ciclo de vida dos instrumentos operacionalizados na Plataforma
Transferegov.br
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Fonte: Painel de Convénios Transferegov.br. Dados de 27.08.2024.

Na amostra selecionada, o prazo médio em cldusula suspensiva é de 396 dias, sendo 423
dias quando o objeto se trata de obra ou servico de engenharia e 85 dias, quando o
objeto é a aquisicdo de equipamentos. Apesar de os dias em cldusula suspensiva da
amostra ser, em média, significativamente menor do que os valores indicadores do
Painel do Transferegov.br, boa parte dos instrumentos celebrados em 2023 ainda estdo
nessa etapa. Excluindo os instrumentos desse ano, o prazo médio das cldusulas
suspensivas de obras sobe para 472 dias.

Mesmo com os bons resultados em comparacdao com a média geral do Transferegov.br,
90 instrumentos relacionados as obras tiveram prazos de clausula suspensiva que se
estenderam por mais de 2 anos.

Grafico 9 — Quantidade de instrumentos por prazos médios de duragdo da clausula
suspensiva
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Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informagdes do Transferegov.br

Assim os dados relacionados ao tempo mostram uma tramitacdao mais célere que a
média histdrica observada na Plataforma Transferegov.br, situacdo esperada em uma



amostra com obras em estagio inicial, nas quais muitas das intercorréncias ainda ndo se
manifestaram?3.

Naquilo que diz respeito aos recursos alocados pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, na area de assisténcia social, transferidos
fundo a fundo, do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), tem-se o perfil de execucdo dos recursos apresentado na
tabela em sequéncia, em que trés municipios receberam a totalidade dos recursos
alocados e tiveram sua execugdo quase integral; aguele municipio que recebeu apenas
parte dos recursos alocados teve um percentual de execugdo desses recursos em torno
de 40%.

Tabela 11 — Recursos transferidos pelo FNAS aos fundos municipais e saldo de
recursos existente nas contas especificas

Municipio Valores empenhados Transferido até Saldo nas contas
202022023 -RP 8 e junho/2024 especificas do Fundo
RP9 Municipal em
junho/2024
Amapad 2.000.000,00 2.000.000,00 2.420,65
Cutias 1.350.000,00 1.350.000,00 2.754,81
Tartarugalzinho 1.200.000,00 400.000,00 167.656,79
Vitdria do Jari 1.100.000,00 1.100.000,00 22,98

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagGes do Sistema de Gestdo de Transferéncia Voluntaria
(SIGTV)/MDS.

J4 em relacdo aos recursos alocados pelo Ministério da Saude, transferidos fundo a
fundo, do Fundo Nacional de Saude (FNS) aos Fundo Municipal de Saude (FMS), tem-se
o valor de execucdo dos recursos apresentado na tabela em sequéncia, em que nove
municipios receberam os recursos alocados. Registre-se que, como sera explicado no
transcorrer do Relatério, que o saldo nas contas ndo é um dado que indica a execugao
ou ndo das emendas pelos municipios, uma vez que outros recursos do FMS sdo
repassados para a conta Unica do Bloco do FMS, assim, ndo sera apresentado.

Tabela 12 — Recursos transferidos pelo FNS aos FMS.

Municipio UF Valores empenhados e pagos 2020 a 2023
—RP 8 e RP9RS

Alto Bela Vista SC 343.887,00
Amapa AP 1.583.265,00
Gameleira de Goias GO 489.747,00
Itaguacu da Bahia BA 3.000.000,00
Lavandeira TO 477.483,00
Parari PB 811.321,00
Pracutiba AP 2.289.962,00
Tartarugalzinho AP 279.904,00
Vitéria do Jari AP 996.000,00

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informac¢des do FNS/MS.

2 Uma forma de se explicar esse enviesamento seria uma analogia a medir o tempo médio de uma corrida
na qual apenas uma menor parte dos participantes ja chegaram, sendo evidente que os participantes que
ainda estdo correndo por demorarem mais no percurso elevardo a média posteriormente.



Especificamente quanto ao Ministério da Educacdo, os recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) por transferéncia direta aos
municipios, por meio de contas especificas, apresentaram as caracteristicas descritas na
Tabela abaixo. Destaca-se que nove municipios tiveram valores empenhados, mas
apenas o Municipio de Tartarugalzinho recebeu o valor total alocado. Além disso, para
0os Municipios de Cutias/AP e Pracauuba/AP, ndo houve pagamento referente as
emendas tratadas nesse relatorio.

Tabela 13 — Recursos transferidos pelo FNDE/MEC as prefeituras municipais por
meio de contas especificas

Municipio UF Valores empenhados 2020 a 2023 Valores transferidos
(RP 8 e RP9)

Amapa AP RS 2.361.035,67 RS 148.316,00
Cutias AP RS 271.228,50 0

Itaguagu da Bahia BA RS 1.054.868,80 RS 646.524,22
Parari PB RS 264.784,37 RS 50.998,37
Pracutiba AP RS 273.726,00 0

Tartarugalzinho AP RS 395.869,73 RS 395.869,73
Vitéria do Jari AP RS 432.398,50 RS 223.616,08

Total R$ 5.053.911,57 R$ 1.465.324,40

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informagbes do Portal da Cadmara dos Deputados (acesso em
28.08.2024).



2. Tramitacao das emendas nos Poderes Executivos Federal e
Municipal

Em atendimento ao item “b” da determinacdo do STF, nesta secao sdo apresentados os
procedimentos adotados para a tramitacdo de emendas no ambito dos Poderes
Executivos Federal e Municipal. Em relacdo ao primeiro, descreve-se a evolucdo da
normatizagdo aplicdvel a execugdo das emendas RP 8 e RP 9 (item 2.1.1.1) e os tramites
adotados para a operacionalizacdo das principais modalidades de repasse de recursos
federais para Municipios (itens 2.1.1.2 a 2.1.1.4).

Na sequéncia, discorre-se sobre peculiaridades observadas em cada um dos Ministérios,
incluindo fluxos, cartilhas, critérios e praticas de transparéncia aplicaveis a destinagao
dos recursos (item 2.1.2). Na mesma linha, com base em informag¢des prestadas pelos
Municipios selecionados, buscou-se identificar como ocorre a tramitacdo das emendas
no ambito dos Municipios (item 2.2). Sobre o ultimo ponto, repisa-se que o
levantamento realizado foi impactado em decorréncia de os seguintes Municipios nao
terem respondido, até o fechamento deste trabalho, a totalidade das solicitacGes de
informacao enviadas pela CGU: Vitdria do Jari; Cutias; e Pracutba.

2.1. Tramitagdo das emendas no Poder Executivo Federal

2.1.1. Regras gerais aplicdveis aos instrumentos de repasse utilizados no governo
federal

2.1.1.1. Normatizagdo aplicavel
Em ambito federal, anualmente, sdo expedidas normas estabelecendo os
procedimentos e os prazos para operacionalizacdo de emendas. O quadro a seguir traz

os normativos expedidos nos ultimos anos, de 2020 a 2024.

Quadro 2 — Normativos expedidos pelo governo federal sobre a execuc¢ao de
emendas parlamentares

Normativo Regramento sobre Emendas RP 8 | Regramento sobre Emendas RP 9

Portaria Interministerial n2

43, de 4 de fevereiro de 2020 Sem previsdo Sem previsdo

Portaria Interministerial
ME/SEGOV-PR n? 6.145, de Sem previsao
24 de maio de 2021

Regulamenta as emendas RP 9 no
Titulo Ill, artigos 39 ao 45.

Portaria Interministerial
ME/SEGOV n? 1965, de 10 de
margo de 2022

Regulamenta as emendas RP 8 no | Regulamenta as emendas RP 9 no
Titulo IV, artigos 52 ao 62. Titulo Ill, artigos 41 ao 51.

Portaria Interministerial
MPO/MGI/SRI-PR n2 1, de 3
de margo de 2023

Regulamenta as emendas RP 8 no

Titulo IV, artigo 37 Sem previsdo

Portaria Conjunta A regulamentac¢do das emendas
MF/MPO/MGI/SRI-PR n2 1, RP 8 esta espalhada em diversos Sem previsao
de 12 de abril de 2024 dispositivos da portaria.

Fonte: Elaborado pela CGU.



Assim, apesar de existirem, de fato, na Lei Orcamentario Anual (LOA) de 2020, emendas
de Comissao e de Relator-geral do Orgamento, estas ndo se encontravam
regulamentadas pelo governo federal naquele ano.

O primeiro normativo que tratou de emendas RP 9 foi a Portaria Interministerial
ME/SEGOV-PR n? 6.145/2021, que, dentre outros, estabeleceu os impedimentos de
ordem técnica, tendo deixado claro que as eventuais indicacdes do Parlamento nessa
rubrica ndo seriam vinculantes, ao estabelecer que:

Art. 40. Caso seja necessario obter informagdes adicionais quanto ao
detalhamento da dotagdo orgamentdria objeto deste Titulo, poderd o
Ministro da Pasta respectiva solicita-las ao autor da emenda.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata o caput ndo serdo consideradas
vinculantes a execugdo das programacgdes.

Porém, esse normativo nao esclareceu como deveriam ser realizadas as comunicagdes
entre o Parlamento e o Executivo para a indicagdo das emendas, objetos e seus
beneficidrios. Ressalva-se, apenas, a obrigacdo aos orgdos setoriais de registrar, no
Mdédulo de Acompanhamento das Despesas Discricionarias do SIOP, até 28.01.2022,
justificativa das programacdes, nos casos de execugdo orcamentaria com valores
empenhados inferiores a cem por cento da dotagdo orcamentaria.

No final do ano de 2021, ja estando em curso, no ambito do STF, processos discutindo a
constitucionalidade das emendas RP 9 (ADPF 850, 851 e 854), foi publicado o Decreto
n? 10.888/2021, que estabeleceu regras de publicidade e transparéncia das
comunicac0es realizadas entre os 6rgaos, fundos e entidades do Poder Executivo federal
e o relator-geral nas emendas RP 9.

No ano seguinte, a Portaria Interministerial ME/SEGOV n?2 1.965/2022 é o primeiro
normativo do Poder Executivo a tratar das emendas de comissdao RP 8, dando um
tratamento idéntico ao RP 9, inclusive, destacando a sua nao impositividade e exigindo
0s mesmos critérios de publicidade do Decreto n2 10.888/2021.

Ao final do ano de 2022, o STF declarou as emendas de relator-geral RP 9
inconstitucionais, ao julgar a ADPF 850/DF?*, considerando o uso de tais emendas para
efeito de inclusdo de novas despesas publicas ou programacdes no projeto de lei
orcamentdria anual da Unido, e determinou a todos os 6rgdos da Administracdo Publica
gue realizaram empenho, liquidacdo e pagamento de despesas classificadas sob o
indicador orcamentario RP 9, nos exercicios financeiros de 2020 a 2022, a publicacdo
dos dados referentes aos servicos, obras e compras realizadas com tais verbas publicas,
assim como a identificacdo dos respectivos solicitadores e beneficidrios, de modo
acessivel, claro e fidedigno.

Para o exercicio de 2023, a regulamentacdo das emendas RP 8 é dada pela Portaria
Interministerial MPO/MGI/SRI-PR n2 1/2023, quanto a indicacdo de beneficiarios e da

24 para mais detalhes sugere-se acessar o site do Supremo Tribunal Federal, especificamente, o seguinte
enderego eletrénico: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur478147/false (acesso em
28.08.2024.)
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ordem de prioridade, sem fazer meng¢do as emendas de relator (RP 9). No entanto, a
Portaria faz remissao a LDO 2023, que impde o dever de transparéncia quanto ao nome
do parlamentar solicitante para as emendas de relator-geral (§52 do art. 79).

Ja mais recentemente, a Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n2 1/2024 apresenta,
de forma esparsa, a regulamentacdo das emendas RP 8 para 2024, mantendo a
necessidade de identificacdo do proponente da emenda. No entanto, ndo faz mencao
expressa as emendas de relator-geral.

Além de obedecer a esses normativos, como em qualquer transferéncia voluntdria da
Unido, a execugdo das emendas parlamentares deve observar as normas dos érgaos
federais repassadores, descritas em seus manuais e programas. Ademais, sdo
operacionalizadas em instrumentos especificos, especialmente, como: convénios e
contratos de repasse, ou instrumentos congéneres na Plataforma Transferegov.br,
transferéncias “fundo a fundo” (notadamente, nas areas de salde e de assisténcia
social) e os previstos no Plano de A¢des Articuladas — PAR do FNDE. Os préximos itens
trazem mais de detalhes sobre como ocorre a tramitacdo das emendas em cada uma
das modalidades citadas.

2.1.1.2. Tramitag¢do na Plataforma Transferegov.br

As emendas RP 8 e RP 9, quando destinadas aos entes subnacionais, sao, em grande
parte, operacionalizadas por meio de contratos de repasse e convénios, celebrados e
acompanhados na plataforma Transferegov.br. Esses instrumentos seguem os
procedimentos definidos no Decreto n? 6.170/2007, revogado pelo Decreto n2
11.531/2023, e na Portaria Interministerial n2 424/2016 -MPOG/MF/CGU, substituida,
em 01.09.2023, pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n® 33/2023.

Os o6rgaos federais divulgam, no Transferegov.br, na funcionalidade "Programa",
oportunidades de parcerias abertas. No caso especifico, para um beneficidrio de
emenda, informam para qual acdo orcamentdria a emenda foi destinada, os critérios e
a finalidade do programa, o nome do beneficiario, o CNPJ, o valor e o tipo de emenda.

O beneficiario da emenda deve apresentar uma proposta atendendo aos requisitos do
programa. Esses requisitos sdo, entdo, avaliados pelo drgdo federal que detém o
orcamento no ambito do qual foi feita a emenda e que serd o repassador dos recursos,
podendo, em relacdo a tal proposta, ser solicitada complementacdo, aprovada ou
rejeitada. Toda essa comunicac¢do ocorre dentro do Transferegov.br, por meio das abas
de andlise, e ficam disponiveis no sistema.

Caso aprovada a proposta, os recursos sdo empenhados, a partir da celebracdo dos
convénios, contratos de repasse ou outro instrumento congénere, firmado entre o
beneficiario e a Unido, para execucao do objeto da emenda. Quando se trata de
instrumento celebrado com Ministérios sem capilaridade e ou capacidade técnica para



acompanhar as obras?>, servicos ou entregas nos diversos Municipios, o instrumento
celebrado é o contrato de repasse, no ambito do qual atua a Mandatéria?®, instituicdo
financeira oficial federal que celebra e operacionaliza, em nome da Unido, os
instrumentos de transferéncia.

Nesse sentido, os instrumentos decorrentes de emenda s3ao executados e
acompanhados com os mecanismos de transparéncia e controle do Transferegov.br, de
forma similar a objetos que ndo sejam financiados por meio de emendas parlamentares.

Cabe destacar que o sistema Transferegov.br tem o marcador de emenda parlamentar
para o registro do nome do congressista e do numero da emenda, porém, como ja
relatado por grupo de trabalho formado, entre outros, por servidores da CGU e que
atuou perante o Supremo na ADPF 85427, o nome registrado nas emendas é genérico
(Relator-geral ou Comissdo), ndo fazendo mencdo ao parlamentar patrocinador da
emenda. Ademais, como sera apresentado neste documento, muitos dos instrumentos
do Transferegov.br que receberam recursos de emendas RP 8 e RP 9 ndo possuem os
marcadores e registros de que os empenhos sdo decorrentes de emenda.

Os instrumentos no Transferegov.br tém ciclo de vida, da proposta até a prestacdo de
contas final, conforme fases a seguir, exemplificado para o caso do MIDR.

% Conforme §12 do art. 4 da Portaria n2 33/2023, os concedentes quando n3o dispuserem de capacidade
técnica e operacional para celebragdo, acompanhamento e analise da prestacdo de contas final de
convénios, os érgdos e entidades da administracdo publica federal poderdo, observados os dispositivos
legais que tratam da matéria, contratar mandataria.

26 Atualmente sé a CAIXA se encontra credenciada a atuar como mandatdria da Unido.

270 relatério do Grupo de Trabalho pode ser acessado no seguinte endereco eletrdnico: https://noticias-
stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-
content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/21184314/RELATORIO_TECNICO ADPF_854.pdf
(acesso em: 27.08.2024).
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Figura 2 — Fluxo Simplificado de Apresentagdo e Andlise das Emendas Parlamentares

FLUXO SIMPLIFICADO DE APRESENTACAO E
ANALISE DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Fonte: Cartilha de Emendas Parlamentares MDR 2022/2023.

2.1.1.3. Tramitag¢do no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle do
MEC (Simec)

As emendas parlamentares voltadas a educacao basica sdao executadas, em sua maioria,
em atendimento a secretarias municipais e estaduais de educacdo. A operacionalizagao
dessa execucdo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) se da por
meio do Plano de Ac¢Bes Articuladas (PAR). O PAR?® é uma ferramenta de planejamento
multidimensional e plurianual da politica de educa¢dao disponibilizada aos estados,
municipios e ao Distrito Federal. Deve ser elaborado e operacionalizado pelos entes
federados a partir das agdes, atividades, iniciativas e dos programas aprovados pelo
Comité Estratégico do PAR.

Constitui-se em instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo de politica
educacional. Reune informacodes relativas aos Planos de Educacdo dos entes e a situacao
dos respectivos sistemas educacionais, bem como compila dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Censo Escolar (formulado pelo INEP). A partir desse
panorama da situacdo educacional local, permite que os entes subnacionais formulem
seu plano de trabalho para os préximos quatro anos, indicando, dentre as iniciativas
disponibilizadas no PAR, aquelas que contribuem para o alcance dos objetivos dos
respectivos Planos de Educacado.

28 | egislacdo de referéncia: Lei n2 12.695/2012; Decreto n2 6.094/2007; Portaria GM/MEC n2 1.462/2019;
Resolugdes CD/FNDE n? 4/2020 e n? 24/2021.



Figura 3 — Fluxo de desdobramento dos instrumentos de planejamento e de
contribuigcdo para atingimento de objetivos e metas
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Fonte: Relatério de Auditoria CGU n 1172197%.

Esse plano de trabalho estabelece, para a Unido, um cadastro de ac¢des a serem
assistidas técnica e financeiramente. Para tanto, utiliza-se dos programas e respectivas
acGes orcamentadrias disponiveis: (1) Apoio a Implantacdo de Escolas para Educagdo
Infantil (00SU e 12KU); (2) Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica (0509); (3)
Aquisicdo de Veiculos para o Transporte Escolar da Educagdo Basica - Caminho Da Escola
(OE53); (4) Implantacdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares (12KV); e (5)
Apoio a Infraestrutura para a Educagdo Basica (20RP).

Ante o exposto, embora o PAR possa servir aos entes subnacionais como instrumento
de diagndstico, planejamento e gestdo de politica educacional, para a Unido ele se
apresenta como uma lista de acGes a ser atendida por meio de assisténcias técnica e
financeira, de carater suplementar e voluntario, operacionalizadas por programas e
acdes orcamentdrias proprias.

29 Relatério disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/11739609.



Figura 4 — Fluxo operacional do PAR
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Fonte: Relatério de Auditoria CGU n2 11721973°.

Salvo determinadas exce¢Oes (situacbes de carater excepcional e emendas
parlamentares individuais e de bancada), a oferta, pela Unido, de assisténcias técnica e
financeira as acbes cadastradas no PAR, deve valer-se de instrumento denominado
ranking para aplicar os critérios técnicos previstos de selecdo dos entes beneficiarios,
conforme Resolugdes CD/FNDE n2 4/2020 e n2 24/2021:

Art. 32 O atendimento por meio do PAR deverd observar, no minimo, os
critérios abaixo especificados:

| — disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros;

Il — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, considerando a
média dos resultados do ensino fundamental | e Il para os municipios e do
ensino médio para os estados, e ambos para o Distrito Federal, priorizando
aqueles com melhor desempenho em relagdo as respectivas metas
estabelecidas;

Il — entes federados com o menor numero de atendimentos no exercicio
anterior, considerando, prioritariamente, os que nao foram contemplados
com nenhuma iniciativa;

IV — capacidade operacional do ente federativo, considerando a execugdo dos
objetos pactuados no ciclo;

V —vulnerabilidade socioecondmica, observado o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH dos entes federados; e

VI —indice de distorgao idade-série, considerando os indicadores de eficiéncia
e rendimento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira —INEP.

§ 12 O FNDE construird um ranking com os estados e o Distrito Federal e outro
com os municipios a serem atendidos por meio do PAR, utilizando modelo
estatistico que considere, no minimo, os critérios Il a VIl indicados acima como
variaveis a serem analisadas.

[...]

§ 52 Os critérios elencados neste artigo ndo se aplicam aos entes federados
beneficiados com recursos provenientes de emendas parlamentares

30 Relatério disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1173969.



individuais e de bancada, haja vista que o orgamento previsto em lei é de
carater obrigatdrio e impositivo.

A serem realizados pelo FNDE, os rankings tém ndo sé que segregar estados de
municipios (um para cada grupo), como também precisam considerar, no seu modelo
estatistico, indicadores como IDEB, IDH, indice de distor¢do idade-série, entre outros.
Tais definicdes apresentam, como motivacado primordial, a oportunidade de equalizacao
dos niveis educacionais no Pais, priorizando no ranking as necessidades mais urgentes,
a fim de equiparar as condi¢cdes educacionais nos diversos entes3?.

No ambito da Auditoria CGU n2 1172197, que avaliou forma e critérios utilizados pelo
FNDE para transferéncias de recursos via PAR, a Autarquia informou que, no caso dos
recursos provenientes de emendas parlamentares, o empenho se da conforme
indicagdo dos seus signatarios/relatores. E nesse contexto que o MEC publica
anualmente Cartilhas Orientativas de Emendas Parlamentares3?, por meio das quais
apresenta “catalogo de servigos, programas e ag¢les prioritarias que necessitam de
suporte com emendas do orgamento”, a fim de que “a destina¢do dos recursos suceda
de acordo com as prioridades determinadas por esses entes no Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR)”.

Assim, para a operacionalizagao das emendas, o parlamentar deve articular-se com o
ente beneficiario para que a demanda (iniciativa) esteja devidamente cadastrada no
PAR, no ano da execucdo do recurso, de forma que o valor da emenda possa ser
vinculado a essa demanda. A elaboracdo das emendas deve atentar-se as iniciativas que
constam no ciclo atual do PAR (atualmente, o 42 ciclo - 2021-2024), conforme a
Resolu¢do CD/FNDE n? 4, de 4 de maio de 2020, que estabelece os critérios para o apoio
técnico e financeiro as redes publicas de educacao bdsica dos estados, municipios e do
Distrito Federal, bem como as respectivas naturezas de despesa para cada iniciativa. As
emendas propostas apresentardo a estrutura programatica até o nivel de acdo
orcamentaria, conforme Manual Técnico do Orcamento. A relagdo da lista das Unidades
Orcamentarias (UO) disponiveis como beneficidrias, bem como um rol de localizadores
de gastos, sao apresentados nas citadas Cartilhas.

Realizada a vinculagdo, que é feita pelo parlamentar, por meio de acesso ao PAR, via
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do MEC (Simec), o ente
beneficiario aceita a indicacdo parlamentar do recurso, seguindo a proposta para analise
e execucdo pelo FNDE. Destaca-se que a operacionalizacdo do PAR ocorre de forma
totalmente informatizada por meio do Simec.

A partir dai, o FNDE procede a analise das iniciativas, nos termos do art. 42 da Resolugao
CD/FNDE n2 4/2020, transcrito a seguir, formaliza o termo de compromisso, que sera

31 Importa mencionar o resultado da Auditoria CGU n? 1172197, de que o financiamento de a¢des por
meio do PAR, que deveria ter correspondéncia com critérios técnicos [RP2 e RP3], materializados sob a
forma de ranking elaborado pelo FNDE, foi realizado de forma discriciondria, a partir de indicagdes
advindas da alta gestdo (Presidéncia, Diretoria e respectiva Assessoria) do FNDE, por meio de mensagens
eletronicas a area técnica.

32 Disponiveis no site do MEC para os exercicios de 2022 a 2024: https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/institucionais.



validado pelo ente, transfere os recursos33, mediante a demonstracdo de execucdo da
proposta pelo ente, monitora a execugdo e analisa a prestagao de contas, conforme
explicitado na figura 4, acima.

Art. 42 A analise das iniciativas do PAR devera observar os critérios gerais
especificados abaixo:

| — apresentacdo de demanda qualificada por meio do planejamento
elaborado pelo ente federativo devidamente preenchido no sistema;

Il — consultas as estatisticas educacionais e ao diagndstico realizado pelo ente
federado para avaliagdo quanto a demanda declarada no planejamento; e

lll — priorizagdo de iniciativas cujos itens estejam disponiveis em atas de
registros de precos vigentes do FNDE.

§ 12 O anexo |l desta Resolugdo apresenta os critérios especificos de vinte e
trés iniciativas, no ambito do PAR, os quais deverdo ser observados pelas
areas responsaveis pelos programas do MEC/FNDE quando da analise.

A aquisicdo dos itens pactuados por meio de Termo de Compromisso ocorre por adesao
as Atas de Registros de Precos do FNDE, quando houver, e, na auséncia destas, o ente
poderd realizar licitacOes para as contratacdes necessarias a execucdo das acoes
delineadas no PAR aprovado, seguindo as especificacdes do produto padronizado pelo
FNDE e certificado pelo Inmetro e obedecendo a Lei de Licitacbes. A adesdo ao SIGARP,
para aquisicdo de itens por meio de transferéncia direta com recursos do PAR, ocorre
de forma automatica apds a validacdo do Termo de Compromisso pactuado com o FNDE.

Importante ressaltar que, em atencao a Lei n2 9.394, de 20.12.1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional (LDB), os recursos orcamentarios devem ser destinados a
despesas de manutencdo e desenvolvimento de ensino (MDE). Assim, ndo poderao ser
objetos contemplados por emenda parlamentar as seguintes despesas:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicGes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

IIl - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Portanto, como resultado do modelo desenhado para a execucdo das transferéncias das
emendas, o FNDE deve ser capaz, por meio do PAR, de orientar os parlamentares na
destinacdo dos recursos, explicitando as necessidades de cada ente subnacional, e de

33 0 repasse financeiro via PAR ocorre por meio de transferéncia direta, ou seja, sem necessidade de
convénio, acordo, contrato ou instrumento semelhante.



evitar o envio de recursos para objetos desnecessarios ou incompativeis com as
realidades das redes de ensino. Ndo evita, contudo, que redes de ensino menos
necessitadas recebam recursos federais, tendo em vista que a emenda nao observa as
prioridades da gestao federal, orientada pelo objetivo constitucional da Unido de
garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais.

Importa reconhecer o mérito do modelo de transferéncias por meio do PAR, na medida
em que orienta a destinagdo dos recursos da educa¢ao; no entanto, para que atue da
forma prevista, é fundamental que a consisténcia dos dados constantes do PAR seja
garantida, uma vez que a auséncia de embasamento técnico para as iniciativas
propostas pelo ente e desvinculagdao com as informagdes de diagndstico, pode resultar
na alocagdo indistinta de itens, sem um alinhamento a realidade educacional. A
qualidade das informa¢Ges geradas no PAR por Estados e Municipios é fator
determinante para melhorar a alocagdo dos recursos da educagdo, no qual se incluem
as emendas, sendo necessario aprimorar a ferramenta e a articulagdo com as redes de
ensino.

2.1.1.4. Tramitagdo das transferéncias Fundo a Fundo na Saude
2.1.1.4.1. Das emendas parlamentares na drea da saude.

O Ministério da Saude (MS) é responsavel pela execugdao da maior parte das emendas
parlamentares ao Orcamento Geral da Unido (OGU).

A aplicacdo de emendas parlamentares ao OGU que destinam recursos ao Sistema Unico
de Saude (SUS) é regulamentada, anualmente, por meio de Portarias do Ministério da
Saude. Seguem as Portarias que dispdem sobre esse tema entre 2019 e 2024: Portaria
GM/MS n? 395/2019, Portaria GM/MS n2 488/2020, Portaria GM/MS n2 1.263/2021,
Portaria GM/MS n2 684/2022, Portaria GM/MS n? 449/2023 e Portaria GM/MS n?
3.283/2024.

Cada emenda pode ser destinada as Secretarias de Saude gestoras do Sistema (estaduais
ou municipais) ou aos estabelecimentos de saude que atuam no SUS, incluindo privados
sem fins lucrativos. Em ambos os casos, a operacionaliza¢do das transferéncias ocorre
na modalidade fundo a fundo, ou seja, os recursos sao transferidos do Fundo Nacional
de Saude para os fundos estaduais ou municipais de saude.

A principal forma de execuc¢do das emendas parlamentares na drea da saude é por meio
dos chamados “incrementos temporarios”. Esse instrumento permite a transferéncia de
recursos das emendas para Estados e Municipios na modalidade fundo a fundo,
conjuntamente com as transferéncias ordindrias para acdes de manutencdo das a¢oes
e dos servicos do Sistema Unico de Satde. Os incrementos temporarios podem ser tanto
para as transferéncias relativas a Atencdo Primdria a Saude (APS) como para a Média e
Alta Complexidade (Teto MAC).

A definicdo sobre os estabelecimentos contemplados e os valores repassados compete
aos parlamentares autores das emendas nos seus diferentes tipos (individual, de
bancada, de relator ou de comissdo). No entanto, existe um limite para a alocacdo de



emendas para incremento temporario da APS e do Teto MAC em cada ente federado
relacionado a produ¢dao ambulatorial e hospitalar realizada pelo Ente, estabelecido nas
respectivas Portarias.

A titulo de exemplo, em todas as Portarias referentes aos exercicios de 2019 a 2022,
esse limite é de 100% da producdo total aprovada na média e alta complexidade no ano
anterior (art. 42 da Portaria GM/MS n? 395/2019, art. 72 da Portaria GM/MS n?
488/2020, art. 82 da Portaria GM/MS n2 1.263/2021 e art. 42 da Portaria GM/MS n2
684/2022).

Além das agdes dos incrementos temporarios para o custeio da APS e do Teto MAC, as
demais estao listadas nas portarias supracitadas.

Para o exercicio de 2024, ainda, as orientacOes gerais sobre programas e diretrizes do
Ministério da Saude para a destinacdo de emendas parlamentares constam na Cartilha
para Apresentacdo de Propostas do Ministério da Saude 2024, disponibilizada em
https://portalfns.saude.gov.br/divulgacao-da-cartilha-de-apresentacao-de-propostas-
2024/, e na Cartilha de Emendas Parlamentares PLOA 2024, disponibilizada em
https://portalfns.saude.gov.br/cartilha-de-emendas-parlamentares-ploa-2024/.

2.1.1.4.2. Repasse dos recursos pela modalidade fundo a fundo na Saude.
2.1.1.4.2.1. Repasses fundo a fundo

Os repasses dos recursos financeiros federais sao realizados por meio de transferéncias
fundo a fundo, do Fundo Nacional de Saude para os Fundos de Saude estaduais,
municipais e do Distrito Federal. Da mesma forma, os fundos estaduais de salude
transferem recursos para os fundos de salde dos seus respectivos municipios.

Sobre esse aspecto, a Portaria GM/MS n2 204, de 29.01.2007 (Portaria de Consolidagdo
n2 6, de 28.09.2017), regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos
federais para as a¢dOes e os servicos de saude, na forma de blocos de financiamento, com
o respectivo monitoramento e controle.

Os blocos de financiamento sao: | - Bloco de Manutenc¢ao das A¢des e Servigos Publicos
de Salde; e |l - Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude.

2.1.1.4.2.2. Movimentacdo e execuc¢ao financeira de recursos do Fundo Municipal de
Saude

Além da necessidade de organizacdo por meio de blocos, a legislacdo que rege a gestao
dos fundos municipais de saude prevé a abertura de conta especifica e Unica para cada
bloco de financiamento, conforme Portaria de Consolidacdo n2 6, de 28.09.2017:

Art. 32 Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com
acGes e servigos publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo
a fundo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo organizados e
transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento: (Redacéo dada
pela PRT GM/MS n° 828 de 14.04.2020)
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| - Bloco de Manutencdo das Ag¢des e Servicos Publicos de Saude; e

Il - Bloco de Estruturagdo da Rede de Servigos Publicos de Saude.

§ 12 Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento serdo
transferidos, fundo a fundo, de forma regular e automatica, em conta
corrente especifica e Unica para cada Bloco, mantidas em instituicGes
financeiras oficiais federais e movimentadas conforme disposto no Decreto
n2 7.507, de 27 de junho de 2011. (Redag¢do dada pela PRT GM/MS n2 3.992
de 28.12.2017)

Ademais, prevé o artigo 32, como regra, que os recursos federais vinculados aos fundos
de saude estaduais, municipais ou do Distrito Federal mantidos nas instituicdes
financeiras oficiais federais de que trata o art. 1.122 da Portaria de Consolidacdo n2 6
serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas do ente federativo.
(Redagdo dada pela PRT GM/MS n? 1.063 de 08.08.2023).

Registre-se ainda que é vedado o depdsito de recursos de origem estadual, municipal e
distrital nas contas correntes utilizadas para o recebimento de recursos federais na
modalidade fundo a fundo (a § 42 do art. 32 da portaria supracitada).

2.1.1.4.2.3. Rastreabilidade das contas correntes dos Fundos Municipais de Saude.

Conforme previsto no art. 1.122 da Portaria de Consolidagdao n2 6, de 28.09.2017, as
contas correntes dos blocos de financiamento para operacionalizagao das transferéncias
de recursos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo abertas pelo
Ministério da Saude, por meio da Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude -
FNS/SE/MS, por processo automatico, para os blocos de financiamento de que trata o
art. 32, exclusivamente, nas seguintes instituicdes financeiras oficiais federais, quais
sejam: | - Banco do Brasil S/A; e Il - Caixa Econdmica Federal.

Especificamente sobre a rastreabilidade, prevé o § 32 do mesmo artigo que as
informagdes que permitam a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos serao utilizadas
pelo Ministério da Saude como subsidios adicionais ao monitoramento e
acompanhamento das a¢des de saude, podendo ser disponibilizadas aos érgaos de
controle, observado o disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

2.1.1.4.3. Prestagao de contas dos recursos Fundo a Fundo

No ambito do SUS, a prestacao de contas da aplicagao dos recursos repassados do Fundo
Nacional de Saude para os Fundos de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios (transferéncia fundo a fundo) deve ser enviada para apreciacdo e aprovacao
dos Conselhos de Saude, estaduais ou municipais, formalizada por meio de Relatério
Anual de Gestdo, conforme estabelecido noinciso IV art. 42 da Lei 8.142/1990, e Portaria
GM/MS 2.135/2013, de acordo com o que regulamenta o art. 62 do Decreto 1.651/1995,
e em cumprimento ao disposto na Secdo Il do Capitulo IV da Lei Complementar n2 141,
de 13.01.2012.

O Relatdrio Anual de Gestao é a principal ferramenta de acompanhamento da gestdo da
saude nos municipios, estados, Distrito Federal e Unido.



Além de comprovar a aplicagdo de recursos do SUS, os Relatérios de Gestdao também
apresentam os resultados alcangados com a execug¢do da Programac¢ao Anual de Saude
(PAS), e orientam a elabora¢do da nova programacdo anual, assim como eventuais
redirecionamentos que se facam necessarios no Plano de Saude Municipal.

Conforme previsto no art. 39, § 29, os recursos que compdem cada Bloco de
Financiamento devem ser aplicados em ac¢des e servigos publicos de salde relacionados
ao proéprio bloco, devendo ser observados:

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programac¢do Anual do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Saude;
(Redagdo dada pela PRT GM/MS n2 3.992 de 28.12.2017)

(...)

Art. 1147. Sem prejuizo de outras formas de controle realizadas pelo
Ministério da Saude, a comprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Saude aos fundos de saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios far-se-a, para o Ministério da Saude, por meio do
Relatdrio de Gestdo, que deve ser elaborado anualmente e submetido ao
respectivo Conselho de Saude. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n2 3.992 de
28.12.2017)

Paragrafo Unico. A regulamentacdo do Relatdrio de Gestdo encontra-se na
Portaria de Consolidagdo n2 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que trata
da consolidagdo das normas sobre direitos e deveres dos usuarios da saude,
da organizagdo e do funcionamento do Sistema Unico de Satde. (Redagéo
dada pela PRT GM/MS n2 3.992 de 28.12.2017)

Em suma, a utilizacdo dos recursos das emendas deverd estar alinhada ao Plano
Municipal/Distrital de Saude, bem como prevista na Programac¢do Anual de Saude,
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de prestacdo de contas
por meio do Relatério Anual de Gestdo a ser apreciado e aprovado pelo Conselho de
Saude.

Também, neste sentido, determinou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2
7.688 do Supremo Tribunal Federal (STF):

4) que, doravante, as transferéncias especiais (“emendas PIX”) na area da
SAUDE somente sejam efetivamente executadas mediante prévio parecer das
instancias competentes de governanca do SUS no sentido de que ha estrito
cumprimento das regras técnicas que o regem, nos termos da Lei nQ.
8.080/1990, especialmente de seus arts. 14-A, 35 e 36;

2.1.1.4.4. Outras formas de rastreabilidade e transparéncia do MS.
2.1.1.4.4.1. Utilizacdo do Investsus Gestao

Conforme previsto no art. 82 da Portaria GM/MS n2 3.283/2024 (na portaria do exercicio
de 2023, ja havia esta previsdo), na transferéncia dos recursos, o gestor do fundo de
saude do estado, do Distrito Federal ou do municipio acessara o InvestSUS Gestao,
disponivel no portalfns.gov.br, e vinculard ao objeto da Emenda PAP (Piso da Atencdo
Primaria). O paragrafo Unico do citado artigo prevé que, na hipdtese de o gestor ndo



vincular a destinacdo, o recurso sera devolvido ao parlamentar autor da emenda para
nova indicagao.

Nos painéis do Investsus, é possivel consultar os repasses a cada um dos fundos
municipais de saude.

2.1.1.4.4.2. Sistema de Monitoramento de Obras (Sismob) do Ministério da Saude.

O Sistema de Monitoramento de Obras (SISMOB) é o sistema informatizado,
desenvolvido pelo Ministério da Saude, para cadastro e analise de propostas e
monitoramento de execucdo de obras financiadas por meio de transferéncia fundo a
fundo. Foi desenvolvido conforme a nova ldgica de financiamento fundo a fundo
organizada pela Portaria GM/MS n2 381, de 06.02.2017, que propGe maior autonomia
aos estados e municipios, reforco aos processos de monitoramento e, assim, maior
efetividade nos resultados dos investimentos em saude. No ambito do Requalifica UBS,
por exemplo, que pode ser objeto de emendas, é necessario que a execucao de projetos
de reforma, ampliacdo e construcdo de UBS seja demonstrada no referido sistema.

2.1.1.4.4.3. Transferegov.br.

Em relagao as emendas da drea da saude amostradas no presente trabalho, nenhuma
possui registro no Sistema Transferegov.br.

2.1.1.4.4.4. Painéis de Informacgdes

O FNS mantém em seu portal os “Painéis de Informacdes”3*, com informacgdes sobre os
“Repasses Fundo a Fundo” e “Emendas Parlamentares”. A pesquisa sobre emendas
parlamentares propicia a extracdao dos dados, sendo que os referentes ao exercicio 2024
sdo mais detalhados, por exemplo, com o nome do municipio beneficiado. Ja as
informacgdes dos exercicios anteriores, a exemplo das emendas do relator-geral em
2022, carecem de mais detalhes para a perfeita caracterizacao, visto que, por vezes, ndo
ha a identificacdo do nome do ente beneficiado, tendo que ser identificada por meio do
CNPJ, bem como a que se destina, por exemplo, custeio ou investimento.

2.1.1.5. Emendas parlamentares e transferéncias Fundo a Fundo no dmbito da
Assisténcia Social

A aplicacdo de emendas parlamentares ao OGU no ambito da Assisténcia Social ocorre
a partir da indicacdo do Relator-Geral, por meio de Oficio. As indicacdes sdo analisadas
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, com vistas a validar a adequacao dos dados
informados — A¢do orcamentdria, e adequacao do objeto ao escopo de financiamento
da Acdo (219G — Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia
Social). Os instrumentos cujos dados sdo validados seguem para a etapa de cadastro,
seja no SIGTV (quando o objeto é o incremento tempordrio de recursos — custeio ou a
aquisicdo de veiculos ou materiais permanentes — investimento) ou no Transferegov.br

34 https://portalfns.saude.gov.br/sistemas/


https://www.gov.br/transferegov/pt-br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br

(quando o objeto se trata de construcao, ampliacdo ou reforma de unidades do SUAS).
A operacionalizacdo das transferéncias ocorre na modalidade fundo a fundo, ou seja, os
recursos sao transferidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os fundos
municipais de assisténcia social, utilizando contas especificas vinculadas a cada uma das
emendas, possibilitando, assim, a rastreabilidade da aplicacdo desses recursos.

2.1.2. Especificidades relatadas pelos Ministérios

Conforme visto nos itens 1.1 e 2.1.1.1, apesar de as emendas de Comissao e de Relator-
Geral estarem previstas na LOA de 2020, o Poder Executivo Federal passou a emitir
regras para a operacionalizagdao da execug¢ao desses recursos a partir de 2021, quanto
as emendas RP 9 (Portarias Interministeriais ME/SEGOV-PR n? 6.145, de 24.05.2021 e
n2 1965, de 10.03.2022), e 2022, quanto as RP 8 (Portarias Interministeriais ME/SEGOV
n2 1965, de 10.03.2022, n2 1, de 03.03.2023 e n2 1, de 01.04.2024).

Questionados acerca do fluxo definido para a recepcdo e operacionalizacdo das
demandas de transferéncias de recursos provenientes de emendas RP 8 e RP 9, os
Ministérios que destinaram recursos aos municipios que compuseram a amostra
analisada neste trabalho indicaram, de modo geral, que o processo se inicia com o
recebimento de oficio, emitido pelo relator do orcamento ou presidente de comissao,
indicando beneficidrios, valores e objetos.

Em seguida, com base na agdo orgamentaria indicada para o recebimento das emendas,
é realizada abertura dos programas na plataforma Transferegov.br e a habilitacdo dos
beneficidrios, que, por sua vez, efetuam o cadastro da respectiva proposta. Uma
peculiaridade dos recursos relacionados a Assisténcia Social é que o cadastro no
Transferegov.br é feito apenas quando o objeto se refere a construcao, ampliacdo ou
reforma de unidades do SUAS; quando se trata de incremento temporario de recursos,
seja para custeio ou para investimento em veiculos ou materiais permanentes, o
cadastro é feito no SIGTV.

No caso do Ministério da Saude, ha uma plataforma especifica para o recebimento de
emendas parlamentares, denominada “Ambiente Parlamentar”, gerida pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS), no endereco eletrénico:
https://ambienteparlamentar.saude.gov.br/. O Ambiente Parlamentar foi criado em
2005 para facilitar a atuagao do parlamentar na distribuicao dos recursos financeiros de
suas emendas. Independentemente do tipo de emenda, as indica¢des sdo realizadas de
forma eletrbnica e sistémica, cujo acesso é feito mediante login e senha exclusiva aos
parlamentares e seus assessores.

No que se refere a transparéncia das emendas RP 9, os Ministérios informaram que
publicaram em suas pdginas na internet informacGes sobre o recebimento desses
recursos, conforme demonstrado no quadro abaixo.


https://ambienteparlamentar.saude.gov.br/

Quadro 3 — Informagdes sobre emendas RP 9 nos sites dos Ministérios avaliados —

2020/2023.
Ministério| Ano Link
https://infoms.saude.gov.br/extensions/CGIN_EMENDAS TRANSPARENCIA ATI

2020 | VA/CGIN_EMENDAS TRANSPARENCIA ATIVA.html

2021 | https://ambienteparlamentar.saude.gov.br/

MS https://infoms.saude.gov.br/extensions/CGIN EMENDAS TRANSPARENCIA ATI

2022 | VA/CGIN_EMENDAS TRANSPARENCIA ATIVA.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/CGIN_EMENDAS TRANSPARENCIA ATI

2023 | VA/CGIN_EMENDAS TRANSPARENCIA ATIVA.html
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/emendas-

2020 | parlamentares/emendas-do-relator
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/emendas-

2021 | parlamentares/emendas-do-relator
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/emendas-parlamentares/e
dorelator

MDS https://www2.camara.leg.br/atividade-

2022 legislativa/comissoes/comissoesmistas/cmo/Sindorc e Execucao-de-emendas-d
Relator-geral-%28RP-9%29
https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoesmistas/cmo/Indicacoes-para-execucao-orcament
em-RP9 LOA-2022

2023 | Nao ha.
https://mapa-

2020 | indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/RP_9/RP_9.html
https://mapa-

MAPA 2021 | indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/RP_9/RP_9.html
https://mapa-

2022 | indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/RP_9/RP_9.html

2023 | N3o ha.
https://paineis.mdr.gov.br/7.%20Investimentos%20MIDR%20com%20RP9/ey/rl
joiNDIwYjdhZTktM2FhMyOOYjNiLTgOOWItN2UINWQxNGQ40DY4liwidCl6ljk2M

2020 | TFIY2UXLTMOMTQtNGMzNS1hM2YwLTdkMTAWNDISMGNKNiJ9
https://paineis.mdr.gov.br/7.%20Investimentos%20MIDR%20com%20RP9/eylrl
joiNDIwYjdhZTktM2FhMyOOYjNiLTgOOWItN2UINWQxNGQ40DY4liwidCl6ljk2M

MIDR 2021 | TFIY2UXLTMOMTQtNGMzNS1hM2YwLTdkMTAwWNDISMGNKNiJ9
https://paineis.mdr.gov.br/7.%20Investimentos%20MIDR%20com%20RP9/ey/rl
joiNDIWYjdhZTktM2FhMyOOYjNiLTgOOWItN2UINWQXxNGQ40DY4liwidCI6ljk2M

2022 | TEIY2UXLTMOMTQtNGMzNS1hM2YwLTdkMTAwWNDISMGNKNiJ9
https://paineis.mdr.gov.br/7.%20Investimentos%20MIDR%20com%20RP9/eyIrl
joiNDIwYjdhZTktM2FhMyOOYjNiLTgOOWItN2UINWQxNGQ40DY4liwidCl6ljk2M

2023 | TFIY2UXLTMOMTQtNGMzNS1hM2YwLTdkMTAWNDISMGNKNiJ9
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-

2020 | /publicacoes/decisoes-1

Mtur 2021 | Na&o ha.
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-

2022 | /publicacoes/decisoes-1/RP9 2022 2 .zip

2023 | Nao ha.
https://mapa-

MDA 2020 | indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/RP_9/RP_9.html

2021

N3o ha.
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Ministério| Ano Link
https://mapa-

2022 | indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/RP_9/RP_9.html

2023 | Link do documento invélido
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-

2020 | do-relator
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-

Mcid 2021 | do-relator
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-

2022 | do-relator

2023 | Nao ha.
https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-informacao/emendas-

2020 | parlamentares/emendas-do-relator
https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-informacao/emendas-

MEsp 2021 | parlamentares/emendas-do-relator
https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-informacao/emendas-

2022 | parlamentares/emendas-do-relator

2023 | Nao ha.
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-

2020 | despesas/NERP9ANO2020.xlIsx
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-

2021 | despesas/NERP9ANO2021.xIsx

MEC https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-

2022 despesas/NERP9ANO2022.xlsx
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-
despesas/emendas-de-relator-RP9/ne-rp9-ano-2022.xIsx

2023 | Nao ha.
https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/despesas-1/2023-

MD 2020 a | 2/arquivos/TRANSPARNCIA .zip

2022

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informag&es prestadas pelos Ministérios.

Quanto as emendas RP 8, os Ministérios informaram que, em geral, ndo realizam
publica¢des/divulgacdes, ja que essas podem ser extraidas de outros sistemas
governamentais, como Portal da Transparéncia, SIOP e Transferegov.br. Apenas o
Ministério da Defesa possui link®> de acesso aos oficios e relacdo de convénios
celebrados a partir de emendas RP 8, e o MIDR3® e MCidades®’, que realizaram as
publicacdes referentes as RP 8 de 2023.

Em relacdo a aplicacdo de recursos em agoes da assisténcia social, o MDS divulga as
informagdes pertinentes a execugdo de recursos por meio de emendas no sitio
eletrénico do Ministério, sejam elas referentes a emendas de relator ou de emendas em
geral. Especificamente no local destinado a divulgacdo das emendas de relator,

$Shttps://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/despesas-1/2023-

2/arquivos/TRANSPARNCIA.zip

36 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-de-comissao. Acesso em

05.09.2024.

37 https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-de-comissao-

bancadas-2024/emendas-de-comissao-rp8-2023. Acesso em 05.09.2024.

38 https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/emendas-parlamentares/emendas-do-relator.

Acesso em 02.09.2024.
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constam informacgfes de “Comunicacdes enviadas pelo Relator-Geral do Orcamento”,
exclusivamente referentes ao exercicio 2021, identificando parcialmente o patrocinador
da emenda.

Ja em relagdo ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, existe painel disponivel no sitio
eletrdnico do MDS3*® onde podem ser consultadas informacdes gerais, assim como
detalhadas, a partir da aplicacdo de filtros, inclusive por tipo de emenda (individual,
relatoria, bancada), contemplando uma série de registros, mas ndao permitem a
identificacdo do responsavel pela indicagdo da emenda.

Com relagdo aos dados pertinentes as a¢bes educacionais, nota-se a existéncia de
paginas em sitio eletrdnico, tanto no dmbito do MEC* quanto do FNDE*, que
apresentam dados gerais a respeito da execu¢dao das emendas parlamentares de relator,
especificamente relacionados as notas de empenho e as ordens bancarias. Ndo hd, no
entanto, a indicagao do numero da emenda e o total destinado por agao.

Além disso, os termos de compromisso firmados no contexto do PAR estdo disponiveis
em pagina propria*?, onde s3o apresentados dados gerais da execucdo do instrumento,
como o valor do termo, o valor empenhado, o valor pago e a vigéncia. Ao consultar o
documento em si, sdo apresentados maiores detalhes a respeito do ente federado, os
itens a serem adquiridos ou construidos, bem como o nimero de empenho. No entanto,
nao sdo acessiveis dados pertinentes a execuc¢do do instrumento, tais como documentos
relativos a licitacdo e a contratacdo. Ademais, ndo hd indicador que especifique os
termos que possuem recursos oriundos de emendas parlamentares, exceto quando
consta no titulo do documento ou indicado nos termos do instrumento.

No que tange as obras, o Simec permite o acompanhamento da execucdo dos termos
de compromisso com este objeto*3. Diversamente do que ocorre com os demais objetos,
ha a disponibilizacao de dados relativos a licitagdao, a contratagao, a vistoria e aos
recursos utilizados. Todavia, ndo ha indicacdo do vinculo com as emendas
parlamentares.

A utilizacdo em conjunto desses dados permite a identificacdo dos termos de
compromisso firmados que possuem recursos oriundos de emenda parlamentar,
porém, para tanto, requer-se o conhecimento de que os recursos destinados as a¢des
educacionais sdo operacionalizados mediante o PAR. Ademais, exceto para os termos
de compromisso referentes a obras, o acompanhamento de sua execugdo é pouco
transparente, haja vista a auséncia de publicacdo de dados pertinentes a licitacao, a
contratacao e a distribuicdo dos itens adquiridos.

39 https://paineis.cidadania.gov.br/public/extensions/RFF/RFF.html. Acesso em 02.09.2024.

40 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas/emendas-
de-relator. Acesso em 28.08.2024.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas/emendas-
de-relator-RP9. Acesso: 28.08.2024.

42 Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php. Acesso em 28.08.2024.

43 Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/painelObras/index.php. Acesso em 29.08.2024.
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Quanto as emendas parlamentares de comissdo, no ambito da educac¢do, ndo ha
publicidade dos dados nos mesmos moldes das emendas parlamentares de relator. No
sitio eletrénico do MEC, em sec3o referente as despesas**, especificamente a partir do
exercicio de 2022, ha relatérios em que constam dados agregados do limite de
movimentacdo e empenho das emendas de comissdo por unidade orcamentdria.
Entretanto, ndo ha indicacdo da acdo orcamentaria a que se destinam, os instrumentos
a que se vinculam ou outras informacdes que permitam o acompanhamento de sua
execugao.

Em relacdao ao MIDR, é importante registrar dificuldades no acesso as informagdes no
que concerne a publicidade dos critérios e das comunica¢gdes com o Relator do
Orcamento, referentes aos exercicios de 2021 e 2022.

Ha uma certa confusdo entre os links de direcionamento. A pagina que apresenta os
critérios e as comunicacdes do MIDR, referente aos exercicios de 2021 e 2022, ndo
possui um link especifico de direcionamento para ela*’, a partir da pagina anterior®. E
necessario que o usuario selecione, no Menu Principal, o seguinte caminho, sem,
entretanto, clicar em nenhuma opc¢do intermedidria, Menu>Assuntos>Emendas
Parlamentares>Emendas do Relator. Caso o usudrio opte por seguir os links clicando em
cada um deles, ndao conseguira localizar o link para a opgao “Emendas do Relator”.

Instados a apresentarem os oficios de parlamentares com a indicacdo de beneficidrios,
respectivos valores e ordem de prioridade de emendas RP 9 e RP 8, relativos aos
Municipios indicados na Tabela 1, com a excecdo dos Ministério da Defesa, que
informou link no qual estdo disponibilizados todos os oficios, e Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional, que possui link para os oficios de 2020 a 2022, os
demais Ministérios avaliados encaminharam a CGU os seguintes expedientes:

e Ministério do Turismo - Oficio n? 147/2023-PRESIDENCIA/CDR, de 05/01/2023,
que direcionou recursos para Amapa (AP) e Tartarugalzinho (AP);

e Ministério da Educagdo - Oficio n? OFINDRP9 125/2022, com recursos para
Vitéria do Jari (AP);

e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome -
Oficio 383/2021/GSMBITTA, com recursos para Amapa (AP); Oficio
437/2021/GSMBITTA, com recursos para Cutias (AP) e Tartarugalzinho (AP);
OFINDRP9 7/2022, com recursos para Amapa (AP); OFINDRP9 17/2022, com
recursos para Cutias (AP), Tartarugalzinho (AP) e Vitéria do Jari (AP); e OFINDRP9
22/2022, com recursos para Amapa (AP), Tartarugalzinho (AP) e Vitdria do Jari
(AP).

Como parte dos Ministérios ndo apresentou os oficios, isso indica dificuldades no
levantamento da documentacdo que embasa a operacionalizacdo de emendas do

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas/despesas.
Acesso em 29.08.2024.

43 Acesso em 30/08/2024: https://www.gov.br/cidades/pt-
br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-relator

46 Acesso em 30/08/2024: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/emendasparlamentares
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relator-geral e de comissdo pelos 6rgaos federais. A Portaria Interministerial ME/SEGOV
n2 1.965, de 10.03.2022, no que se refere as emendas RP 9 e RP 8, dispde, em seus arts.
43 e 54, que a indicacdo de beneficidarios e a ordem de prioridade, inclusive as
solicitacbes que as fundamentem, devem ser tratadas pelo autor da emenda
diretamente com os respectivos érgaos setoriais, o que tem sido feito, geralmente, por
meio da expedicdo de oficios.

Destaca-se que o normativo citado estabelece o registro das emendas individuais
diretamente no Sistema de planejamento e Orcamento do Governo Federal — Siop, com
a identificacdo de beneficidarios e ordem de prioridade, que s3do migrados,
posteriormente, para o Transferegov.br, garantindo transparéncia e rastreabilidade das
informacgdes, o que ndo ocorre em relagao as emendas de Relator-geral ou de Comissao.

Outra observacdo refere-se ao fato que, quanto aos oficios apresentados pelos
Ministérios a CGU, referentes as emendas encaminhadas aos municipios da amostra, de
2020 e 2021, RP8 e RP9, ndo estdo identificados os parlamentares patrocinadores ou
apoiadores das emendas, apenas o relator-geral ou presidente de comissao.

Com relacdo as emendas de 2022 e 2023, RP8 e RP9, especificamente aquelas dirigidas
aos municipios da amostra, foram realizadas as seguintes verificagGes: (i) se é possivel
encontrar o oficio com a indica¢do da emenda no site do respectivo Ministério e (ii) se
o patrocinador da emenda esta identificado. O resultado é apresentado no quadro a
seguir.

Quadro 4 — InformacgGes encontradas em transparéncia ativa nas paginas eletronicas
dos Ministérios. Emendas de 2022 e 2023 dirigidas aos municipios analisados.

Ministério Oficios localizados no site Identifica patrocinador
MCid Sim Ndo
MTur Nao Ndo
MS N3o se aplica® N3o
MDS Sim Ndo
MIDR Sim Ndo
MAPA Ndo Ndo
MEsporte Nao Ndo
MD Sim Sim
MEC/FNDE Nao Ndo

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informagGes prestadas pelos Ministérios e pesquisas realizadas
nos seus sites.
(a) O MS ndo recebe indicagdes por oficios em fungdo da utilizagdo direta no Ambiente Parlamentar.

Importa registrar que foi criado, em 2021, o Sistema de indicacdo Orcamentaria — Sidorc,
para substituir os oficios enviados, pelos parlamentares e publico externo, com
solicitacdo de indicacdo para execucdo de emenda de Relator Geral (RP 9), e, em 2022,



o Legislativo publicou a lista consolidada de indicacGes de beneficiarios de emendas RP
9, discriminando o nome do autor da emenda®’.

Sobre os normativos internos emitidos pelos Ministérios para operacionalizar e
estabelecer critérios para as transferéncias dos recursos provenientes de emendas aos

entes subnacionais, a relacdo informada a CGU estd no anexo |.

Os Ministérios também informaram as modalidades de execug¢ao de recursos utilizadas,

conforme relacionadas no quadro 5, em sequéncia.

Quadro 5 — Modalidades de execu¢ao de emendas parlamentares por Ministério.

Termo de
Contrato Termo de Fundo - Descentralizaga
NP . . Execugao
Ministério de Convénio | Compromisso a Direta o de Recursos Outro
Repasse - PAC Fundo para entidade
vinculada
MS X X X X
MDS X
MAPA X X X X Termo de
Fomento
MIDR X X X X Termo de
Fomento
MTur X
MDA X X X X
Mcid X X
Termo de
MEsp X X X Fomento/
Colaboragdo
MEC X X X X
MD X

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informag&es prestadas pelos Ministérios.

Outro aspecto que merece destaque se refere aos critérios utilizados para a
descentralizacdo dos recursos para as suas vinculadas. Todos os Ministérios que
realizam essas descentraliza¢des informaram que ndo ha consulta ao parlamento sobre
realizar ou ndo a descentralizacdo dos recursos: isso é definido pelo proprio 6rgdo,
levando-se em conta critérios como capacidade técnica da entidade, eficiéncia
operacional e o alinhamento do projeto a atua¢do da entidade, exceto quando indicado
pelo préprio parlamentar no oficio qual a unidade executora do recurso. O Ministério
da Educacdo e o MIDR, por exemplo, realizam descentralizacdes de recursos para as
vinculadas a partir das indicagdes constantes nos oficios expedidos pelos presidentes
das comissdes ou do relator-geral.

Quanto a definicdo de prioridades para a alocacdo de recursos provenientes de
emendas, todos os Ministérios, com excecdo do Ministério das Cidades, elaboram
anualmente cartilhas ou guias que fornecem informacdes sobre seus principais
programas e projetos, o que pode ser apoiado ou adquirido em cada acdo orcamentaria,

47 https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/EXECUCAO-RP9/LOA-
2022/Relacao-de-indicacoes-Consolidado.xIsx



beneficios esperados e forma de execugdo. Contudo, esses documentos ndo trazem,
segundo os proprios Ministérios, uma relagdo de beneficiarios prioritarios.

Como boa pratica, cita-se a definicdo, em 2021, pela Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica, vinculada atualmente ao MIDR, de critérios para a distribuicdo de recursos
advindos de emendas de relator na acdo orcamentaria "14VI - Implantacdo de
Infraestruturas para Seguranca Hidrica"e:

e [ndice de Seguranca Hidrica, na dimens3o humana (ihu_cs_ish): minimo de 50%
dos recursos alocados em RP9 serdao destinados aos municipios com ihu_cs_ish
menor do que 3*; e

e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): minimo de 50% dos recursos
alocados em RP9 serdo destinados aos municipios com IDH inferior ao IDH do
Brasil, em dareas sujeitas a estiagens.

Do mesmo modo, em 2022, foram definidos critérios técnicos para a distribuicdo de
recursos nas acdes orcamentarias sob a gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento®
e da Secretaria Nacional de Habita¢3o0°.

Como visto no item 2.1.1.3, o FNDE também estabeleceu critérios para o apoio técnico
e financeiro das acdes a serem financiadas com recursos de emenda parlamentar e, no
fluxo estabelecido, prevé ainda que a indicacdo do parlamentar considere a priorizacdo
indicada pelos entes subnacionais em seus planejamentos na decisdo sobre a alocacdo
dos recursos.

A defini¢do de critérios torna-se relevante em razao da dimensao de alguns programas
e agdes orgamentarias. Como visto no item 1.4, mais de 50 % dos recursos empenhados,
considerando o periodo e os Municipios avaliados neste trabalho, foram alocados no
Programa 2217, “Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano”, cuja amplitude das
descricbes de suas acdes orcamentarias dificulta a avaliacdo sobre a adequacdo das
aloca¢des orcamentarias efetuadas a partir das emendas. Uma descricdo detalhada e
precisa das acdes no orcamento é essencial para garantir transparéncia, clareza e
facilitar o controle. No caso do Programa 2217, o estabelecimento de critérios técnicos
pelo préprio érgao executor é essencial para mitigar riscos de incompatibilidade entre a
alocacdo e os objetivos pretendidos pela politica publica.

48 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-

relator/criterios-para-distribuicao-dos-recursos-advindos-de-emendas-de-relator-geral-do-projeto-de-
lei-orcamentaria-anual-2021. Acesso em: 30.08.2024.

“Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-
relator/criterios-tecnicos-para-distribuicao-de-recursos-oriundos-de-emendas-de-relator-geral-
exercicio-2022. Acesso em: 30.08.2024.

50 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-
relator/criterios-para-distribuicao-dos-recursos-advindos-de-emendas-de-relator-snh. Acesso em
04.09.2024.
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https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-relator/criterios-para-distribuicao-dos-recursos-advindos-de-emendas-de-relator-geral-do-projeto-de-lei-orcamentaria-anual-2021
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-relator/criterios-tecnicos-para-distribuicao-de-recursos-oriundos-de-emendas-de-relator-geral-exercicio-2022
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-relator/criterios-tecnicos-para-distribuicao-de-recursos-oriundos-de-emendas-de-relator-geral-exercicio-2022
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-relator/criterios-tecnicos-para-distribuicao-de-recursos-oriundos-de-emendas-de-relator-geral-exercicio-2022
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-relator/criterios-para-distribuicao-dos-recursos-advindos-de-emendas-de-relator-snh
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-do-relator/criterios-para-distribuicao-dos-recursos-advindos-de-emendas-de-relator-snh

2.2. Tramitagdo das emendas no Poder Executivo Municipal

De forma geral, verifica-se, a partir das informag¢des apresentadas pelos Municipios,
gue, para solicitacdo de recursos oriundos de emendas, o gestor municipal realiza
contato com os parlamentares, por meio de encaminhamento de oficio ou visitas a seus
gabinetes em Brasilia, bem como aos Ministérios e Secretarias. Apenas um Municipio
(Lavandeira) informou que segue a cartilha dos Ministérios e realiza o cadastramento
das propostas nos sistemas (Transferegov.br, Sismob, Simec e InvestSus).

Dos municipios que apresentaram informag¢des, nenhum realiza procedimento
diferenciado para a solicitagao de emendas RP 8 e RP 9, tampouco possui normativo
préprio ou documento orientativo que discipline os procedimentos para solicitacao,
execucdo e prestacao de contas de emendas parlamentares.

De acordo com os gestores municipais, as emendas atendem, como regra, as prioridades
definidas pela gestdo municipal. Entretanto, verifica-se que nem todos os Municipios
possuem prioridades definidas. Apenas os Municipios de Tartarugalzinho/AP, Parari/PB,
Itaguacu da Bahia/BA e Gameleira de Goias/GO apresentaram uma lista de projetos
prioritarios para os quais necessitam de apoio do governo federal.



3. Estagio da aplicagao dos recursos oriundos das emendas

Esta secdo apresenta informagdes relativas aos estdgios de obras e demais agdes
(aquisicao de equipamentos, custeio etc.) financiadas, no periodo de 2020 a 2023, com
recursos oriundos de emendas RP 8 e RP 9 (item “c” da determinag¢dao do STF) nos
Municipios selecionados.

Além das despesas fundo a fundo (saude e assisténcia social, por exemplo), os recursos
provenientes de emendas foram destinados a 115 instrumentos de transferéncia: 17
termos de compromisso da educacdo acompanhados, pelo sistema SIMEC, e 98
instrumentos no Transferegov.br, sendo 44 contratos de repasse e 54 convénios. Cabe
observar que quatro empenhos da amostra selecionada foram destinados a propostas
que ndo foram aprovadas e os instrumentos foram cancelados sem entrar em vigéncia®?.
Dos 115 instrumentos de transferéncia, 98 eram relacionados a obras e 17 a aquisicoes
de equipamentos, mobilidrios ou veiculos (dos quais 7 ja foram adquiridos e os demais
(10) estavam em ac¢des preparatdrias para aquisicao).

O quadro a seguir apresenta, para o escopo deste trabalho, um resumo do universo de
obras financiadas por emendas RP 8 e RP 9 nos entes federativos da amostra,

considerando o periodo de 2020 a 2023.

Quadro 6 — Resumo da situagao das obras nos municipios selecionados

Situagao das obras Quantidade
Transferegov.br SIMEC
Concluida 8 3
Em execugdo 34 2
N3o iniciada 39 3
Paralisada 9 -
Total na amostra 90 8

Fonte: Elaborado pela CGU, com dados dos sistemas citados e vistorias realizadas.

Nos periodos de 22 a 23.08.2024 (Gameleira do Goias) e de 27 a 30.08.2024 (demais
municipios da amostra), as equipes da CGU compareceram as sedes dos Municipios,
para, entre outras acdes, realizar vistorias em parte das obras descritas no quadro
anterior. Conforme ja relatado na Introdug¢do deste documento, em razao da demanda
efetuada e do prazo assinalado para o cumprimento da decisao, as equipes buscaram
verificar, quando operacionalmente possivel: (i) o alinhamento do objeto vistoriado com
o pactuado; (ii) a coeréncia entre as informacgdes registradas nos sistemas do governo
federal (por exemplo, nos boletins de medicdo juntados em tais sistemas) e o observado
pelos auditores na vistoria, nos casos de obras e servigcos de engenharia em andamento;
e (iii) a existéncia de defeitos visiveis no objeto entregue. Na oportunidade, quando ja
adquiridos, foram vistoriados, também, equipamentos, com foco especial na verificacao
de sua existéncia e compatibilidade com o planejado.

>1 Propostas n2 063576/2023, 063613/2023, 016223/2022 e 017557/2022.




Ao todo, foram realizadas 70 vistorias, in loco, nos 10 municipios selecionados, tanto em
obras, quanto para conferéncia de equipamentos, veiculos e mobiliario adquiridos.
Considerando o prazo e a capacidade operacional disponiveis, e ainda a situacao de cada
obra/equipamento e sua distancia da sede do Municipio, ndo foi possivel vistoriar todos
os objetos.

Neste diapasdo, as equipes foram orientadas a priorizar os processos com obras
iniciadas®? e aquisi¢des efetivadas, e de maior materialidade. Dos 62 instrumentos
iniciados na amostra, 47 foram vistoriados, o que corresponde a 76%. Em termos de
valores, foram vistoriados RS 194.141.818,14, que corresponde a 82% do total de
instrumentos iniciados, que perfazem um montante de RS 237.757.276,06.

Nesta se¢do, por Municipio selecionado, apresenta-se, em relagdo a cada obra,
informacgdes gerais do projeto e o seu cronograma previsto e executado, a partir de
extracdo de dados em sistemas governamentais, e um breve relato do verificado na
vistoria, quando realizada. Cabe destacar que, para classificar as situacées das obras,
foram utilizados conceitos baseados na Portaria SEGES/ME n2 25.405/2020, com a
criacdo da categoria “ndo iniciada”, para qualificar as obras cadastradas no sistema, mas
qgue nao iniciaram a execugao fisica, conforme quadro 7 a seguir.

Quadro 7 — Critério de classificagao das situagdes das obras.

Situagdo Critério de Classificagdo
N3do iniciada Obras com instrumentos celebrados, porém em ag0es preparatorias.
Em Execugdo Obra com execugao fisica iniciada que n3do se encontra em situa¢do paralisada

Obra que teve sua execucdo fisica terminada e esta em fase de prestacdo de contas

Concluida
ou teve contas conclusas

Obra iniciada que:

a) esteja sem apresentacdo de boletim de medicdo por periodo igual ou superior
a noventa dias;

b) foi declarada como paralisada pelo 6rgado ou entidade da administracdo publica
Paralisada federal, independentemente do prazo;

c) a empresa executora tenha declarado que ndo dara continuidade a obra,
independentemente do prazo; ou

d) tenha sido interrompida por decisdo judicial ou determinagdo de érgdo de
controle;

Quando o instrumento de transferéncia da obra é cancelado sem que ela tenha

Cancelada N
sido iniciada

Fonte: Elaborado pela CGU, adaptado da Portaria SEGES/ME n2 25.405/2020

Além do financiamento de obras e equipamentos, via emendas parlamentares, foram
despendidos RS 5.650.000,00 do Fundo Nacional de Assisténcia Social e outros
RS 10.271.569,00 em recursos do Fundo Nacional de Saude para os Municipios
selecionados. De forma similar as obras e equipamentos, nesta secdo, para cada
Municipio, ha breve descricdo da aquisicdo ou acdo de custeio realizada e, se ocorrido,
breve relato da vistoria/analise promovida. Especificamente no caso dos recursos

52 Instrumentos nas situa¢es: em execugdo, paralisados, concluidos e adquiridos.



aplicados em saude, ha relatos sobre a transparéncia dada pelo Municipio a aplicacdo
do recurso.

A seguir, passa-se a apresentacdo das informacdes sobre as acdes financiadas com os
recursos oriundos de emendas RP 8 e RP 9 para cada ente selecionado, sendo que, antes
da discussdo individual de projeto/acdo, faz-se um breve resumo da alocacdo desses
recursos no Municipio, no periodo de 2020-2023.



3.1. Alto Bela Vista - SC

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizacdo do Municipio de Alto Bela Vista,
localizado no Estado de Santa Catarina.

Quadro 8: Dados gerais do Municipio de Alto Bela

Vista
Regido SUL
UF SC
Populagdo 1.860
Total Empenhos RP-08 0
Total Empenhos RP-09 RS 8.938.887,00

Empenho/Populagdo

RS 4.805,85/hab.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do censo

e do Tesouro Gerencial

Figura 5: Localizagdo do Municipio

Alto Bela Vista

Fonte: IBGE

No total, foram destinados RS 8.938.887,00 em emendas de relator (RP 9), ndo tendo
sido identificados recursos de emendas de comissao (RP 8) para o Municipio no periodo.

Grafico 10 — Valores empenhados no Municipio de Alto Bela Vista (em RS)

8.595.000,00

Valores Empenhados

2020

Fonte: Elaborado pela CGU, com dados do Tesouro Gerencial.

2021

Ano

RP-08

243.887,00

2022

Os recursos estao relacionados a dois programas do Governo Federal, conforme grafico
a seguir, e a maior parte dos recursos, como nos demais municipios da amostra, foi
executada via Plataforma Transferefegov.br. As emendas na area da saude foram

destinadas no exercicio de 2022 e na area do turismo em 2020.



Grafico 11 — Alocagao de recursos de emendas RP 9 no Municipio de Alto Bela Vista,
por programa de governo e modalidade de transferéncia, de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial.

Na sequéncia, sdo apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de
emendas RP 9 no municipio catarinense. Em resumo, foram destinados recursos a uma

obra e ao custeio de a¢des de saude.

3.1.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Contrato de Repasse n2 909450: construgao de obras de arte especiais de interesse
turistico no municipio (Ponte Sobre o Rio do Peixe).

Quadro 9: Dados gerais do CR 909450

Valor da Obra RS 19.061.506,23

Observacio: licitacdo continuidade RS
16.440.000,00, e remanescente do 12 contrato RS
2.621.506,23.

Valor das emendas

empenhadas R$ 8.595.000,00

Emenda de Relator RP-09 Emenda n? 202081001493

Concedente Ministério do Turismo

Enderego/Localizagdo: Rodovia SC 469, Comunidade
Volta Grande. Localizada a 4,1km do centro do
municipio, sera ligagdo com o municipio de Marcelino
Ramos/RS (10,9km de Alto Bela Vista/SC).

Em execucdo (fase de

Fase elaboragdo de  projeto

executivo no novo contrato)
Construtora ZANCO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ 95.865.044/0001-90

5 92
Total RS 2..6~21.506,23 (Até 9 }
. . medigdo da 12 Contratagdo.
Medido/Execugdo o~
" . Sem medigdo na nova

Financeira e

contratagdo).
Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento gov.

Identificador da

Obra: 33627.42-27

Dados abertos

. P Link
disponiveis em: -

Figura 6: Registro de medic¢des

Fonte: Boletins medicdo Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 02.03.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020,
com clausula suspensiva retirada em 10.11.2021. O prazo previsto para o fim de vigéncia


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1082447&destino=

do instrumento é 31.12.2025. Portanto, o contrato de repasse esta dentro do prazo de
vigéncia.

Grafico 12 — Cronograma previsto e executado do CR 909450

304 314 972
________________________________________ 3
1826
Médios
PIPrazo Previsto Inicialmente Instrumento 1826
ODias em Proposta/Plano Trab. 304
OSuspensiva 314
ODias em Execucac 972

@ Dias Aguardando Prestagdo de Contas

ODias em Prestacao de Contas

Fonte: Elaboragao prépria dados do Transferegov.br

SITUAGCAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Relicitada por meio de certame da Concorréncia n.2 01/2024, de 13.03.2024, com regime de contratacdo
semi-integrada, o contrato atual estda em andamento (Ordem de Servigco de 24.07.2024). Sendo semi-
integrada, a contratada tem op¢do de executar novo projeto executivo, e é esse 0 momento em que se
encontra o atual estagio de obra. Posteriormente, o projeto desenvolvido serd apresentado a Mandataria
(CAIXA), quando, apds aceite, iniciam-se as obras remanescentes.

Portanto, a execucdo fisica da obra esta paralisada desde fevereiro de 2023, apés distrato do 12 contrato,
em fase de alteragdo do projeto inicial (de responsabilidade na nova contratada) e com CR que sera
reprogramado (pontua-se que o contrato de repasse ainda possui valor global de RS 14.038.080,13,
menor que o valor que sera dispendido no total).

O contrato inicial (RS 12.897.174,94, OAE Construcdes LTDA., CNPJ 44.090.479/0001-70) teve inicio
efetivo de obras em abril de 2022 e foi conduzido até janeiro de 2023 (92 medigdo), quando ocorreu
rescisdo contratual (alegagdo de falha de or¢amento de um lado e de morosidade do outro), sendo
medidos, até, entdo, RS 2.784.561,87. Evoluiram a totalidade dos servicos de canteiro de obras, 55% da
infraestrutura (estacas e blocos P1, P2, P3, P4 e P10), 28% da meso-estrutura (pilares P1, P2, P3 e P10 e
armacdo dos pilares P4 a P9) e 14% da superestrutura (armagdo e execugdo parcial de 03 conjuntos de
vigas, sdo 09).

Ndo se adentrou na identificacdo da causa raiz para a paralisagdo do primeiro contrato de execucéo,
porém, identifica-se série de pontos que se repetem nos distratos de contratos de execucdo de obras
publicas, como projeto de engenharia selecionado por convite, e ndo por licitagdo (projetos de 2017), que,
além de limitar o preco dos projetos, a época em RS 149 mil, restringe a competico. Seguindo, aponta-
se que, na contratacdo da execugdo, parte dos recursos foi transferida (30% da parcela da Unido),
portanto, ocorreu andamento da obra até o esgotamento dessa parcela, que ocorreu no nono més de
evolucdo. A administracdo da obra ndo se atentou ao saldo orcamentdrio disponivel, e concentrou-se no
pagamento de armaduras, ao invés de ir concluindo a estrutura por etapas (ainda sem prejuizo do
material, as armaduras ficaram e ficardo ao tempo, porém, o tempo atua na degradagdo por corrosao).

Em vistoria realizada no dia 27.08.2024, verificou-se que o estagio da obra é compativel com o avancgo
financeiro registrado no sistema (utilizado como parametro a planilha fornecida pela administragdo
“Planilha de Medi¢Ges OAE.xlsx”). Soma-se o registro de que as medicGes tém peso financeiro
consideravel pelo pagamento de armacgao (que atualmente encontram-se ao tempo, no canteiro). Por fim,
a equipe daCGU nao realizou cotejo entre quantitativos de servigos executados no primeiro contrato com




a nova relicitacdo, que alongou o custo inicial do empreendimento de RS 12.897.174,94 para
RS$ 19.061.506,23 (RS 16.440.000,00 da nova licitacdo e RS 2.621.506,23 investidos no 12 contrato).

No tocante a finalidade dos recursos, o Municipio faz parte de roteiro integrado por municipios com
desenvolvimento em balnedérios termais (Peritiba/SC, Marcelino Ramos/RS etc.), todos limitrofes, e que a
reconstrucdo de ponte colapsada em enchente de 1983 viabiliza a trafegabilidade e o desenvolvimento
turistico da area.

Figura 7: Registro Fotografico

Fonte: Elaboragdo prdpria. Da esquerda superior para a direita inferior, conforme numeragdo: (1)
armaduras de longarinas da superestrutura da ponte, (2) remanescente de canteiro de obras (antiga
empreiteira rescindiu o contrato), (3) remanescente da ponte que colapsou com a enchente que atingiu
a regido em julho de 1983 (préximo a cabeceira norte da nova ponte), (4) vista superior do
empreendimento (em cores claras, longarinas ja executadas). Alto Bela Vista, 28.08.2024.

3.1.2. Financiamento de agdes relativas a satude

No municipio de Alto Bela Vista/SC, foram analisadas as seguintes emendas da area da
saude:



Quadro 10 — BLOCO - Manutengdo das Acoes e Servigos Publicos de Satide (Custeio).

Ne Dia Valor
N2 do instrumento Ag. Conta liquido Componente
Emenda pagamento (RS)

INCREMENTO TEMPORARIO
81000312 | 36000469974202200 | 29/06/2022 | 038865 | 0066240009 | 243.887,00 | A CUSTEIO DOS SERVICOS DE

ATENCAO PRIMARIA EM
SAUDE

81000794 | 36000422756202100 | 22/03/2022 038865 | 0066240009 | 100.000,00

Fonte: consulta ao sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Registre-se que a conta corrente que recebeu o repasse dos recursos nao é de exclusiva
movimentacdo dos recursos financeiros das emendas, envolvendo outros recursos. No
ano de 2022, foram creditados nesta conta os repasses de RS 1.098.183,39, decorrentes
das mais diversas a¢des em saude repassadas pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) ao
Fundo Municipal de Saude (FMS) de Alto Bela Vista/SC.

Como consequéncia, do ponto de vista financeiro, os recursos acabam sendo diluidos
com todo esse conjunto de repasses, de forma que ndo é mais vidvel diferenciar quais
recursos se referem a emendas ou a um programa especifico.

Embora o fato relatado dificulte a rastreabilidade, a luz da legislacdo vigente no ambito
do SUS, como exposto no item 2.1.1.4.2.2. deste Relatério, o fato ndo se reveste de
irregularidade.

Do ponto de vista orgamentdrio, embora os recursos provenientes das emendas estejam
diluidos na conta do Fundo Municipal de Saude, tais recursos sao identificados nas notas
de empenho da seguinte forma:

Referéncia: 287

Orgdo: 07 Fundo Municipal de Saude

Unidade: 001 Fundo Municipal de Saude — FMS

Acdo: 57 Atividades Gerais da Atengdo Basica

Funcional: 0010.0301.0034 Atendimento Equitativo e Universalizado

Elemento: 3339000000000000000 AplicagGes Diretas

Vinculo: 01770703 Transf. FNS — Custeio (Emenda Coletiva/Bancada) ou

Vinculo: 263131200703 Superavit - Transf. FNS — Custeio (Emenda Coletiva/Bancada), no

caso dos recursos empenhados no exercicio 2023.

De acordo com as notas de empenho apresentadas, as despesas referem-se a materiais
e servicos diversos na area de saude do Municipio, relacionadas a Atencdo Primaria em
Saude (APS). Dentre os principais itens adquiridos, pode-se citar: itens de higiene
pessoal, materiais e equipamentos ambulatoriais (luvas de procedimento, curativos,
agulhas, scalp, seringas, termémetro, sondas, nebulizador, gaze, eletrodos),
medicamentos, combustivel, pecas para veiculos da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) e equipamentos para fisioterapia.

Em relacdo aos servicos contratados, constam: licencas de uso de sistema
informatizado, contrato de rateio de servicos especializados em saude de média e alta



complexidade (consércio interfederativo de saude) e manutencdo dos veiculos da
Secretaria Municipal de Saude.

As despesas realizadas pelo FMS ndo estdo entre as vedadas nos regramentos do MS.

Procurou-se, ainda, avaliar se as despesas estdo alinhadas aos instrumentos do Plano
Municipal de Saude (PMS), bem como prevista na Programacdo Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de presta¢do de contas
por meio do Relatdrio Anual de Gestao (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude (CMS).

A Secretaria Municipal de Saude informou que a Programacdo Anual de Saude (PAS) e o
Relatério Anual de Gestdo (RAG) dos exercicios de 2022 e 2023 ndo foram elaborados
até o momento, porém, estd adotando as devidas providéncias para regularizacao.

Em relacdo a outras formas de transparéncia, o municipio de Alto Bela Vista/SC possui
o Portal Transparéncia do Municipio, mas que estd sendo ajustado/liberado o devido
acesso, frente a um erro de sistema de informatica. A prefeitura municipal informou
ainda que ndo ha outra medida adicional de transparéncia adotada pelo municipio.



3.2. Amapd - AP

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizacdo do Municipio de Amapa,
localizado no Estado do Amapa.

Figura 8: Localizagdo do Municipio
Quadro 11: Dados gerais do Municipio de Amapa

Norte

Total Empenhos RP-08

Regido 0 =
UF AP X Fg
Populagdo 9.265 | // }

RS 4.782.566,00

Total Empenhos RP-09

RS 30.556.847,67

Empenho/Populacio RS 4.449,13 o e . h
\\ . »
% A
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do censo { ,-’f- p1ed
TR\ T
e do Tesouro Gerencial Yy 7
"— .
Fonte: IBGE

No total, foram destinados RS 30.556.847,67 em recursos de emendas de relator (RP 9)
e RS 4.782.566,00 em emendas de comiss3o (RP 8) para o municipio no periodo.

Grafico 13 — Valores empenhados no Municipio de Amapa (em RS)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial.

Cabe destacar que, nesses valores, esta computada a Nota de Empenho 2020NE802651,
no valor de RS 1.912.356,00 e recursos RP 9, referente ao Convénio n2 907154. Essa
Nota de Empenho teria sido cancelada e substituida pela 2023NE000344 de mesmo
valor, mas com recursos RP 8.

Os recursos estdo relacionados a 7 programas do governo federal, conforme descrito a
seguir.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/prestacao/_proposta/empenho/listarEmpenhosNovoSiafi.jsf?destino=ManterEmpenhoNovoSiafi

Grafico 14 — Alocagao de recursos de emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de Amapa,

por programa de governo, de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.

Grafico 15 — Alocacao de recursos de emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de Amapa,
por programa de governo e modalidade de transferéncia, de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial.

Na sequéncia, sdo apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de
emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de Amapa. Foram destinados recursos para a
execucdo de onze obras (dez via Transferegov.br e uma via PAR/FNDE), a aquisi¢do de
equipamentos e o custeio de a¢bes de salude e assisténcia social.



3.2.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Contrato de Repasse n2 907154 — Pavimentacgao asfaltica de vias urbanas com
calcada, sinalizagdo vidria, drenagem e urbanizacdo no Municipio do Amapa.

S

Quadro 12: Dados gerais do CR 907154
Valor da Obra RS 1.914.356,00
Valor das emendas
empenhadas

Emenda de Comissdo RP-08 n? 202360110002

Figura 9: Mapa Localiza¢do Trecho 01 E02

R$ 1.912.356,00

Concedente | Ministério das Cidades
Enderego/Localizagdo: Trecho 01: Av. Nazaré Ferreira,

Tv. José Cleber e Rua Desidério Antonio Coelho; Trecho

02: Av. Fab e Tv. Santos Drumont.

Fase Paralisada
Forte Construgdo e
Construtora Transporte LTDA.
CNPJ 41.163.870/0001-69
T_otal Mfedldo/Execugao RS 199.111,85
Financeira
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: Sem ID
Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Relatério Fotografico Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 22.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 25.02.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
do instrumento é 30.09.2024. Apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia do
instrumento, cabe destacar que a obra se encontra atrasada, tendo em vista o
encerramento do prazo no préximo més e o baixo percentual de execucdo fisica
observado. Ademais, foi observado em campo que a obra se encontrava paralisada.

Grafico 16 — Cronograma previsto e executado do CR 907154

9 4?1 865
_\ 1369
Dias
W Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1369
O Dias em Proposta/Plano Trab. 9
O Suspensiva 421
ODias em Execugéo 865

M@ Dias Aguardando Prestacéo de Contas

ODias em Prestacéo de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=883934&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada, em 27 e 28.08.2024, na Rua Desidério Anténio Coelho (Trecho 01) e na Av. FAB
(Trecho 02), verificou-se que a obra ndo estd em execugdo, bem como ndo ha mobilizagdo de mao de
obra e de equipamentos na data da vistoria.

A obra estd ainda em estagio inicial, com Unico boletim de medigdo referente ao periodo de 03.07.2023
a 24.08.2023, portanto, encontra-se paralisada hquase um ano.

Acrescenta-se que ndo ha residéncias a serem beneficiadas no trecho selecionado e apresentado no
mapa de localizagdo integrante do contrato.

Figura 08: Registro Fotografico
Entroncamento da Rua Desidério Anténio com Rua Desidério Antonio
Rua Franklin Tévora

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada
no dia 28.08.2024




Convénio n2 921556 — Construcao de arquibancadas no Estadio Municipal

Figura 09: Mapa de Localizagdo

Quadro 13: Dados Gerais do Convénio 921556

Valor da Obra R$ 3.539.606,00 G
Valor das emendas RS 1.800.000,00
empenhadas
Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796
Concedente | Ministério da Defesa
Enderego/Localizacdo: Rua Sérgio Colares, s/n,
Amapa/AP.
N3o Iniciada (N3o houve
Fase aceite do resultado do
processo licitatorio)
Construtora J.P.E.P. Construgdes Ltda.
CNPJ 08.656.538/0001-60
Total Medido/Execugédo . x
) . sem medi¢do
Financeira
Sistema de J
Transferegov.br :
Acompanhamento ’
Identificador da Obra: Sem ID 3 Y
Dados abertos disponiveis . LS
Link ' o o
em: - ’

Fonte: Elaboragdo prépria com dados Transferegov.br

Fonte: Relatdrio fotogréfico disponivel no
Transferegov.br.

A proposta foi apresentada em 18.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cladusula suspensiva foi retirada em 23.02.2023, sendo que o prazo previsto para o fim
de vigéncia do instrumento é 02.05.2025. Assim, apesar de o instrumento estar em
vigéncia ha mais de 2,5 anos, a obra nao foi iniciada.

Grafico 17 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921556

2 427 515
________________________________________ "
1440
Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1440
O Dias em Proposta/Plano Trab. 2
O Suspensiva 427
O Dias em Execucao 515

M Dias Aguardando Prestacao de Contas

O Dias em Prestacao de Contas

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA
Na vistoria realizada ao Estadio Municipal de Amapa/AP, em 27.08.2024, verificou-se a existéncia das
arquibancadas em madeira, que serdo substituidas por arquibancadas em concreto. A obra ainda ndo



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958797&destino=

foi iniciada, pois o projeto e o orgamento estdo sendo revisados para que sejam adequados aos valores
disponibilizados pelo concedente.

Figura 10: Registro Fotografico
Vista das arquibancadas que serao
substituidas

Vista frontal do Estadio

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

Convénio n2 921559 — Construc¢ao de Praga Publica

Quadro 14: Dados Gerais do Convénio 921559

Valor da Obra R$ 2.002.500,00
Valor das emendas RS 2.000.000,00
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n? 202181000796

Concedente Ministério da Defesa

Enderego/Localizagdo: Rua Senador Lemos, s/n,

Amapa/AP

Fase Em execug¢do

Construtora Olimag Com. E Servigos
Ltda.

CNPJ 09.527.426/0001-72

Total Medido/Execugdo
Financeira

R$ 0,00.

Sistema de Acompanhamento

Transferegov.br

Identificador da Obra:

20787.16-53

Dados abertos disponiveis em:

Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

Figura 11: visdo geral do local de
implantacdo da praga

Fonte: Disponivel no Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958802&destino=

A proposta foi apresentada em 18.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 28.03.2023 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
doinstrumento é 02.12.2025. Assim, apesar de o instrumento estar em vigéncia ha mais
de 2,5 anos, ainda ndo havia sido realizado desbloqueio de recursos, estando a obra em
fase inicial.

Grafico 18 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921559

2 480 482
__________________________ J_\ »
Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1440
O Dias em Proposta/Planc Trab. 2
O Suspensiva 460
O Dias em Execugéo 482

B Dias Aguardando Prestacdo de Contas

O Dias em Prestacao de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA
Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, verificou-se que houve o inicio da execu¢do da obra, tendo sido
feito o cercamento do local com tapume metalico, a terraplanagem do local e a execugdo de blocos de

fundagdo que receberdo a estrutura metalica da drea coberta da Praga.

No entanto, ndo foi registrada a mobilizacdo de mao de obra e de equipamentos, e ndo foi informado,
no momento da vistoria, o motivo para a falta de execugdo.

Figura 12: Registro fotografico

Placa de Obra Vista geral do estagio das obras
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br




Convénio n2 921549 - Construc¢ao de Gindasio Poliesportivo no Municipio do Amapa

Figura 13: Localizagdo

Quadro 15: Dados Gerais do Convénio 921549
Valor da Obra RS 2.302.500,00
Valor das emendas
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

R$ 2.300.000,00

Concedente Ministério da Defesa

Enderego/Localizacdo: Travessa CEA, s/n, Amapda/AP

Fase Em execugdo
Jaciara Marli Sousa Nunes
Construtora
Ltda.
CNPJ 40.664.594/0001-50

Total Medido/Execugio RS 1.486.915,55

Financeira
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: 11199.16-83
Dados abertos disponiveis em: Link
Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br Fonte: Disponivel no Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 18.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 25.10.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
do instrumento é 02.12.2025.

Grafico 19 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921549

2 306 636
__________________________ —\ »
Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1440
O Dias em Proposta/Plano Trab. 2
O Suspensiva 306
O Dias em Execugao 636

B Dias Aguardando Prestacao de Contas

O Dias em Prestacéo de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958776&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA:

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, observou-se que a obra estd em andamento, em fase
compativel com a registrada no sistema, com mobilizagdo de mao de obra.

Figura 14: Registro fotografico

Vista geral do Ginasio Poliesportivo Placa da Obra do Ginasio Poliesportivo

Vista das arquibancadas e da cobertura Vista lateral do Ginasio
do Ginasio
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br




Convénio n2 921551 - Construgao de Praca de Alimentagao

Figura 15: Localizagdo .

Quadro 16: Dados gerais do Convénio 921551
Valor da Obra RS 1.802.000,00
Valor das emendas
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

R$ 1.800.000,00

Concedente Ministério da Defesa

Enderego/Localizagdo: Av. FAB, s/n, Amapa/AP

Fase Em execugdo
Construtora J'V 2 Construgdo Ltda.
CNPJ 44.090.920/0001-13
T_otal Mfedldo/Execugao RS 431.844,47
Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: sem ID

Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Disponivel no Transferegov.br
Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 18.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 27.02.2023 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
do instrumento é 02.12.2025. A obra estd em execucdo e dentro do prazo previsto.

Grafico 20 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921551

2 4?1 511
__________________________ —\ »
Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1440
O Dias em Proposta/Plano Trab. 2
O Suspensiva 431
ODias em Execugao 511

@ Dias Aguardando Prestacéo de Contas

ODias em Prestacéo de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958783&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, verificou-se que a obra esta em execugdo das estruturas em
concreto armado, dos blocos de fundagdo para receber a estrutura metalica de cobertura do patio e
de alvenaria. A Prefeitura informou que o prazo para a conclusdo do empreendimento é de 60 dias.

Figura 16: Registro fotografico

Placa da Obra Vista da Praga de Alimentagdo
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br




Convénio n2 921629 — Construcao de Praga Publica

Quadro 17: Dados Gerais do Convénio 921629

Valor da Obra RS 500.600,00
Valor das emendas RS 500.000,00
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Concedente Ministério da Defesa

Enderego/Localizagdo: Av. Principal, s/n, Comunidade
Piquia, Amapa/AP

Fase Concluida TS L i .
(Prestagdo de Contas) . "' “ vy
i i W |
Construtora Jaciara MarI.| St?usa Nunes L‘L— §
Eireli e
CNPJ 40.664.594/0001-50

Total Medido/Execugio RS 499.295,40

Financeira
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: sem ID
S ) o 5
Dados abertos disponiveis em: Link |

;‘o

S

Fonte: Disponivel no Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 20.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 27.06.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
do instrumento é 07.12.2024. Pelos registros do Transferegov.br, a obra se encontra
concluida e com a prestacdo de contas realizada, dentro dos prazos previstos.

Grafico 21 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921629

0 186 420 164 172

1080

Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1080
O Dias em Proposta/Plano Trab. 0
O Suspensiva 186
O Dias em Execugao 420
@ Dias Aguardando Prestacdo de Contas 164
ODias em Prestacao de Contas 172

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=959007&destino=

OBJETO NAO VISTORIADO

O objeto ndo foi vistoriado, por estar localizado na area rural denominada Pequia. Foi informado pela
Prefeitura que a obra estd concluida, em utilizacao, e foi realizada a prestacao de contas no sistema
Transferegov.br, informagdo compativel com a extraida do sistema.

Convénio n2 921632 — Construcao de Prédio Publico

Figura 18: Localizagdo

Quadro 18: Dados Gerais do Convénio 921632 AT Poo T el TN, ¥
Valor da Obra R$ 600.800,00 17 “.,:‘ : i)V et Rt “
: I ns
Valor das emendas RS 600.000,00
empenhadas ;
Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796 [ ) o \ Wi
Concedente Ministério da Defesa | < & NI E .’-‘ : k(|
| N x5 " -
| ‘.}' ’1' ’
| s v ‘ !
Enderego/Localiza¢do: Rua Guarani, s/n, Amapa/AP ,' . -‘(‘?":' ™ | -
i { - L : _‘ __4‘- l
Fase Em execugdo LA ‘; J [
- - _ v 3 » = |
Construtora Olimag Com. E Servigos . e e -
Ltda. AP “NT .
el g et P = '
CNPJ 09.527.426/0001-72 | ¢ % _—
k < ‘ “ : s, ! )’ : l\'L- - 4
T‘otal Mfedldo/Execugao RS 464.099,93 Fs
Financeira 25
| ™ . \ l
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Fonte: Disponivel no Transferegov.br
Identificador da Obra: 33876.16-45
Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 20.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 15.12.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
doinstrumento é 07.12.2024. Pelos registros do Transferegov.br, a obra encontra-se em
execugao, dentro dos prazos previstos.

Grafico 22 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921632
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. ,

| 1080

Dias

M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1080

O Dias em Proposta/Plano Trab. 0
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O Dias em Execugao 585

B Dias Aguardando Prestagao de Contas

O Dias em Prestagao de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=959014&destino=

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, verificou-se que a obra esta em execugao, tendo sido realizados
servicos de alvenaria, cobertura metalica e piso em concreto. A obra tem por objeto a construcgdo e
ampliagdo de prédio publico sob a responsabilidade da Secretaria de Saude. Registra-se que o
empreendimento fica localizado no fundo do terreno, compartilhando-o com outra edificagdo da area
da saude.

Figura 19: Registro fotogréfico

Placa da Obra Vista frontal da edificagdo

o
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Fonte: EIabofagﬁc; propria. Vistoria
realizada no dia 27.08.2024




Convénio n2 908850 — Requalificagcdo de vias e pontes na comunidade do Cruzeiro no
Municipio de Amapa

Quadro 19: Dados Gerais do Convénio 908850

Valor da Obra RS 1.394.000,00
Valor das emendas empenhadas RS 1.390.000,00
Emenda de Relator RP-09 n2 202081000189
Ministério do
Concedente Desenvolvimento Agrério e

Agricultura Familiar

Endereco/Localizagdo: Ponte no Igarapé do Angelical, Ponte do Igarapé
do Acapuzal 1, Ponte do Igarapé do Acapuzal 2

Fase N3o iniciada
Construtora M. R. Construgdes Ltda.
CNPJ 02.924.131/0001-90
Total Medido/Execugéo Financeira RS 0,00
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: sem ID

Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 23.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 23.02.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
do instrumento era 31.12.2022, tendo sido prorrogado para 20.01.2025. Portanto, a
obra se encontra atrasada.

Grafico 23 — Cronograma previsto e executado do Convénio 908850

7 419 865
___________________________ q— 730
Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 730
D Dias em Proposta/Plano Trab. 7
OSuspensiva 419
ODias em Execugao 865

[ Dias Aguardando Prestagao de Contas

ODias em Prestacdo de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Conforme informac&o da Prefeitura, o recurso nao foi repassado e o convénio sera encerrado.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=888246&destino=

Contrato de Repasse n2 907184 — Recapeamento asfaltico de vias urbanas, com
calgada, sinalizagao vidria, drenagem e urbanizagao no Municipio de Amapa

Figura 20: Localizagdo
Quadro 20: Dados gerais do CR 907184
Valor da Obra RS 9.585.191,00
Valor das emendas
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001520

R$9.575.191,00

Concedente Ministério das Cidades N L LD

: T B
Endereco/Localizagdo: AV ANTONIO PONTES SOBRINHO; F By — r %"’%“9‘ i
AV. HILDEMAR MAIA; AV. VICENTE DE MORAIS PONTES, ¥ )
TV. EDMUNDO ERASMO OLIVEIRA e TV. JOANA TELES; AV
AIRTON SENA, TV. BACABA e TV. RIO AMAPAZINHO; RUA
RAIMUNDO PONTES TAVARES; RUA ARLINDO EDUARDO
CORREIA; RUA ERNESTO PEREIRA COLARES; RUA SERGIO
COLARES e TV. DO ESTADIO; RUA GUARANY; AV. JOAO
FRANKLIN; RUA ALCIDES FARIAS GUIMARAES; AV. JOSE
MARCELINO; AV. DESIDERIO COELHO; AV. FRANCISCO
ALVES DE OLIVEIRA e AV. NAZARE FERREIRA

Fase Em execugdo
Forte Construgdo e

Construtora Transporte Ltda.

CNPJ 41.163.870/0001-69

T.otal MFdldo/Execu;ao RS 3.443 680,47

Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br

Identificador da Obra: Sem ID

Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Disponivel no Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 13.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 08.04.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
do instrumento era 16.12.2023, tendo sido prorrogado para 30.09.2025. Portanto, a
obra, apesar de estar em execugao, encontra-se atrasada.

Grafico 24 — Cronograma previsto e executado do CR 907184

18 453 823
H ________________________________________ 71— 1080
Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1080
O Dias em Proposta/Plano Trab. 18
OSuspensiva 463
O Dias em Execugao 823

E Dias Aguardando Prestagéo de Contas

ODias em Prestacédo de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=883972&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Em vistoria realizada nos dias 27 e 28.08.2024, pode-se observar que a obra esta parcialmente
executada, porém, no momento da vistoria ndo havia mobilizagdo de mdo de obra nem de
equipamentos. N&do houve mengdo a retomada dos servicos nem previsdo de conclusdo. Foram
observados trechos finalizados, incluindo, calgadas, com acessibilidade e drenagem superficial, e
outros a serem executados na sua integralidade e/ou complementados.

Figura 21: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboracdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Placa da obra, calcada com piso podotatil e
pavimentacgao asfaltica com sarjeta

Figura 22: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Rua a ser executada integralmente;
pavimentagdo executada sem a drenagem superficial

Ainda, foram observados defeitos no pavimento ja executado, assim como calgadas nao finalizadas, o
que necessitara de correcdo e/ou refazimento dos servicos.

Figura 23: Registro Fotografico




Fonte: Elaboragdo prdpria. Vistoria realizada pela CGU. Calgada n3o finalizada (esquerda);
remendos e buracos no pavimento (centro); pavimentagdo executada sem a drenagem superficial
(direita)




Convénio n2 906953 — Pavimentag¢dao em blocos intertravados, com calgamento,
drenagem e sinaliza¢ao de via urbana

Quadro 21: Dados gerais do Convénio 906953

Valor da Obra RS 300.400,00
Valor das emendas RS 300.000,00
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001523

Concedente Ministério da Defesa

Enderego/Localizacdo: Rua A e Rua Calafate, Amapa/AP

Fase Concluida
Forte Construgdo e

Construtora Transporte Ltda.

CNPJ 41.163.870/0001-69

Total Medido/Execugio R$297.272,03

Financeira R ,
Fonte: Disponivel no Transferegov.br
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: sem ID
Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 23.12.2020 e o instrumento assinado em 29.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 16.12.2021 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
do instrumento era 15.12.2023. A obra foi concluida dentro do prazo e estd com a
prestacao de contas aprovada.

Grafico 25 — Cronograma previsto e executado do Convénio 906953
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra realizada na area rural, Comunidade Calafate, aproximadamente 35 km da sede do municipio de
Amapa. N3o foi feita a vistoria. Obra com prestacdo de contas concluida.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=883374&destino=

3.2.2. Obras e servigos de engenharia (Simec)

Termo de Compromisso n2 202201767-1 — CONSTRUGAO DA ESCOLA 09 SALAS - DOIS
PAVIMENTOS - LOURENCO BORGES FACANHA

Quadro 22: Dados gerais do TC 202201767-1
Valor da Obra R$ 1.941.491,17
Valor das emendas empenhadas R$ 1.941.491,17

Emenda de Relator RP-09 n2 202081000386

Concedente FNDE

Endereco/Localizagdo: Rua Juscelino Kubitscheck, Centro, Amapa/AP

Fase Nao Iniciada

Construtora

CNPJ

Total Medido/Execugio Financeira

Sistema de Acompanhamento PAR 3/Simec

Sem identificador no

Identificador da Obra: médulo de obras (em
suspensiva)
Dados abertos disponiveis em: Cligue aqui’

Fonte: Simec, 29.08.2024.
" N3o é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em
questdo. Para tanto, é necessdrio realizar a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 13.10.2022, validado em 13.10.2022 e o prazo
previsto para o fim de vigéncia do instrumento é 13.10.2025.

Trata-se de termo de compromisso com clausula suspensiva, em que se permite a
assinatura do instrumento ainda que o ente subnacional ndo possua, naquele momento,
todas as condicOes necessdrias para a formalizacdo deste. O Simec apresenta o estado
atual como “Em Diligéncia” e, portanto, cabe ao ente municipal corrigir as falhas
apontadas pelo FNDE para que seja realizada nova andlise.

OBJETO NAO VISTORIADO

O objeto ndo foi vistoriado, tendo em vista o atual estagio do termo de compromisso.



https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

3.2.3. Aquisi¢oes (Equipamentos, veiculos e mobilidrio)

Termo de Compromisso n2 202000302-4 — Onibus Rural Escolar - ORE ZERO (4X4)

Quadro 23 — Dados gerais do TC 202000302-4

Valor do Termo (em RS) 396.266,00 Tipo de Objeto Veiculo
Val hado d
alorempenhaco de 148.316,00 Execucio Financeira (em R$) | 396.266,00
emendas (em RS)
Tipo de emenda RP-09 Sistema de PAR 3/Simec
Acompanhamento
Numero da emenda 202081001504 Identificador do processo 23400.003659/2019-29
Concedente FNDE eD:\(fos L EOCIE R Cligue aqui'

Fonte: Simec, 29.08.2024.

"N3o é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em questdo. Para tanto, é necessario
realizar a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 09.01.2020 e validado em 10.02.2020, sendo
gue o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento é 31.05.2022.

O ente subnacional aderiu a Ata de Registro de Pregos FNDE n2 1/2020, decorrente do
Pregdo Eletrénico n® 11/2019, formalizando a aquisicdo de uma unidade de Onibus Rural
Escolar - ORE ZERO (4X4), mediante o Contrato n2 9/2020, firmado com a empresa
Agrale S.A., inscrita no CNPJ n2 88.610.324/0001-92, e a Nota Fiscal n? 693.778.

OBJETO NAO VISTORIADO

Ndo foi possivel realizar a vistoria do objeto, pois a Prefeitura ndo forneceu informagées suficientes
para sua identificacdo.

Termo de Compromisso n2 202103051-4 -Onibus Escolar

Quadro 24 — Dados gerais do TC 202103051-4

Valor do Termo (em R$) 412.000,00 Tipo de objeto Veiculo

Valor empenhado de - .

emendas (em RS) 271.228,50 Execugdo Financeira (em R$) | 0,00

Tipo de emenda RP-09 SIFIETE CE PAR 3/Simec
Acompanhamento

Numero da emenda 202081001504 Identificador do processo 23400.001573/2020-03

Concedente FNDE eD::os abertos disponiveis Cligue aqui’

Fonte: Simec, 29.08.2024.

O termo de compromisso foi criado em 27.05.2021, validado em 02.06.2021 e o prazo
previsto para o fim de vigéncia do instrumento é 30.05.2025, em razdo de prorrogacao
mediante termo aditivo, considerando que o prazo inicial para a conclusdo do
instrumento era 27.05.2023.


https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php
https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

OBJETO NAO VISTORIADO

Como os objetos pactuados ainda ndo foram adquiridos, ndo foi possivel verificar a execu¢do do termo
de compromisso.

Ndo houve a aplicagdo dos recursos e, até a data de finalizagdo do presente documento, ndo foram
fornecidas informagGes sobre o motivo da ndo execucdo do recurso proveniente da emenda
parlamentar.

Convénio n2 921625 — Aquisi¢cao de Veiculo de Carga

Quadro 25 — Dados gerais do Convénio 921625

Veiculo Especial

Valor do Termo (em R$) 1.001.200,00 Tipo de objeto (Caminh3o itinerante para
atendimento ao publico)

Valor empenhado de 1.000.000,00 Execugdo Financeira (em R$) | 0,00

emendas (em RS) T !

Tipo de emenda RP-09 SRR Transferegov.br

Acompanhamento
Numero da emenda 202181000796 Identificador do processo 921625
MINISTERIO DA DEFESA Dados abertos disponiveis . .
Concedente om: Clique aqui

Fonte: Transferegov.br (acesso em: 29/08/2024)

O convénio foi assinado em 31.12.2021, apds a proposta ter sido recebida em
18.12.2021. O final de vigéncia do instrumento é 07.12.2024.

OBJETO NAO VISTORIADO

Como os objetos pactuados ainda ndo foram adquiridos, ndo foi possivel verificar a execugao do termo
de compromisso.

3.2.4. Financiamento de agoes relativas a saude
No municipio do Amapa/AP, foram analisadas as seguintes emendas da area da saude:

Quadro 26 — BLOCO - Manutengdo Das Agoes e Servigos Publicos De Saude (Custeio)

Ne Ne do Dia Valor liquido .
. Ag. Conta 9 Objeto
Emenda instrumento pagamento
Custeio da
81000312 | 36000457039202200 | 23/06/2022 039853 | 000000153877 | R$1.133.265,00 Atenc3o
Primaria em
81000794 | 36000414430202100 | 21/12/2021 039853 | 000000153877 R$450.000,00 Saude

Fonte: consulta ao sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Registre-se que a conta corrente que recebeu o repasse dos recursos nao é de exclusiva
movimentacdo dos recursos financeiros das emendas, envolvendo outros recursos,



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958985&destino=

tanto da Média e Alta Complexidade (MAC) quanto da Atencdo Primaria. Nos anos de
2021 e 2022, por exemplo, foram creditados nesta conta, respectivamente, os repasses
de RS 4.355.081,61 e RS 3.487.597,72, decorrentes de diversas a¢bes em salde
repassadas pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Municipal de Saude (FMS) do
Amapa.

Como consequéncia, do ponto de vista financeiro, os recursos acabam sendo diluidos
com todo esse conjunto de repasses, de forma que ndo é mais vidvel diferenciar quais
recursos se referem a emendas ou a um programa especifico.

Embora o fato relatado dificulte a rastreabilidade, a luz da legislacdo vigente no ambito
do SUS, como exposto no item 2.1.1.4.2.2. deste Relatdrio, o fato ndo se reveste de
irregularidade.

Do ponto de vista orcamentdrio, ndo foi possivel verificar a rastreabilidade dos recursos
das emendas, uma vez que o municipio ndo encaminhou documentacdo da despesa
como notas de empenho, liquidagdo, contratos etc.

Sobre esse aspecto, cabe relatar que o municipio apenas apresentou extratos bancarios
da conta do fundo municipal de saude, indicando o recebimento das parcelas do més de
junho de 2022 referentes as emendas para custeio da Atencdo Primdaria em Saude. No
entanto, por falta de documentos/evidéncias, ndo foi possivel identificar onde foram
aplicados os recursos.

Sobre os instrumentos de planejamento e prestacdo de contas do SUS, ndo foram
observadas na Programacdo Anual de Salude e no Relatério Anual de Gestdo
informagdes sobre a aplicacdo dos recursos recebidos por meio de emendas
parlamentares. Além disso, o relatério de Gestdo de 2022 informa que a area de saude
nado recebeu recursos de emendas parlamentares.

Por fim, os gestores locais da area de saude indicaram nao ter conhecimento sobre a
existéncia ou onde se encontravam as informacdes relacionadas a aplicacdao dos
recursos provenientes de emendas. Consultando o portal da transparéncia do
municipio, verificou-se que existem apenas informacgdes sobre recebimento de algumas
emendas especiais, mas sem informacgdes detalhadas sobre a aplicagdo dos recursos.

3.2.5. Financiamento de agées relativas a assisténcia social

Identifica-se uma transferéncia ao Municipio na area de atuacao do MDS, referente a
indicacdo efetuada em 2021, no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
na modalidade Compra com Doacdao Simultdnea via Termo de Adesdo, a partir de
indicacdo de emenda RP 9, conforme detalhamento do Quadro em sequéncia.



Quadro 27 — Recursos transferidos ao Municipio de Amapa/AP pelo MDS, RP9, 2021

Valolrnc:‘ti;caRde;urso Situagdo Link da Portaria de Pactuagdo de Recursos Oficio Indicagdo Parlamentar
Recurso
Pactuado; https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-
R$100.000,00 Portaria n2 n-131-de-21-de-dezembro-de-2021- »
’ 131/2021, 369338550https://www.in.gov.br/web/dou | Oficio 383/2021/GSMBITTA
retificada em /-/retificacao-375433447
21.01. 2022

Fonte: OFICIO N2 56/2024/SESAN/CGEO, de 28.08.2024

Considerando a natureza do objeto e a priorizacao de verificacdo das aplicacdes do tipo
investimento, por ocasido das visitas realizadas, ndo foram efetuadas validagdes
documentais, no ambito do municipio, em relacdo aos controles mantidos referentes a
aquisicao e doacdo decorrentes da pactuacao.

Adicionalmente, identificam-se transferéncias realizadas na modalidade Fundo a Fundo,
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, em 2021 e 2022, conforme relacionadas no Quadro em sequéncia.

Quadro 28 — Recursos transferidos ao Municipio de Amapa/AP pelo MDS (FNAS),
RP9, na modalidade Fundo a Fundo, em 2021 e 2022

Ano Emenda Valor d? Recurso Conta Objeto Oficio Indicagdo
Indicado Parlamentar

oo | potee

2022 202281000306 R$500.000,00 Ag. 39853 regulares — custeio e | OFINDRP9 7/2022
CC. 191868

obras — Rede Suas

Banco 001 Estruturacdo da

2022 202281000306 R$200.000,00 Ag. 39853 rede de servigos do OFINDRP9 7/2022
CC. 191884 Suas
Banco 001 Custeio da

2022 202281000306 R$1.000.000,00 Ag. 39853 assisténcia social OFINDRP9 22/2022
CC. 191841
Banco 001 Transferéncia ao o

2021 202181000789 R$300.000,00 Ag. 39853 Fundo Municipal de | Sem referéncia; lista 1,
CC. 186236 Assisténcia Social de 07.06.2021

Fonte: Anexos ao OFICIO N2 2393/2024/MDS/SNAS/CGGI, de 29.08.2024, e informacdes disponiveis no
SIGTV

Tal como informado em relagdo ao recurso destinado a aplicagdes no dmbito do PAA,
considerando a natureza do objeto e a priorizacdo de verificacdo das aplica¢cGes do tipo
investimento, por ocasido das visitas, ndo foram realizadas valida¢des documentais, no
ambito do municipio, em relacdo as aquisicoes efetuadas com os recursos transferidos
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/retificacao-375433447
https://www.in.gov.br/web/dou/-/retificacao-375433447

3.3. Cutias - AP

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizacdo do Municipio de Cutias,
localizado no Estado do Amapa.

Quadro 29: Dados gerais do Municipio de Cutias

Regido Norte
UF AP
Populagao 4.416

Total Empenhos RP-08

RS 1.912.000,00

Total Empenhos RP-09

RS 25.580.624,50

Empenho/Populagio

RS 6.162,88

Figura 25: Localizagdo do Municipio
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Fonte: IBGE.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial e IBGE

No total, foram destinados RS 27.492.624,50 em recursos de emendas de relator (RP 9)
e emendas de comissdo (RP 8) para o municipio no periodo.

Grafico 26 — Valores empenhados no Municipio de Cutias (em RS)

12.346.418,50

Valores de Empenho

2020

11.884.205,00

2021

M Valores empenhados RP-08

1.250.000,00

2022

Valores empenhados RP-09

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial

1.812.000,00

2023

Os recursos estdo relacionados a 4 programas do Governo Federal, nas proporc¢ées
apresentadas no grafico a seguir.



Grafico 27 — Alocacao de recursos de emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de Cutias,
por programa de governo, de 2020 a 2023

Empenhos(RP08 e RP09) por Programa
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PROTECAO SOCIAL NO AMBITO DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIASO

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial

A maior parte dos recursos, como nos demais municipios da amostra, foi executada via
Plataforma Transferegov.br, conforme diagrama de fluxo a seguir:

Grafico 28 — Alocagao de recursos de emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de Cutias,
por programa de governo e modalidade de transferéncia, de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do tesouro gerencial

Na sequéncia, sao apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de
emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de Cutias. Em resumo, foram destinados recursos
para a execucdo de treze obras, dois convénios para aquisicdo de equipamentos e o
custeio de a¢des de assisténcia social.



3.3.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Convénio n2 951558- Pavimentagao de vias rurais no municipio de Cutias

Quadro 30: Dados gerais do Convénio 951558

Valor da Obra RS 1.917.000,00
Valor das emendas empenhadas R$ 1.912.000,00
Emenda de Comissdo RP-08 n2 202360110002
Concedente Ministério dz? Integragag e do

Desenvolvimento Regional

Vias rurais ndo discriminadas no

Enderego/Localizacdo Plano de Trabalho (lat 00.97441;
long -50.80758)

Fase Ndo iniciada
(Cldusula Suspensiva)

Total Medido/Execugdo Financeira RS 0,00
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra Sem ID
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 20.11.2023 e o termo de compromisso assinado em
28.12.2023. A clausula suspensiva nao foi retirada e o prazo previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 28.12.2027.

Grafico 29 — Cronograma previsto e executado do Convénio 951558
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

O local em que a obra sera executada nao foi vistoriado, pois foram priorizadas vistorias em locais
com obras ja em andamento e com materialidade relevante.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1092676&destino=

Convénio n2 911996 — Pavimenta¢ao em blocos sextavados em via urbana com
drenagem e calgadas

Quadro 31: Dados gerais do Convénio 911996
Valor da Obra RS 390.000,00

Valor Empenhado Emendas RS 384.205,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000740

Concedente Ministério das Cidades

Enderego\Localizagdo ACEEIREIERLE

Jesus Leite
N&o iniciada

Fase [ .
(Cldusula suspensiva
Construtora -
Total Medido\Execug&o Financeira RS 0,00
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra Sem ID
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 24.06.2021 e o instrumento assinado em 22.12.2021. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.09.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia do
instrumento, cabe destacar que a obra se encontra muito atrasada em relacdo ao seu
planejamento inicial. Apesar de o instrumento de repasse encerrar o prazo no préximo
més, a obra n3o foi iniciada.

Grafico 30 — Cronograma previsto e executado do Convénio 911996
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra ndo iniciada, em virtude de o projeto ainda se encontrar pendente de aprovagao pela Caixa
EconOmica Federal. Nesse sentido, o local em que serd executada a obra ndo foi vistoriado, pois
foram priorizadas vistorias em locais com obras ja em andamento e com materialidade relevante.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=923361&destino=

Convénio n2 916782 — Construcao da Camara Municipal de Cutias.

Quadro 32: Dados gerais do Convénio 916782

Valor da Obra

R$ 1.502.000;00

Valor Empenhado
Emendas

Figura 27: Mapa de Localizagdo.

RS 1.500.000;00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Concedente

Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo

Rua Primeiro de Maio, N2 34, bairro Central,

Cutias-AP, CEP: 68973-000

Fase

Em execug¢do

Construtora

PMA Servigos Ltda. (CNPJ: 17.660.658/0001-

22)

Total Medido\Execugdo

RS 191.004,19

em

Financeira
Sistema de
PG A Transferegov.br
Identificador da Obra 13463.16-46
D . .

ados abertos disponiveis e

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

Fonte: 2-ARQ-IMP-GER0-01_RO1

A proposta foi apresentada em 05.08.2021 e o termo de compromisso assinado em
10.12.2021. A cldusula suspensiva foi retirada em 21.11.2023 e o prazo previsto para o
fim de vigéncia do instrumento é 19.11.2025.

Grafico 31 — Cronograma previsto e executado do Convénio 916782
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontra era
compativel com o avango financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas
medic¢des detalhadas dos servicos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=936714&destino=

Importante relatar que a obra se encontrava com a construtora mobilizada no local.

Apresenta-se a seguir registro fotografico da vistoria:

Figura 26: Registro fotografico

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada no dia 27.08.2024




Convénio n2 921173 - Construgao de Praga

Quadro 33: Dados gerais do Convénio 921173

Valor da Obra RS 1.310.000,00
Valor Empenhado Emendas RS 1.300.000,00
Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796
Concedente Ministério da Defesa

Entre as Ruas Rio Araguari e Rua Maria Atilde

el elbers Rabelo Mourao, Cutias-AP

Fase Em execugdo
P K Construgdes Ltda. (CNPJ: 41.161.677/0001-

Construtora
99)
Total Medido\Execugdo Financeira RS 85.305,34
Identificador da Obra 13462.16-90
Sistema de acompanhamento Transferegov.br
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

Figura 27: Mapa de Localiza¢do da obra

Fonte: Recorte do projeto basico

A proposta foi apresentada em 16.12.2021 e o termo de compromisso assinado em
27.12.2021. A clausula suspensiva foi retirada em 15.09.2023 e o prazo previsto para o
fim de vigéncia do instrumento é 11.12.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo
de vigéncia, cabe destacar que a obra se encontra atrasada, tendo em vista o
encerramento do prazo neste ano e a auséncia de informacgdo sobre o percentual de
execucao fisica.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=957795&destino=

Grafico 32 — Cronograma previsto e executado do convénio. 921173
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontrava era
compativel com o avango financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas
medic¢des detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.

Importante relatar que a obra se encontrava com a construtora mobilizada no local.

Figura 28: Registro fotografico
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Fonte: Elaboragdo propria. Vistoria realizada no dia 27/08/2024.




Convénio n2 921275 - Construgao de muro de arrimo

Quadro 34: Dados gerais do Convénio 921275
Valor da Obra RS 2.005.000,00

Valor Empenhado Emendas RS 2.000.000,00
Emenda de Relator RP-09 2 202181000796

Concedente Ministério da Defesa

Endereco\Localizagio Rua Rio Araguari, Bairro

Beira Rio

Fase Em execugdo
Construtora G C Construtora Ltda. (CNPJ:
08.953.673/0001-78)

Total Medido\Execugdo Financeira RS 968.944,36
Identificador da Obra 13459.16-07
Sistema de acompanhamento Transferegov.br
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

Figura 29: Mapa da localizacdo
(em vermelho: drea de interven¢do do muro de arrimo)

Fonte: Mapa Croqui, disponivel na documentac¢do do convénio

A proposta foi apresentada em 16.12.2021 e o termo de compromisso assinado em
27.12.2021. A cldusula suspensiva foi retirada em 03.05.2023 e o prazo previsto para o
fim de vigéncia do instrumento é 06.12.2025.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958062&destino=

Grafico 33 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921275
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, foi verificado que o estdgio em que a obra se encontrava era
compativel com o avango financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas
medic¢des detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.

Importante relatar que a obra se encontrava sem construtora mobilizada no local, sendo relatado, pelo
representante da Prefeitura Municipal, dificuldades com a alta das marés do Rio Araguari, além de
quebra de um dos maquindrios utilizados. Porém, houve medigdo recente, indicando que a paralisagdo
seria momentanea.

Figura 30: Registro fotografico




Fonte: Elaboragdo prépria.
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Vistoria realizada no dia 27.08.2024




Convénio n2 921214 — Construgao de Praga

Quadro 35 — Dados gerais do Convénio 921214

Valor da Obra

RS 1.006.685,99

Valor Empenhado Emendas

RS 1.000.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Concedente

Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo

Av. Manoel Raimundo Pereira- Paraiso (Rodovia
do Curau) (0°58'15.6"N 50°48'00.7"W)

Fase

Em execugao

Construtora

B. G. Correa Ltd.a (CNPJ: 39.484.896/0001-67)

Identificador da Obra

13455.16-91

Sistema de acompanhamento

Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

Figura 31: Mapa da Localizagdo

Fonte: ARQUITETURA 01 - Localiza¢do.pdf

A proposta foi apresentada em 16.12.2021 e o termo de compromisso assinado em
24.12.2021. A clausula suspensiva foi retirada em 21.11.2023 e o prazo previsto para o
fim de vigéncia do instrumento é 08.12.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo
de vigéncia do instrumento, a obra encontra-se atrasada, tendo em vista o
encerramento do prazo neste ano e a auséncia de informacdo sobre o percentual de

execucdo fisica.




Grafico 34 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921214
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, foi verificado que o estdgio em que a obra se encontrava era
compativel com o avango financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas
medic¢des detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.

Importante relatar que a obra se encontrava com a construtora mobilizada no local.




Figura 32: Registro fotogréfico

Fonte: Elaboragdo propria. Vistoria realizada no dia 27.08.2024.




Convénio n2 921278 - Pavimentag¢dao em blocos intertravados em via urbana com
drenagem e calgada. Comunidade de Sao Raimundo

Quadro 36: Dados gerais do Convénio 921278

Valor da Obra RS 977.240,55
Valor Empenhado Emendas RS 1.000.000,00
Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796
Enderego\Localizagdo Comunidade de Sdo Raimundo
Concedente Ministério da Defesa
Fase Em execucdo
Construtora E de S Ferreira Ltda. (CNPJ:

40.291.164/0001-30)
Identificador da Obra 28250.16-79
Sistema de acompanhamento Transferegov.br
Execucdo financeira RS 131.931,92
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

Figura 33: Planta de Situagao

Fonte: Localizagdo e Planta Pavimentagdo

A proposta foi apresentada em 16.12.2021 e o termo de compromisso assinado em
27.12.2021. A cldusula suspensiva foi retirada em 05.07.2023 e o prazo previsto para o
fim de vigéncia do instrumento é 11.12.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo
de vigéncia do instrumento, a obra encontra-se atrasada, tendo em vista o
encerramento do prazo neste ano e a auséncia de informacdo sobre o percentual de
execucdo fisica.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958071&destino=

Grafico 35 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921278
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra em andamento. Todavia, o local em que a obra esta sendo executada nao foi vistoriado, pois
foram priorizadas vistorias em locais de mais facil acesso e com materialidade relevante.

Convénio n2 921313 - Pavimentagao em blocos intertravados em via urbana com
drenagem e calgada

Quadro 37: Dados gerais do Convénio 921313

Valor da Obra

RS 2.010.000,00

Valor Empenhado Emendas

R$ 2.000.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Enderego\Localizagdo

Ruas do Conjunto Jardim de
Deus

Concedente Ministério da Defesa
Fase Em execugdo

Salles Comércio e
Construtora Empreendimentos Ltda. (CNPJ:

14.022.318/0001-88)

Identificador da Obra

13453.16-89

Execucdo financeira

RS 1.188.547,56

Sistema de acompanhamento

Transferegov.br

Figura 34: Ruas do Conjunto Jardim de Deus

Dados abertos disponiveis em

Link

Fonte: Croqui de Localizagdo

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 17.12.2021 e o termo de compromisso assinado em
27.12.2021. A cldusula suspensiva foi retirada em 18.10.2023 e o prazo previsto para o
fim de vigéncia do instrumento é 06.12.2025.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958208&destino=

Grafico 36 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921313
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontra guarda
alguma compatibilidade com o medido. Ressalva-se que ndo foram realizadas medi¢Ges detalhadas dos
servicos efetivamente executados. Nao foram identificados vicios construtivos visiveis.

Importante relatar que a obra se encontrava sem construtora mobilizada no local, e, portanto, estava

de fato paralisada, sendo relatado pelo representante da Prefeitura Municipal dificuldades com a
drenagem de determinados trechos.




Figura 35: Registro fotografico

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada no dia 27.08.2024




Convénio n2 921358 — Construgao do prédio da Prefeitura — 12 Etapa

Quadro 38: Dados gerais do Convénio 921358

Valor da Obra R$ 1.310.000,00
Valor Empenhado Emendas RS 1.300.000,00
Emenda de Relator RP-09 n? 202181000796
Enderego\Localizagdo Rua Primeiro de maio, n2 34
Concedente Ministério da Defesa
Fase Em execugdo
Construtora PMA Servigos Ltda. (CNPJ: 17.660.658/0001-22)
Identificador da Obra 13454.16-35
Sistema de acompanhamento Transferegov.br
Execucdo financeira RS 966.787,78
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

Figura 36: Localizagdo da construgao da prefeitura
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Fonte: Projeto bdsico constante do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958363&destino=

A proposta foi apresentada em 17.12.2021 e o termo de compromisso assinado em

24.12.2021. A cldusula suspensiva foi retirada em 03.05.2023 e o prazo previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 08.12.2024.

Grafico 37 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921358
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 27.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontravaera
compativel com o avango financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas
medic¢des detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.

Importante relatar que a obra se encontrava com a construtora mobilizada no local.




Figura 37: Registro fotografico

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada no dia 27.08.2024




Convénio n2 921376 — Construcao da quadra poliesportiva coberta

Quadro 39: Dados gerais do Convénio 921376
Valor da Obra RS 705.000,00

Valor Empenhado Emendas RS 700.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Terreno atras da UBS, entre o Ramal de
Enderego\Localizagdo Acesso e a Av. Projetada, na Comunidade
Livcamento (0°52'54.5"N 50°42'06.2"W)

Concedente Ministério da Defesa
Fase Nao iniciada
Construtora ASM Construgbes e Empreendimentos

Ltda. (CNPJ: 21.017.731/0001-10)
Identificador da Obra 27492.16-08
Execugdo financeira RS 0,00
Sistema de acompanhamento Transferegov.br
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

Figura 38: Planta de Situagao

Fonte: Recorte do projeto basico acostado no Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 17.12.2021 e o termo de compromisso assinado em
27.12.2021. A cldusula suspensiva foi retirada em 14.11.2023 e o prazo previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 11.12.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia
do instrumento, cabe destacar que a obra se encontra atrasada, tendo em vista o
encerramento do prazo neste ano, a homologacdo do certame em agosto de 2024 e a auséncia
de informacao sobre o inicio da execucgdo fisica do objeto.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958419&destino=

Grafico 38 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921376
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra n3o iniciada, motivo pelo qual o local em que serd executada a obra ndo foi vistoriado, pois foram
priorizadas visitas em locais com obras ja em andamento e com materialidade relevante.

Convénio n2 921543 - Construgao de casa de farinha no municipio de Cutias

Quadro 40: Dados gerais do Convénio 921543

Valor da Obra RS 305.000,00

Valor Empenhado Emendas RS 300.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Comunidade do Livramento (0°52'55.4"N 50°42'04.8"W) e Comunidade

Enderego\Localizagdo de S0 Raimundo (0°49'32.0"N 50°45'15.4"W)

Concedente Ministério da Defesa
Fase N3o Iniciada
Construtora -
Identificador da Obra 27987.16-73
Sistema de acompanhamento Transferegov.br
Execugdo Financeira N&o iniciada
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

Figura 39: Mapa de localizagdo
Comunidade do Livramento e de SGo Raimundo

tsotaccun s @
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Fonte: Recorte do projeto basico acostado no Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958760&destino=

A proposta foi apresentada em 17.12.2021 e o termo de compromisso assinado em
24.12.2021. A cldusula suspensiva foi retirada em 30.01.2024 e o prazo previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 08.12.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia
do instrumento, cabe destacar que a obra se encontra atrasada, tendo em vista o
encerramento do prazo neste ano e auséncia de informacdes sobre licitacao e execucao fisica
do objeto.

Grafico 39 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921543
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra com registro de nao iniciada; o local em que a obra estaria sendo executada nao foi vistoriado,
pois foram priorizadas vistorias em locais com obras ja em andamento e com materialidade relevante.




Contrato de Repasse n2 907159 — Pavimentacao de vicinais no municipio de Cutias

Quadro 41: Dados gerais do CR 907159

Valor da Obra

RS 9 585 191,00

Valor Empenhado Emendas

RS 9.575.191,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001480

Enderego\Localizagdo

Ramal do Livramento (0°51'19.6"N
50°44'48.3"W) e Ramal do Séo
Raimundo (0°50'50.2"N
50°46'02.6"W)

Ministério da Integragdo e do

Concedente Desenvolvimento Regional
Fase Paralisada

Nunes e Santos Ltda. (CNPJ:
Construtora

22.892.910/0001-69)

Total Medido\Execugdo
Financeira

RS 5.946.377,66

Sistema de
acompanhamento

Transferegov.br

Dados abertos disponiveis
em

Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

Fonte: Documentacgdo do Projeto Basico.

A proposta foi apresentada em 12.12.2020 e o termo de compromisso assinado em
31.12.2020. A clausula suspensiva foi retirada em 21.11.2022 e o prazo previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 30.09.2025.

Grafico 40 — Cronograma previsto e executado do CR 907159
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=883941&destino=

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 29.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontrava era
compativel com o avango financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas
medi¢Ges detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.

Importante relatar que a obra se encontrava sem construtora mobilizada no local, e estava, de fato,
paralisada, ndo tendo sido sendo relatado pelo representante da Prefeitura Municipal justificativas
para o fato.

Figura 41: Registro fotogréfico

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada no dia 29.08.2024




Convénio n2 905588 — Urbanizagao de area publica com pavimentagao e drenagem, rede
elétrica e rede de abastecimento de agua

P
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Quadro 42: Dados gerais do Convénio 905588 Figura 42: Mapa localiza¢3o I
Valor da Obra RS 2.208.842,52
Valor Empenhado Emendas RS 2.500.000,00
Emenda de Relator RP-09 n2 202081001523
Rodovia do Curiau
Enderego\Localizagdo (0°57'40.0"N
50°47'48.0"W)
Concedente Ministério da Defesa
Fase Paralisada
Boa Vista
Empreendimentos
Construtora Ltda. (CNPJ:
05.586.832/0001-55)
Identificador da Obra 35272.16-59
Execucdo financeira RS 1.234.967,43
Sistema de acompanhamento Tranferegov.br

Fonte: Anexo ao Plano de Trabalho

Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 09.12.2020 e o termo de compromisso assinado em
21.12.2020. A clausula suspensiva foi retirada em 07.01.2022 e o prazo previsto para o fim de
vigéncia original do instrumento é 30.11.2024.

Grafico 41 — Cronograma previsto e executado do Convénio 905588
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 29.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontrava guarda
relacgdo com o registrado no ultimo boletim de medigdo. Ressalva-se que ndo foram realizadas
medi¢cdes detalhadas dos servicos efetivamente executados. Ndo foram identificados vicios
construtivos visiveis.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=877925&destino=

Importante relatar que a obra se encontrava sem construtora mobilizada no local, e, portanto, estava
de fato paralisada, ndo tendo sido sendo relatado pelo representante da Prefeitura Municipal
justificativas para o fato.

Figura 43: Registro fotografico

Fonte: Elaboragdo propria. Vistoria realizada no dia 29.08.2024.




3.3.2. Veiculos

Termo de Compromisso n2 202102804-4

Quadro 43: Dados gerais do TC 202102804-4

Valor do Termo (em R$) 581.878,00 Tipo de objeto Veiculo

Valor empenhado de 271.228,50 Execugdo Financeira (em R$) | 0,00

emendas (em RS)

Tipo de emenda RP-09 Sistema de PAR 3/Simec
Acompanhamento

Numero da emenda 202081001504 Identificador do processo 23400.001103/2020-31

Concedente FNDE Dados abertos disponiveis Cligue aqui'
em:

Fonte: Simec, 29.08.2024.

"N&o é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em questdo. Para tanto, é necessario
realizar a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 25.05.2021, validado em 28.10.2021 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento é 29.11.2024, em razao de prorrogacao mediante termo
aditivo, considerando que o prazo inicial para a conclusdo do instrumento era 25.05.2023.

OBJETO NAO VISTORIADO

Conforme relato da Secretaria de Educagdo, ndo houve a aplicacdo dos recursos e, até a data de
finalizagcdo deste documento, ndo foram fornecidas informagGes adicionais sobre o motivo da nao
execucao do recurso proveniente da emenda parlamentar.

Convénio n2 921633 — Aquisi¢dao de Veiculo de Carga

Quadro 44: Dados gerais do Convénio 921633

Valor do Termo (em R$) RS 405.000,00 Tipo de Objeto Veiculo
Valor empenhado de emendas (em RS) R$ 400.000,00 Execugdo Financeira (em R$) R$ 0,00
Tipo de emenda Emenda de Relator RP-09 | Sistema de Acompanhamento | Transferegov.br
Numero da emenda 810001796 Identificador do processo -
Concedente Ministério da Defesa Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A data da proposta foi 17.12.2021 e a assinatura do convénio ocorreu em 24.12.2021. A data
final de vigéncia é 08.12.2024. A seguir, a descri¢cdao detalhada do item:

Caminh3o Carga Poténcia Motor: 150 CV, Combustivel: Oleo Diesel , Tipo Motor: Turbo Intercooler ,
Quantidade Cilindro Motor: 4 UN, Tipo Direcdo: Hidraulica , Tipo Embreagem: Hidraulica, Quantidade
Marchas Transmissdo Frente: 6 UN, Quantidade Marchas Transmissao Ré: 1 UN, Tipo Freio: pneumatico
a ar Rodas Dianteiras (Disco), Ar Comprimido , Tipo Circuito Freio: Duplo Circuito, Capacidade Carga:
8.600 KG, Capacidade Tanque Combustivel: 210 L, Tipo Carroceria: Carga seca 5 metros com toldo 3
metros, Cor: Branca. Caminhdo a diesel com carroceria de madeira para carga seca, com as seguintes
especificagbes minimas: Veiculo novo, tracdo 4x2, zero quildmetro, equipado com carroceria carga
seca; Ano de fabricacdo do chassi: do ano em curso ou posterior; PBT igual ou superior a 8.0000 Kg;
Motor do veiculo: Oleo diesel, com poténcia igual ou superior a 150CV; Distancia entre eixos,
compativel para implemento de carroceria de madeira de 5,2m. Pneus e rodas originais de fabrica, com



https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=959016&destino=

a fabricagdo do ano corrente ou, no maximo, no prazo de 12 (doze) meses contados da data de entrega
do veiculo; Pintura na cor BRANCA.

OBJETO NAO VISTORIADO

O objeto ndo foi vistoriado, considerando que o bem ainda ndo foi adquirido, e ndo houve
pagamento, apesar do recurso estar disponivel na conta vinculada ao instrumento.

3.3.3. Financiamento de agoes relativas a assisténcia social

Identificam-se duas transferéncias ao Municipio na drea de atuacdo do MDS, referentes a
indicacdes efetuadas em 2021 e 2022, realizadas na modalidade Fundo a Fundo, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme
relacionadas no Quadro em sequéncia.

Quadro 45: Recursos transferidos ao Municipio de Cutias pelo MDS (FNAS), RP 9, na modalidade Fundo a
Fundo, em 2021 e 2022

Ano Emenda Valor do Recurso Indicado Conta Objeto Oficio Indica¢do Parlamentar
Banco 001 Transferéncia ao Fundo

2022 | 202281000306 R$1.250.000,00 Ag. 35750 Municipal de Assisténcia | opNDRP9 17/2022
CC. 85332 Social
Banco 001 Estruturagdo da rede de i

2021 | 202181000789 R$100.000,00 Ag. 28258 ¢ Sem referéncia; lista 44, de

servigos do Suas 22.12.2021

CC. 698423
Fonte: Anexos ao OFICIO N2 2393/2024/MDS/SNAS/CGGI, de 29.08.2024, e informacdes disponiveis no SIGTV

Considerando a priorizacao de verificagao das aplicagdes do tipo investimento, por ocasido
das visitas realizadas, ndo foram efetuadas valida¢des documentais, no ambito do municipio,
guanto aos controles mantidos referentes as aquisicdes com os recursos transferidos ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social.



3.4. Gameleira de Goids - GO

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizagdo do Municipio de Gameleira de Goias,
localizado no Estado de Goias.

Quadro 46: Dados gerais do Municipio

Regido Centro-Oeste Figura 44 — Localizacdo do municipio
UF GO !
Populagdo 3.456
Total Empenhos RP-08 0,00
Total Empenhos RP-09 20.881.630,00
Empenho/Populacio 6.042,14

Fonte: Elaboragdo prépria com Tesouro
Gerencial e IBGE Fonte: IBGE

No total, foram destinados RS 20.881.630,00 em emendas de relator (RP 9) ao Municipio de
Gameleira de Goids. Nao foram identificados recursos de emendas de comissao (RP 8) para o
municipio no periodo de 2020-2023. As emendas foram destinadas, principalmente, em 2020,
conforme detalhado abaixo.

Grafico 42 — Valores empenhados no Municipio de Gameleira do Goias (em RS)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial

Os recursos estdo relacionados a 5 programas do governo federal, nas seguintes proporgdes:



Grafico 43 — Alocagao dos recursos oriundos de RP 8 e RP 9, em Gameleira de Goias, por
programa de governo, no periodo de 2020 a 2023

Empenhos (RP08 e RP09) por Programa

B ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE

B AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

m ESPORTE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL,

TERRITORIAL E URBANO

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial

Os recursos destes programas foram executados via Transferegov.br e transferéncias fundo a
fundo no @mbito de programas da area de saude.

Grafico 44 — Alocagado dos recursos oriundos de RP 8 e RP 9, em Gameleira de Goias, por
programa de governo e modalidade de transferéncia, no periodo de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial

Na sequéncia, sdao apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de emendas
RP 8 e RP 9 no Municipio de Gameleira de Goids. Foram destinados recursos para a execugao
de quatro obras, aquisicao de mobiliario para a¢des de educacao e custeio de a¢des de saude.



3.4.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Contrato de Repasse n2 907246 - Pavimentacao asfaltica no Municipio de Gameleira de

Goias
Quadro 47: Dados gerais do CR 907246
Valor da Obra RS 15.015.015,02
Valor das emendas
empenhadas R$ 15.000.000,00 Pavimenta cdo Asfiltbhoano
Municipio de
Emenda de Relator RP-09 n@ 2020810015205 . Municiple da
Gameleira de Goias
Concedente Ministério das Cidades
Endereco/Localizagdo: Diversas ruas conforme mapa disponivel
no projeto.

Fase Paralisada

DENILSON XAVIER SOUTO JUNIOR
Construtora

EIRELI

CNPJ 29.870.588/0001-16
T_otal M?dldo/Execu;ao RS 2.621.506,23
Financeira
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: 8346.52-17
Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

Fow 8 - Fua SN
TSR AR

Fonte: Boletins medicdo Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 08.12.2020 e o termo de compromisso assinado em
29.12.2020. A clausula suspensiva foi retirada em 14.04.2022 e o prazo previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 25.09.2025. A obra encontra-se, portanto, atrasada, pois o prazo
inicial para a conclusdo do objeto era 30.12.2023, além de estar atualmente com os servicos
paralisados.

53 Conforme SIDORC, de emenda unica no valor de RS 1,45 bilhdo, destinada ao entdo MDR,
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/Execucao-orcamentaria-
das-emendas-de-Relator-geral.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=884043&destino=

Grafico 45 — Cronograma previsto e executado do CR 907246

Gameleira CR 907246

186 47\1 829 1096
907246
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1096
ODias em Proposta/Plano Trab. 16
O Suspensiva 471
ODias em Execugao 829

M Dias Aguardando Prestacdo de Contas

Dias em Prestagdo de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA:

Na vistoria realizada no dia 22.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontrava é
compativel com o avango financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas
medicdes detalhadas dos servigos. Nao foram identificados vicios construtivos visiveis, com a ressalva
de que uma pequena parte das cal¢adas estavam danificadas.

Importante relatar que a obra se encontrava sem construtora mobilizada no local, e, de fato,
paralisada, sendo relatado que nao haveria recursos disponiveis em conta. Destaca-se, também, que
houve alteragdo do projeto inicial e o CR esta em reprogramacdo, sendo que a alteracdo do projeto
pode estar relacionada a nao liberagao do restante dos recursos.

Uma boa pratica observada foi que, apesar de a obra estar parcialmente executada, todas as etapas
iniciadas estavam conclusas. Assim, ndo havia perdas de servicos e os segmentos pavimentados ja
estavam disponiveis.

Apresentam-se, a seguir, registros fotograficos da vistoria.

Figura 45: Registro Fotografico




Fonte: Elaboragdo proépria. Vistoria realizada no dia 22.08.2024
A seguir, detalha-se, no projeto, pontos de alteragdo, retirada rotatéria e segmento de pavimentacgao.

Figura 46: Recorte projeto de pavimentagdo prancha 03 com marcagées
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Fonte: Projeto Basico disponivel no Transferegov.br.

Contrato de Repasse n2 906771 - Recapeamento Asfaltico de vias publicas do Municipio de
Gameleira de Goias

Quadro 48: Dados gerais do CR 906771
Valor da Obra RS 4.154.540
Valor das emendas
empenhadas

Figura 47:Acompanhamento primeira medi¢do

RS 4.150.383,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001520

Concedente Ministério das Cidades

Enderego/Localizagdo: Distrito de Mocambinho - Diversas ruas
conforme mapa disponivel no projeto.
Fase Paralisada.
J LOPES CONSTRUTORA E
CONSULTORIA EIRELI (rescindido) 22

Construtora contratado DENILSON XAVIER

SOUTO JUNIOR EIRELI

CNP) 28.800.473/0001-92 (13)

29.870.588/0001-16 (22)

Tf)tal Mfedldo/Execugao RS 811.751,57
Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br

Identificador da Obra: 8353.52-03

Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br.

5 Conforme SIDORC, de emenda Unica, no valor de RS 1,45 bilhdo, destinada ao entdo MDR,
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/Execucao-orcamentaria-
das-emendas-de-Relator-geral


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=882956&destino=

Fonte: Boletins medigdo Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 08.12.2020 e o termo de compromisso assinado em
29.12.2020, a clausula suspensiva foi retirada em 09.12.2021 e o prazo previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 25.09.2024. A obra encontra-se, portanto, atrasada, pois o prazo

inicial para a conclusdo do objeto era 30.12.2023, além de estar paralisada no momento da
vistoria.

Grafico 46 — Cronograma previsto e executado do CR 906771
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br



SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 23.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontrava era
compativel com o avanco financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas medi¢Ges
detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.

Importante relatar que a obra se encontrava sem construtora mobilizada no local, e, portanto, estava de fato
paralisada, sendo relatado que ndo haveria recursos disponiveis em conta.

Uma boa pratica observada foi que, apesar de a obra estar parcialmente executada, todas as etapas iniciadas
estavam conclusas. Assim, ndo havia perdas de servigos e os segmentos pavimentados ja estavam disponiveis.

A seguir apresenta-se um registro fotografico da vistoria realizada:

Figura 47: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboragao prépria. Vistoria realizada no dia 23.08.2024.




Contrato de Repasse n2 920245 - CONSTRUCAO DE CAMPO DE FUTEBOL SOCIETY NO ~ o,
MUNICIPIO DE GAMELEIRA DE GOIAS/GO. :

N

Quadro 49: Dados gerais do CR 920245 Figura 48: Praca na qual sera executado o cémpo

Valor da Obra RS 452.608,49
Valor das emendas RS 382.000,00
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 Emenda n2 202181000785
Concedente | MEsporte

Enderego/Localizagdo: Praca Galiano Rodrigues De Morais

N&o I niciada (Em licitagdo com

Fase abertura propostas 13.08.2024).
Construtora
CNPJ
Total Medido/Execugédo
Financeira
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br Vista geral praca
-16.480748, 48.644099

Identificador da Obra: 30152.52-84

Fonte: Registro fotografico que acompanha o
Dados abertos disponiveis em: Link projeto Basico.

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 14.10.2021 e o contrato de repasse assinado em 28.12.2023.
A cldusula suspensiva foi retirada em 25.06.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 28.12.2026. Cabe observar que a longa data entre a apresentacdo da proposta
e a celebracdo do instrumento, mais de 2 anos, seria decorrente de negativa inicial da
Mandataria®>, conforme parecer datado de 12.07.2022, acostado no Transferegov.br, que
teria sido revisto, por decisdo judicial. Assim, apesar do atraso inicial no processo e da obra
ndo ter sido iniciada, o Contrato de Repasse estd de acordo com o cronograma.

55 Conforme parecer acostado no Transferegov.br, de 12.07.2024, o Municipio n3o teria apresentado a
Certificado de Regularidade Previdencidria, sendo este item obrigatdrio observando o disposto no art. 72 da Lei
n2 9.717/1998, e no Decreto n? 3.788/2001.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=954877&destino=

Grafico 47 — Cronograma previsto e executado do CR 920245
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0O Dias em Prestacdo de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Como a obra ndo havia sido iniciada, na visita ao local, observou-se apenas que ndo havia
impedimentos a execugdo da obra.

Quando da visita ao local das obras, a Equipe de Auditoria foi informada que a licitagdo estava em curso
e que a abertura das propostas teria ocorrido no dia 13.08.2024.

1096



Contrato de Repasse n? 922210 - Recuperagdo de estradas vicinais.

Quadro 50: Dados gerais do CR 922210

Valor da Obra

RS 954.546,22

Valor das emendas
empenhadas

RS 859.500,00

Emenda de Relator RP-09 Emenda n2 202181000791

Concedente | MAPA
Endereco/Localizacdo: Estrada Gameleira
Nao iniciada (abertura
Fase propostas marcada para
21.08.2024, mas a licitagdo foi
revogada).
Construtora
CNPJ

Total Medido/Execugio
Financeira

RS0,00

Sistema de Acompanhamento

Transferegov.br

Identificador da Obra:

30243.52-41

Dados abertos disponiveis em:

Link

Figura 48: Trecho da estrada que ird receber a obra

Fonte: Mapa de localizagdo que acompanha o projeto
basico.

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 14.10.2021 e o termo de compromisso assinado apenas em
28.12.2023, 805 dias apds o recebimento da proposta. A clausula suspensiva foi retirada em
26.06.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento é 28.12.2026. A obra
encontra-se, portanto, no prazo, apesar da longa data para lavratura do instrumento, tendo
ocorrido situacdo semelhante a relatada na obra anterior, com a negativa inicial da
mandataria em relacdo a proposta, posteriormente superada.

Grafico 48 — Cronograma previsto e executado do CR 922210
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=960494&destino=

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra ndo iniciada e ndo vistoriada.

3.4.2. Financiamento de agoes relativas a satude

No municipio de Gameleira de Goias/GO, foram analisadas as seguintes emendas da area da
saude:

Quadro 51 — BLOCO - Manutengao das Agoes e Servigos Publicos de Saude (Custeio)

. Valor
Dia T
Emenda Instrumento Ag. Conta liquido Componente
pagamento
(R$)
INCREMENTO
DO CUSTEIO
006624 DA MEDIA E
81000311 | 36000471327202200 | 01/07/2022 | 018503 0376 47.900,00 ALTA
COMPLEXIDA
DE (MAC)
006624 INCREMENTO
81000794 | 36000412832202100 | 28/12/2021 | 018503 0376 141.847,00 AO CUSTEIO
006624 DO PISO DE
81000794 36000397095202100 | 22/10/2021 018503 0376 300.000,00 ATENCAO
BASICA (PAB)

Fonte: consulta ao sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Registre-se que a conta corrente que recebeu o repasse dos recursos ndao é de exclusiva
movimentacdo dos recursos financeiros das emendas, envolvendo outros recursos, tanto da
Média e Alta Complexidade (MAC), quanto da Atenc¢do Primaria. Nos anos de 2021 e 2022,
por exemplo, foram creditados nesta conta, respectivamente, os repasses de RS 2.650.535,94
e RS 1.932.711,86, decorrentes de diversas acdes em saude repassadas pelo Fundo Nacional
de Saude (FNS) ao Fundo Municipal de Saude (FMS) de Gameleira de Goias/GO.

Como consequéncia, do ponto de vista financeiro, os recursos acabam sendo diluidos com
todo esse conjunto de repasses, de forma que n3o é mais viavel diferenciar quais recursos se
referem a emendas ou a um programa especifico.

Embora o fato relatado dificulte a rastreabilidade, a luz da legislacao vigente no ambito do
SUS, como exposto no item 2.1.1.4.2.2. deste Relatdrio, o fato ndo se reveste de
irregularidade.

Do ponto de vista orcamentdrio, as Notas de Empenho no municipio ndo indicam que as fontes
orcamentadrias sejam das emendas analisadas. Da mesma forma, as Nota Fiscais foram pagas,



por vezes, utilizando recursos de diversas fontes, sendo invidvel verificar que se vinculem as
emendas analisadas.

Por fim, ainda sobre o caso especifico de Gameleira de Goids, hd que se registrar que,
conforme denominagdo do préprio componente, se trata de um “Incremento ao Custeio”,
tanto do Piso de Atenc¢do Basica quanto da Média e Alta Complexidade, ou seja, visam
complementar e reforcar o custeio j& previsto para as ac¢les do respectivo bloco
(manutencgao), e ndo um objeto novo ou especifico, de estruturagao.

Procurou-se, ainda, avaliar se as despesas estdo alinhadas aos instrumentos do Plano
Municipal de Saude (PMS), bem como previstas na Programacdo Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de prestacdo de contas por
meio do Relatério Anual de Gestdo (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo Conselho Municipal
de Saude (CMS).

Contudo, embora tenham sido apresentados e submetidos ao CMS, os citados instrumentos
nao fazem mencao especifica aos recursos das emendas parlamentares amostradas.

Cabe destacar ainda que, em entrevista com os servidores da Secretaria Municipal de Saude,
foi indicado que a solicitacdo das emendas é realizada de modo verbal, por meio de conversas
entre o prefeito municipal e congressistas. Foi citado também que ndo hd um planejamento
prévio e que o recurso porventura conseguido é utilizado no pagamento de despesas que
estejam abertas, aparentemente ndao havendo priorizacao na aplicacao das emendas.

Em relacdo a outras formas de transparéncia, os recursos das emendas analisadas ndo estao
discriminados no portal da transparéncia do municipio. Segundo a Secretaria de Finangas, os
recursos foram incluidos e diluidos com outras receitas e publicados em conjunto no campo
receitas no portal. No entanto, a Secretaria de Finangas informou que a partir de 2023, as
emendas estdo discriminadas em campo separado no portal.

Por fim, destaca-se que ao solicitar ao municipio documentos inseridos nos sistemas do
Ministério da Salude referentes aos empenhos/emendas supracitados, os gestores locais
informaram que a operacionalizacdo desses sistemas é realizada por empresa de consultoria
contratada pela Prefeitura. Sobre essa questao, ressalta-se que a equipe de auditoria nao
conseguiu contato com a referida empresa para solicitar a documentacdo inserida nos
sistemas supracitados.



3.5. Itaguagu da Bahia - BA

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizacdo do Municipio de Itaguacu da Bahia,
localizado no Estado da Bahia.

Quadro 52: Dados Gerais do Municipio

Regido Nordeste Figura 49: Localizagdo do municipio
UF BA f,z = =i
Populagdo 12.311
Total Empenhos RP-08 13.402.079,00
Total Empenhos RP-09 50.117.368,80
Empenho/Populacido 5.159,57

Fonte: Elaboracao propria com Tesouro
Gerencial e IBGE Fonte: IBGE

No total, foram destinados RS 63.519.447,80 em recursos de emendas de relator (RP 9) e
emendas de comissdo (RP 8) para o municipio, no periodo. Nos anos de 2020 a 2022, foram
destinados os recursos RP 9, e no ano de 2023, recursos no montante de RS 13.402,079,00,
de emendas RP 8, conforme grafico a seguir.

Grafico 49 — Valores empenhados no Municipio de Itaguacu da Bahia (em RS)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial

Os recursos estdo relacionados a 6 programas do governo federal, nas seguintes propor¢oes:



Grafico 50 — Alocagao dos recursos oriundos de RP 8 e RP 9, em Itaguacu da Bahia, por
programa de governo, no periodo de 2020 a 2023

Empenhos (RP08 e RP09) por Programa
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial

A maior parte dos recursos, como nos demais municipios da amostra, foi executada via
Plataforma Transferefegov.br, conforme diagrama de fluxo a seguir:

Grafico 51 — Alocagdo dos recursos oriundos de RP 8 e RP 9, em Itaguagu da Bahia, por
programa de governo e modalidade de transferéncia, no periodo de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial
Na sequéncia, sdo apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de emendas

RP 8 e RP 9 no Municipio de Itaguacu da Bahia. Em resumo, foram destinados recursos para a
execucdo de doze obras e mobilidrios para a¢cdes de educacdo e custeio de a¢bes de saude.



3.5.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Convénio n2 903049 - Revitalizacdo do Rio Verde, no Municipio de Itaguagu da Bahia/BA

Figura 50: Mapa Localizagdo

i ] s B

Quadro 53: Dados gerais do Convénio 903049 : =

T eENLE MACaAla by deimd BL

Valor da Obra RS 30.060.000,00 i T . il
Valor Empenhado emendas R$ 30.000.000,00 2 _"_
Emenda de Relator RP-09 Emenda n2 202081001480 1
i i
Concedente MIDR I
Rio Verde, extens3o 76,5km i o N i
Enderego\Localizagdo (Datum Sirgas 2000; projegdo UTM Z i
—Zona 23S) 1 1
Fase Em execugdo. [ i
Construtora CLIM COMPANHIA DE LIMPEZA E e
CONSTRUTORA LTDA (CNPJ E o —— 1
Total Medido\Execugdo Financeira R$ 15.570.115,08 i - o i
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra Sem ID ., 1%
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Projeto basico Transferegov.br
Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 08.07.2020 e o instrumento assinado em 29.10.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 24.05.2021 e o prazo original previsto para o fim de
vigéncia do instrumento foi 13.05.2023. No entanto, apesar da prorrogacado do prazo final, a
obra encontra-se atrasada.

Grafico 52 — Cronograma previsto e executado do Convénio 903049
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ODias em Proposta/Plano Trab. 35
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O Dias em Prestagao de Contas 0

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=862139&destino=

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A obra encontra-se em execugdo, conforme constatado na vistoria. Segundo relato do engenheiro
responsavel pela obra e informacgGes prestadas pela Prefeitura, os trabalhos foram iniciados em julho de
2022, contando, hoje, com 55,60% de execugao fisica (esse percentual ndo pode ser confirmado em razdo
da natureza do presente trabalho).

Trata-se de obra de grande intervencdo civil e ambiental, ao longo de 77km do leito e margens do Rio
Verde. Foram visitados quatro pontos da obra e um bota-fora. E possivel que haja certo atraso na
execugdo, em fun¢do do tempo decorrido desde o inicio relatado.

Foi possivel verificar trabalhos de desassoreamento do leito do rio, demarcagdo ambiental, plantio de
arvores nativas e limpeza de margens. Ndo ha placas indicativas da obra. Ndo ha projeto para a
estruturagdo produtiva e aproveitamento socioambiental. Seguem abaixo fotos tiradas no local em
28.08.2024.

Figura 51: Registros fotograficos
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Convénio n2 909447 - Adequagao e Recuperagao de Estradas Vicinais no Municipio de
Itaguacu da Bahia.

Quadro 54: Dados gerais do Conv. 909447

Valor da Obra RS 4.045.000,00 Planta de Situagdo
Valor Empenhado RS 4.000.000,00
Emendas
Emenda de Relator RP-09 n2 202081001480
Concedente Codevasf
Diversas Estradas Vicinais (BA-052 ao Pov. De e - -
St. Euzébio; Mundinho a Pau D’Arco; Rio Verde | '_t! eh“‘ R I = e— :
- | - ~wy U .
ao Guaxinim; Lajes a Baixio de Irecé; Lajedo de WA, A _."\. = 4 £ 3
Enderego\Localizagdo Jodo Novo; .BA-052 a Grotas; Itaguagu/Gentio "._ =\ ?(',,_. - s | S—
- -~ e~ —
ao Assentamento do Magno; Itaguagu/Barreiro ow—) ,-{3‘}‘.“,:_..; - - J |
ao Lajeado; Itaguacu/Assentamento Magno e o, . oy ﬁ#‘“:-:-: L= "'f..*
sentido Barreiro) < TR8E ; A VR = gl
e -y 5 Pt |
R e oL L g | o
Fase Em execugdo. g B o8 o dnd

COMMAC CONSTRUCAO TERRAPLENAGEM E
Construtora MAQUINAS E SERVICOS LTDA. (CNPJ
37.681670/0001-20)

Total Medido\Execugdo RS 3.940.329,50

Financeira

Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento

Identificador da Obra Sem ID

Dados abertos disponiveis Link
em - Recorte do Plano de Trabalho

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 23.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 25.06.2021 e o prazo original previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 31.12.2024.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=862139&destino=
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=889673&destino=

Grafico 53 — Cronograma previsto e executado do Convénio. 909447
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Foram priorizadas vistorias em outras obras.

Convénio n2 909344 - Recuperagao de estradas vicinais no municipio de Itaguacu da Bahia.

Quadro 55: Dados gerais do Conv. 909344
Valor da Obra RS 1.920.000,00

Valor Empenhado Emendas RS 1.910.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001480

Concedente MIDR
Estrada Pov. De Bebedouro de Barreiros a Divisa

Endereco\Localizagdo Itaguacu da Bahia com Central; Estrada Pov. Do
Alegre a Ponte dos Amores

Fase Concluida
(Prestagdo de Contas Iniciada)

Construtora ABA Construtora Eireli (33.962.048/0001-30)
Total Medido\Execugdo Financeira RS 1.786.074,04
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra Sem id
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=862139&destino=
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=889499&destino=

Figura 52: Trecho de Povoado de Bebedouro de Barreiros a ltaguagu
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Fonte: Projeto Basico anexado ao Transferegov.br
Figura 53: Trecho de Povoado do Alegre a Ponte dos Amores

'__,‘;.'.'-: PACHD € "V O CONDINADAS IM MOLNAS

Fonte: Projeto Basico anexado ao Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 23.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 25.06.2021 e o prazo original previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 31.12.2024.



Grafico 54 — Cronograma previsto e executado do Convénio 909344
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br
OBJETO NAO VISTORIADO

Tendo em vista que a obra se encontrava conclusa, foram priorizadas vistorias em outras obras em
andamento.

Contrato de Repasse n2 908035 - Pavimentagao asfaltica

Quadro 56: Dados Gerais do CR 908035 L.
Valor da Obra R$ 7.220.318,03 Figura 54: Mapa de localizagio

Valor Empenhado Emendas RS 7.162.500,00

MAPATE LOCALVACAD PANMENTsCN AR ALTN

Emenda de Relator RP-09 n2 202081000179

Ministério da Agricultura e

Concedente L.
Pecuaria

Estrada (lat. 1120’53.98"S;

Enderego\Localizagdo long. 42223'49.00”0)

Fase Concluida

(Prestagdo de Contas)
Construtora WTM-CONSTRUCOES E

TRANSPORTES LTDA.

et L "~ -—
Total Medido\Execugdo Financeira RS 7.220.318,03 : 3 - e
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br — - - — . ———
IR

Identificador da Obra sem ID Fonte: Plano de Trabalho

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 22.06.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 16.07.2021 e o prazo original previsto para o fim de
vigéncia do instrumento foi 31.12.2023.



Grafico 55 — Cronograma previsto e executado do CR 908035
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A obra esta concluida. A pavimentagdo estd em bom estado de conservagdo. Ndo ha acostamento, tampouco
sinalizagdo vertical. A obra cobre apenas parte de uma estrada que leva a distritos do municipio e a sua zona

rural. Ndo foram feitas analises documentais e o relato restringe-se a verificagdo visual. Seguem abaixo fotos
tiradas no local em 28.08.2024:

Figura 55: Registro fotografico
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Fonte: Elaboragdo proépria. Vistoria realizada no dia 28.08.2024

Contrato de Repasse n2 955557 - Pavimentagao de ruas no municipio de Itaguagu da Bahia
(Pavimentagdo em Piso Intertravado no Povoado de Rio Verde II}.

Quadro 57: Dados gerais do CR 955557

Valor da Obra RS 576.512,03
Valor Empenhado Emendas RS 481.104,00
Emenda de Comissdao RP-08 n2 202360110003
Concedente MCidades
Enderego\Localizagido POVOADO DE RIO VERDE Il
Fase Em execugdo

GRANDE RIO SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA. ME

Construtora (13.845.678/0001-17)
Identificador da Obra 32878.29-28
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Total Medido\Execugdo Financeira RS 473.884,20
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 29.12.2023 e o instrumento assinado em 31.12.2023. A
cldusula suspensiva foi retirada em 01.02.2024 e o prazo original previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 31.12.2026.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1099988&destino=

Grafico 56 — Cronograma previsto e executado do CR 955557
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br
OBJETO NAO VISTORIADO

Tendo em vista a baixa materialidade, foram priorizadas vistorias em outras obras em andamento.

Contrato de Repasse n2 954100 - Pavimentagao de ruas no municipio de Itaguagu da Bahia

Quadro 58: Dados gerais do CR 954100 i
Valor da Obra RS 2.880.000,00

Valor Empenhado Emendas RS 2.870.210,00
Emenda de Comissdo RP-08 n2 202360110003

Concedente MCidades

Povoado de Rio Verde |, no Trecho A (Rua A1, A2 e A3), Trecho B
Enderego\Localizagdo (Rua, B1, B2, B3 e B4), Trecho C (Rua C1, C2, C3 e C4) e Trecho D (Rua
D1, D2, D3, D4 e D5)

Fase Em execugdo
Construtora GRANDE RIO SERVIGOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA. ME

(13.845.678/0001-17)
Identificador da Obra 32125.29-35
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Total Medido\Execugdo Financeira RS 1.520.243,06
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 19.12.2023 e o instrumento assinado em 28.12.2023. A
cldusula suspensiva foi retirada em 19.01.2024 e o prazo original previsto para o fim de
vigéncia do instrumento é 28.12.2027.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1099988&destino=

Grafico 57 —Cronograma previsto e executado do CR 954100
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGCAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A obra estd em execugdo, tendo sido concluido, conforme relato da Prefeitura, cerca de 53% do projeto. Trata-
se de pavimentacgdo intertravada com pecas de concreto. A qualidade da obra é regular, a partir de uma
verificagdo visual. Ha irregularidades no assentamento das pecgas e falhas na compactagao, o que acarreta
desniveis e depressdes em alguns trechos. Nao foram feitas medi¢Ges ou andlises documentais. Seguem
abaixo fotos tiradas no local em 28.08.2024:




Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.

Contrato de Repasse n2 944672 - Pavimentagao de ruas no municipio de Itaguagu da Bahia

Quadro 59: Dados gerais do CR 944672

Valor da Obra RS 4.339.824,16
Valor Empenhado Emendas RS 4.306.992,00
Emenda de Comissdo RP-08 n2 202360110003
Enderego\Localizagdo Povoados de Lages e Rio Verde Il
Concedente MCidades
Fase Em execugdo
Construtora DUARTE CONSTRUTORA LTDA
Identificador da Obra 26347.29-55
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Total Medido\Execugdo Financeira RS 2.059.400,38
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 25.07.2023 e o instrumento assinado em 20.10.2023. O
contrato de repasse foi firmado sem cldusula suspensiva O prazo original previsto para o fim
de vigéncia do instrumento é 20.10.2027.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1073182&destino=

Grafico 58 — Cronograma previsto e executado do CR 944672
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A obra estd em execucgado, tendo sido concluido, conforme relato da prefeitura, 47,45% do projeto. Trata-se
de pavimentagdo intertravada com pecgas de concreto. A qualidade da obra é regular, a partir de uma
verificagdo visual. Ha irregularidades no assentamento das pecas e falhas na compactagdo, o que acarreta

desniveis e depressdes em alguns trechos. Nao foram feitas medigdes ou andlises documentais. Seguem
abaixo fotos tiradas no local em 28.08.2024:

Figura 57: Registro fotografico
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.

Contrato de Repasse n2 947538 - Adequagao de estradas vicinais

Quadro 60: Dados gerais do CR 947538
Valor da Obra RS 5.752.671,46

Valor Empenhado Emendas RS 5.743.773,00

Emenda de Comissdo RP-08 n2 202360110002

Diversas Estradas Vicinais (Nogueira a BA052; Forquilha a Barreiros;
Enderego\Localizagdo Sede a Estrada do Sitio; Estrada do Amansador ao Angico; Varzea
Grande a S0 Domingos)

Concedente MIDR
Fase Em execugdo
Construtora H8 Engenharia LTDA (22.515.947/0001-78)
Identificador da Obra 26347.29-55
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Total Medido\Execug&o Financeira RS 5.718.916,07
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaborag¢do prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1082449&destino=

A proposta foi apresentada em 15.09.2023 e o instrumento assinado em 30.10.2023. A
cldusula suspensiva foi retirada em 11.12.2023 e o prazo original previsto para o fim de
vigéncia do instrumento foi 30.07.2024.

Grafico 59 — Cronograma previsto e executado do CR 947538
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Conforme declaragdo da prefeitura, a obra estd com 99% de seu projeto concluido. Foram percorridos 14km
de estradas vicinais em um dos trechos e foi possivel constatar a execu¢do dos servigos e a sua utilizagdo pela
populagdo. A obra, conforme inspecdo visual, possui boa qualidade. Ndo foram feitas analises das medigGes,
tampouco andlise documental. Seguem abaixo fotos tiradas no local em 28.08.2024:

Figura 58: Registro fotografico




Convénio n2 841207 — Reforma e adequacao de estradas vicinais

Quadro 61: Dados gerais do Convénio 841207
Valor da Obra RS 10.020.000,00

Valor Empenhado Emendas R$ 10.000.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000661

Enderego\Localizagdo Assentamento INCRA
Concedente Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
Fase Em execugdo

TERCONP TRANSPORTE, CONSTRUCOES, PROJETOS E SERVICOS LTDA
(23.643.827/0001-19)

Construtoras ARRUDA ENGENHARIA EIRELI (09.813.466/0001-80)

JKR ENGENHARIA LTDA — ME (12.423.063/0001-30)

Identificador da Obra Sem ID
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Total Medido\Execugdo Financeira RS 7.682.033,93
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=594365&destino=

A proposta foi apresentada em 21.12.2016 e o instrumento assinado em 30.12.2016. O prazo
original previsto para o fim de vigéncia do instrumento foi 30.12.2017.

Cabe destacar que, nesse convénio, foram celebrados 4 contratos, sendo o mais recente o
Contrato n2 116/2024, no valor de RS 2.080.022,45. Por serem contratos sucessivos para
manutenc¢do de estradas vicinais, ndo é adequada a analise de prazo nesse convénio, pois se
tratam de contratag¢des sucessivas de servigos de manutencgao.

OBJETO NAO VISTORIADO

Tendo em vista que ndo havia medi¢des recentes, foram priorizadas vistorias em outras
obras em andamento.

3.5.2. Obras e servigos de engenharia (Simec)

Termo de Compromisso n2 31182 - Escola Comunidade Agua Branca

Quadro 62: Dados gerais do TC 31182

Valor da Obra (em RS) 132.601,26 Enderego\Localizagdo Assentamento Agua Branca, Centro,
Itaguagu/BA
Valor empenhado de emendas 33.150,32 Total Medido\Execugdo Financeira 99.450,95
(em R$) (em R$)
Tipo de emenda RP-09 Sistema de Acompanhamento Obras 2.0/Simec
Numero da emenda 202181000791 Identificador da Obra 1011833
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: Clique aqui

Fonte: Simec, 29.08.2024.

O termo de compromisso foi criado em 14.10.2013 e o prazo previsto para o fim de vigéncia

do instrumento é 30.09.2024, em razao de prorrogacdo, mediante termo aditivo,
considerando que o prazo inicial para a conclusao do instrumento era 04.04.2019.

Na vistoria realizada, pela empresa contratada do FNDE, no dia 06,04.2023, foi constatada a
conclusdo da obra, afirmando que os servicos executados e os materiais estdo conforme
especificacoes.


https://simec.mec.gov.br/painelObras/dadosobra.php?obra=1011833

Figura 59: Registro fotografico relativo ao Termo de Compromisso n2 31182

= 2

Fonte: Fotos do acompanhamento disponiveis no sistema Obras 2.0/Simec

A despeito da informacdo prestada pelo ente municipal, no sentido da conclusdo do
empreendimento, ha 21 restricbes e inconformidades pendentes de resolucdo no sistema,
inclusive restricdo que constata a divergéncia entre o percentual de execucdo da obra
informado em vistoria pelo fiscal do estado responsavel pela obra (100%) e o da empresa de
supervisdo (89,55%), bem como inconformidades relativas a servigos ndo executados ou
realizados em desacordo com o projeto. Portanto, formalmente, a obra estd em execucao, eis
que faltante a emissdo do Termo de Recebimento e a existéncia de pendéncias, conforme
relato da Prefeitura.

OBJETO NAO VISTORIADO

Tendo em vista ndo havia medigdes recentes, foram priorizadas vistorias em outras obras em andamento.




Termo de Compromisso n2 06196/2013

Quadro 63: Dados gerais do TC 06196/2013

Valor da Obra (em R$) 509.813,53 Endereco\Localizagdo Rua do Posto de Saude, Itaguagu da
Bahia/BA
Valor empenhado de emendas 142.747,79 Total Medido\Execugdo Financeira 458.832,18
(em R$) (em R$)
Tipo de emenda RP-09 Sistema de Acompanhamento Obras 2.0/Simec
Numero da emenda 202181000791 Identificador da Obra 1002089
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: Clique aqui

Fonte: Simec, 29.08.2024.

O termo de compromisso foi criado em 29.10.2013, assinado em 13.11.2013 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento é 30.04.2025, em razao de prorrogacao mediante termo
aditivo, considerando que o prazo inicial para a conclusdo da obra era 23.02.2020.

Na vistoria realizada, pelo FNDE, no dia 06.04.2023, foi constatada a conclusdo da obra,
afirmando que os servigos executados e os materiais estdo conforme especificagdes.

Apresentam-se, a seguir, alguns dos registros fotograficos da vistoria.

Figura 60: Registro Fotografico relativo ao Termo de Compromisso n2 06196/2013

Fonte: Fotos do acompanhamento extraidas do Obras 2.0/Simec


https://simec.mec.gov.br/painelObras/dadosobra.php?obra=1002089

O sistema informa que hd treze restricdes e inconformidades pendentes de resolugdo, em que
se constatou, de forma n3o exaustiva, a execuc¢do da cobertura em desconformidade com o
projeto, bem como das instalacGes elétricas, e a auséncia de dados de pagamentos e boletins
de medicdo com assinatura do fiscal responsavel pela obra cadastrado no Simec.

OBJETO NAO VISTORIADO

Tendo em vista que ndo havia medigdes recentes, foram priorizadas vistorias em outras obras em
andamento.

Termo de Compromisso n2 201802874-1 — Centro de Educagao de Itaguagu

Quadro 64: Dados gerais do TC 201802874-1

Valor da Obra (em RS) 3.921.884,24 Enderego\Localiza¢do Rua Projeta I, Centro, Itaguagu da
Bahia/BA
Valor empenhado de emendas 470.626,11 Total Medido\Execugio Financeira 3.214.376,33
(em R$) (em R$)
Tipo de emenda RP-09 Sistema de Acompanhamento Obras 2.0/Simec
Numero da emenda 202081001433 Identificador da Obra 1082006
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: Clique aqui

Fonte: Simec, 29.08.2024.

O termo de compromisso foi criado em 06.07.2018, validado em 06.07.2018 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento é 30.05.2025, em razdo de prorrogacao mediante termo
aditivo, considerando que o prazo inicial para a conclusdo do instrumento era 04.07.2020.

Na vistoria realizada, pelo FNDE, no dia 25.08.2023, foi verificado que o estagio que a obra se
encontrava é compativel com o avancgo financeiro registrado no sistema, em que foram
iniciados os servicos referentes a cobertura e a instalagdes hidrossanitarias e elétricas.

Ressalta-se que o ente municipal manifestou interesse em aderir ao Pacto Nacional de
Retomada de Obras da Educagdo, instituido pela Lei n2 14.719/2023, sendo considerada
paralisada ou inacabada pelo proprio proponente, nos termos desta norma, a despeito de
apresentar “Execucdo” como o “Estado da Obra”.

Apresenta-se, a seguir, alguns dos registros fotograficos da vistoria.


https://simec.mec.gov.br/painelObras/dadosobra.php?obra=1082006

Figura 61: Registro fotografico relativo ao Termo de Compromisso n2 201802874-1

Fonte: Fotos do acompanhamento extraidas do Obras 2.0/Simec

Ndo ha restricdes ou inconformidades pendentes de resolugao.

OBJETO NAO VISTORIADO

Tendo em vista que ndo havia medig¢des recentes, foram priorizadas vistorias em outras obras em
andamento.

3.5.3. Aquisi¢cdo de mobilidrio (Simec)

Termo de Compromisso n2 202141304-6

Quadro 65: Dados gerais do TC 202141304-6

Valor do Termo (em R$) 408.344,58 Tipo de objeto Mobiliario
Valor empenhado de emendas (em RS) 408.344,58 Execugdo Financeira (em R$) 0,00
Tipo de emenda RP-09 Sistema de Acompanhamento PAR 4/Simec
Numero da emenda 202181000791 Identificador do processo 23400.001074/2021-99
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: Clique aqui'

Fonte: Simec, 29.08.2024.

"N3o ¢é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em quest3o. Para tanto, é necessario realizar
a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 28.12.2021, validado em 05.01.2022 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento é 28.12.2023. Apesar de este ter expirado, o Sistema
informa que a reformulagdo se encontra em cadastramento.



https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

OBJETO NAO VISTORIADO

O recurso da emenda parlamentar nao foi executado e, portanto, nao foi possivel realizar a vistoria dos itens
em campo. Conforme informacgdes da Prefeitura Municipal, a ndo execu¢do da emenda se deveu a uma falha
do FNDE, que demorou a tramitar a analise da solicitagdo de reprogramagdo do Termo de Compromisso
realizada pelo ente.

3.5.4. Financiamento de agdes relativas a saude

No municipio de Itaguacu da Bahia/BA, foram analisadas as seguintes emendas da area da
saude:

Quadro 66 — BLOCO - Manutengdo das Agoes e Servigos Publicos de Saude (Custeio)

Valor
Ne Di P
N2 do instrumento fa Ag. Conta liquido Componente
Emenda pagamento
(R$)

81000312 | 36000464615202200 | 27/06/2022 | 010561 | 0066240140 | 2.000.000,00 | |NCREMENTO AG CUSTEIO DO PISO
DE ATENGAO BASICA (PAB)

81000794 | 36000384661202100 | 09/07/2021 | 010561 | 0066240140 500.000,00

81000794 | 36000412622202100 27/12/2021 010561 | 0066240140 500.000,00

Fonte: consulta ao sitio eletronico do Fundo Nacional de Satude (FNS).

Registre-se que a conta corrente que recebeu o repasse dos recursos ndo é de exclusiva
movimentacdo dos recursos financeiros das emendas. Nos anos de 2021 e 2022, por exemplo,
foram creditados nesta conta os quantitativos de RS 4.460.892,71 e RS 4.432.588,28,
respectivamente, decorrentes das mais diversas acdes em salde repassadas pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Municipal de Saude (FMS) de Itaguacu da Bahia/BA.

Como consequéncia, do ponto de vista financeiro, os recursos acabam sendo diluidos com
todo esse conjunto de repasses, de forma que nao é vidvel estabelecer um vinculo entre uma
emenda e uma despesa especifica.

Embora o fato relatado dificulte a rastreabilidade, a luz da legislacdo vigente no dmbito do
SUS, como exposto no item 2.1.1.4.2.2. deste Relatdrio, o fato ndo se reveste de
irregularidade.

Destaque-se, também, que as despesas apresentadas pela prefeitura guardam conformidade
com as regras do Incremento Temporario e sao elegiveis para o Programa da Atenc¢do Primaria
em Saude.

Do ponto de vista orcamentdrio, considerando a anadlise da documentacdo (referente a
empenho, liquidacdo, ordem de pagamento e notas fiscais) que da suporte as despesas
realizadas, mesmo com a verificagdo que os pagamentos ocorreram por meio das contas
correntes citadas no quadro acima, ndo é possivel vincular as referidas despesas aos recursos



especificos de emenda parlamentar, visto que ha valores origindrios de outros repasses do
FNS nas contas.

Por fim, ainda sobre o caso de Itaguacu da Bahia, ha que se registrar que, conforme
denominagdao do préprio componente, trata-se de um “Incremento ao Custeio do Piso de
Atencgdo Basica”, ou seja, visa complementar e reforgar o custeio ja previsto para as a¢gdes do
respectivo bloco (manutenc¢do), e ndo um objeto novo ou especifico, de estruturagao.

Procurou-se avaliar, ainda, se as despesas estdo alinhadas aos instrumentos do Plano
Municipal de Saude (PMS), bem como previstas na Programacdo Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de prestacdo de contas por
meio do Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo Conselho Municipal
de Saude (CMS).

Contudo, embora tenham sido apresentados e submetidos ao CMS, os citados instrumentos
do SUS no municipio de Itaguacu da Bahia ndo tratam das emendas parlamentares.

Em relagdo a outras formas de transparéncia, o municipio de Itaguacu da Bahia ndo possui
outra iniciativa de transparéncia em que trate especificamente da aplicacdo dos recursos das
emendas. Possui portal de transparéncia, mas ndo ha referéncias a esses recursos em
particular.



3.6. Lavandeira - TO

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizacdo do Municipio de Lavandeira, localizado
no Estado do Tocantins.

Quadro 67: Dados gerais do Municipio de Lavandeira

Regido Norte Figura 62: Localiza¢do do Municipio
UF TO
Populagdo 1.954
Total Empenhos RP-08 0,00
Total Empenhos RP-09 RS 6.780.163,00
Empenho/Popula¢do 3.469,88

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial e IBGE.

No total, foram destinados RS 6.780.163,00 em emendas de relator (RP 9). N3o foram
identificados recursos de emendas de comissdao (RP 8) para o municipio no periodo. As
emendas foram destinadas, principalmente, nos exercicios de 2020 e 2021, conforme abaixo.

Grafico 60 — Valores empenhados no Municipio de Lavandeira (em RS)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial

Os recursos estdo relacionados a 6 programas do Governo Federal, nas seguintes proporcdes:



Grafico 61 — Alocagao dos recursos oriundos de RP 9, em Lavandeira, por programa de
governo, no periodo de 2020 a 2023

Empenhos (RP08 e RP09) por Programa
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial

A maior parte dos recursos, como nos demais municipios da amostra, foi executada via
Plataforma Transferefegov.br, conforme diagrama de fluxo a seguir:

Grafico 62 — Alocagao dos recursos oriundos de RP 9, em Lavandeira, por programa de
governo, no periodo de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial

Na sequéncia, sdo apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de emendas
RP 9 no Municipio de Lavandeira. Em resumo, foram destinados recursos para a execuc¢ao de
sete obras, aquisicdo de veiculo e custeio de a¢des de saude.



3.6.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Contrato de Repasse n2 930780 - Construcdao de Quadra Poliesportiva no municipio de
Lavandeira - TO

Quadro 68: Dado

s gerais do CR 930780

Valor da Obra

RS 478.500,00

Valor das emendas
empenhadas

RS 477.500,00

Emenda de Relator RP-09 n2 20

2281000313

Concedente

Ministério do Esporte

12.65674592736642
(Figura ao lado)

Enderego/Localizagdo: Coordenadas -

1, -46.520620403639185

Fase Em execugao.
T JL PROJETOS E CONSTRUCOES

LTDA
CNPJ CNPJ: 40.374.896/0001-93

Total Medido/Execugio
Financeira

RS 105.185,67

em:

Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento ov.

Identificador da Obra: 13720.17-87
Dados abertos disponiveis Link

Figura 63: Localiza¢do do empreendimento

Fonte: Plano de Trabalho acostado no Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 31.05.2022 e o instrumento assinado em 07.11.2022. A
cldusula suspensiva foi retirada em 30.11.2023 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 31.08.2025. O empreendimento encontra-se dentro do prazo de vigéncia,

porém, com execucao

aquém do esperado.

Grafico 63 — Cronograma previsto e executado do CR 930780
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=995678&destino=

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA
Na vistoria realizada em 28.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontrava é
compativel com o avanco financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que foi realizada uma vistoria
expedita e que ndo foram realizadas medi¢des detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados

vicios construtivos visiveis.

A obra estava em andamento, com a execug¢do da compactagdo do piso e fabricagdo do alambrado.
A armagdo para a concretagem do piso da quadra estava depositada no canteiro.

Apresentam-se, a seguir, registros fotograficos da vistoria.

Figura 64: Registros Fotograficos

UTEN T L e )

4 OEBS U AR TUST A

1S
SR oy 7

pela CGU.




Contrato de Repasse n2 917801 - Construcdo de Ginasio de Esportes no municipio de
Lavandeira - TO.

Quadro 69: Dados gerais do CR 917801

Valor da Obra: R$ 1.019.743,62 Figura 65: Imagem do Empreendimento
Valor Empenhado Emendas RS 955.000,00

Emenda de Relator RP-09 n? 202181000785

Concedente: Ministério do Esporte

Av. Airton Senna s/n?, Centro / CEP: 77.328-

Enderego\Localizagdo: 000

Fase: Em execugdo

GA RIBEIRO GIGANTE EMPREENDIMENTOS
Construtora:

LTDA
T.otal . Medido\Execugdo RS 138.166,73
Financeira:
Sistema de Acompanhamento: Transferegov.br
Identificador da Obra: 18676.17-69

https://discricionarias.transferegov.sistema.g
ov.br/voluntarias/ConsultarProposta/Resulta
doDaConsultaDeConvenioSelecionarConveni
0.do?idConvenio=880657&destino=

Dados abertos disponiveis em:

Fipwa 1 Comaneido @ |-4{5¢a RS
Fonte: Registro fotografico da obra

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 21.08.2021 e o instrumento assinado em 03.11.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 03.01.2023, e a data prevista para o fim de vigéncia do
instrumento, inicialmente, era 31.082024, tendo sido prorrogada, contudo, para 30.04.2025.
Portanto, o instrumento encontra-se atrasado, em razao da baixa execugdo e da proximidade
com a data incialmente prevista para a conclusao.



Grafico 64 — Cronograma previsto e executado do CR 917801
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGCAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada em 28.08.2024, foi verificado que o estidgio em que a obra se encontrava era
compativel com o avanco fisico registrado no sistema. Ressalva-se que foi realizada uma vistoria expedita

e que ndo foram realizadas medigdes detalhadas dos servigcos. Ndo foram identificados vicios construtivos
visiveis.

No momento da vistoria, ndo havia trabalhadores no canteiro. Segundo informagdes do Engenheiro da
Prefeitura, a empresa executora aguardava a liberagdo de pagamento, pela Caixa Econdmica Federal,
Mandatdria da Unido, para a continuagdo dos servigos. As fundacgdes, estrutura de concreto, estrutura
metdlica da cobertura, alvenaria das muretas e aterro compactado do piso da quadra apresentavam
servicos executados, embora ndo se possa afirmar os quantitativos concluidos, em virtude do escopo da
vistoria realizada. Apresenta-se, a seguir, alguns dos registros fotograficos da obra:

grafico

Figura 66: Registro Foto
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.




Contrato de Repasse n2 905982 - Obra de Estradas Vicinais no municipio de Lavandeira -

TO.

Quadro 70: Dados gerais do CR 905982

Valor da Obra: R$ 970.019,00
Valor Empenhado Emendas R$ 960.019,00
Emenda de Relator RP-09 n2 202081001480

Concedente: MDR

Estradas Vicinais na Zona Rural

E Localizagdo: -
nderego\Localizagdo Mapa de localizagdo ao lado

onvenio.do?idConvenio=880657
&destino=

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

Fase: Concluida

Construtora MCDR EDIFICACOES EIRELI

Tptal Mgdldo\Execucao RS 857.456,72

Financeira:

Sistema de

Acompanhamentos: Transferegov.br

Identificador da Obra: 13698.17-90
https://discricionarias.transfere
gov.sistema.gov.br/voluntarias/

Dados abertos disponiveis ConsultarProposta/ResultadoDa | Fonte: Transferegov.br - CROQUI DISCRIMINANDO OS TRECHOS

em: ConsultaDeConvenioSelecionarC | BENEFICIADOS

A proposta foi apresentada em 03.12.2020 e o instrumento assinado em 24.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 09.07.2021, e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento inicialmente era até 30.11.2023, tendo sido, contudo, alterado para 30.06.2024.
Portanto, o instrumento encontra-se com prestacado de contas concluida.

Grafico 65 — Cronograma previsto e executado do CR 905982
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br
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SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 29.08.2024, foi verificado que a obra se encontrava concluida, com a prestacdo
de contas concluida no sistema Transferegov.br. Ressalva-se que ndo foram realizadas medi¢des
detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.

O contrato firmado com a RLB Construgdes EIRELI (CNPJ: 19.925.936/0001-51) foi rescindido, por ndo ter
sido iniciada a execu¢do. Objeto remanescente firmado com a MCDR EDIFICACOES EIRELI (CNPJ:
13.424.933/0001-58).

Registra-se que consta no sistema uma justificativa de glosa de RS 46.251,24, relativa a servigos
executados em desconformidade com os projetos. Ndo foi realizada analise dos servigos glosados e a
respectiva comparagdo com as estruturas vistoriadas.

Apresentam-se, a seguir, registros fotograficos da vistoria.

Figura 68: Registro fotografico de bueiro duplo executado.

et 29, 2024 154104

- 1 2.86898S 46.32182W
Fonte: Elaboragao prépria. Vistoria realizada pela CGU.




Figura 69: Registro fotografico de bueiro executado, estrada vicinal recuperada e placa de sinalizagdo
instalada.

AU 29,2008 76:33:09
17 17945 45.45195W

Fonte: Elaboragao prépria. Vistoria realizada pela CGU.

Figura 70: Registro fotografico de mata-burro executado.
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Contrato de Repasse n2 906115 — Implantacdao de Pavimentagao

Quadro 71: Dados gerais do CR 906115

Valor da Obra: RS 737.819,00
Valor Empenhado Emendas RS 723.352,00
Emenda de Relator RP-09 n2 202081001520

Concedente: Ministério das Cidades

Rua Maura Serafim, Rua 01, Rua
Enderego\Localizagdo: Espirito Santo, Rua 11, Rua 12, Rua -

13, Rua SD Trés o .
[ an'anjd-:imvTOST

Fase: Paralisada
Construtora: RLB CONSTRUCOES LTDA

Total Medido\Execugdo RS 484.634,92

Financeira:
Sistema de
Acompanhamento: Transferegov.br
Identificador da Obra: 10001.17-54
https://discricionarias.transferego
v.sistema.gov.br/voluntarias/prop
Dados abertos disponiveis osta/SelecionarObjeto/Selecionar . . .
em: Objeto.do?destino=EditarDadosPr Fonte: CGU - Croqui de trechos objeto

oposta

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 11.12.2020 e o instrumento assinado em 24.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 31.08.2021. A data prevista para o fim de vigéncia
inicialmente era 30.11.2023, tendo sido, contudo, prorrogado até 30.09.2024. Portanto, o
instrumento encontra-se paralisado, atrasado e com pouco tempo habil para finalizacdo das
obras no prazo previsto.

Grafico 66 — Cronograma previsto e executado do CR 906115
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Fonte: Elaboragdo propria com registros do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=EditarDadosProposta
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=EditarDadosProposta
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=EditarDadosProposta
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=EditarDadosProposta
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=EditarDadosProposta

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 28.08.2024, foi verificado que a obra se encontrava paralisada. Conforme
verificado na plataforma Transferegov.br, o contrato firmado com a empresa RLB Construgdes Eireli
foi rescindido, unilateralmente, pelo ente municipal, em 29.05.2024, por descumprimento contratual
e inexecucgdo parcial do objeto.

Conforme Notificagdo 002/2024, inserida no Transferegov.br, que foi encaminhada pelo ente
municipal a empresa contratada, o municipio identificou problemas de execugdo, como danificagdo
da pavimentacdo, meio-fio e calgadas. Essa situagdao nao foi resolvida pela empresa, resultando na
rescisdo do contrato.

O projeto previa a execugdo de pavimentagdo asfaltica com Tratamento Superficial Duplo (TSD),
drenagem superficial, passeios com acessibilidade e sinalizagdo horizontal e vertical das ruas
indicadas na figura a seguir:

Figura 72: Ruas previstas no projeto para pavimentagao.

Fonte: Projeto bdsico inserido na plataforma Transferegov.br

Na vistoria realizada, verificou-se que a empresa executou os servigos de pavimentagdo e drenagem
superficial das ruas previstas, exceto da Rua 01, conforme figura a seguir:




Figura 73: Rua 01 ndo pavimentada com TSD.
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Fonte: Elaboracgdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

De acordo com o municipio, a Rua 01 ndo seria pavimentada e haveria a realizacdo de glosa.
Observou-se, na plataforma Transferegov.br, que a etapa de pavimentagdo da Rua 01 foi medida e
paga pelo municipio. E importante registrar que as medi¢des realizadas pelo municipio ainda estavam
em analise pela instituicdo mandataria.

A empresa chegou a executar as calgadas na Rua Maura Serafim. Todavia, o servico nado foi medido e
pago pelo municipio.




Figura 74: Rua Maura Serafim pavimentada e com calgadas.
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Fonte: Elaboracgdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

De acordo com o engenheiro do municipio, a empresa RLB Construcdes Eireli teria realizado a
pavimentacdo de outra rua que ndo estava prevista no projeto. Segundo ele, houve erro da propria
empresa e que esses servicos ndo foram pagos pelo ente municipal. Afirmou ainda que essa situagdo
implicou em discordancia entre o municipio e a empresa, que resultou na rescisdo unilateral do
contrato.

Como houve a rescisdo do contrato, o municipio inseriu, na plataforma Transferegov.br, uma planilha
orcamentaria com o0s servicos remanescentes para a execucdo das calcadas e da sinalizacdo
horizontal e vertical. Ainda ndo houve a contratagdo de outra empresa para concluir a obra.

Considerando que a Rua 01 n3o foi pavimentada, as etapas executadas da obra ndo se encontravam
compativeis com o avanco financeiro registrado no sistema, uma vez que nao foi identificada a glosa
que seria realizada, conforme informado pelo engenheiro do municipio. Ressalva-se que ndo foram
realizadas medig¢Ges detalhadas dos servigos.

Apresenta-se, a seguir, registros fotograficos da vistoria.




Figura 75: Registro fotografico da Rua 12, onde é possivel visualizar baixa qualidade da pavimentagdo
executada, situagdo identificada pelo ente municipal. (na foto indica Rua Um por erro de atualizagdo
do endereco no aplicativo utilizado para apresentar as informacgdes).
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Figura 76: Registro fotografico da Rua Espirito Santo.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.




Contrato de Repasse n2 909267— Reforma e construgao de infraestrutura da Praca da
Matriz no municipio de Lavandeira

Quadro 72: Dados gerais do CR 909267

Valor da Obra: RS 490.604,00 Figura 77: Localizagdo do Empreendimento
Valor Empenhado Emendas RS 481.104,00
Emenda de Relator RP-09 n2 202081001493
Concedente: Ministério do Turismo
Enderego\Localizag5o: Avenida Ayrton Senna s/N¢, Centro
Fase: N&o Iniciada
Construtora: CRIATIVIDADE CONSTRUTORA EIRELI
|
Total Medido\Execugdo frny
Financeira:
Sistema de
Transf .
Acompanhamento: ransferegov.br
Identificador da Obra: 13701.17-09
https://discricionarias.transferegov.s
Dados abertos disponiveis istema.gov.br/voluntarias/proposta . ~
P 48 / - /p po / Fonte: Transferegov.br- Planta de Situagao
em: SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.

do?destino=EditarDadosProposta
Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 23.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 19.04.2022, e a data prevista para o fim de vigéncia original
era 30.11.2023, mas, foi prorrogado para 30.04.2025. Portanto, o instrumento nao foi
iniciado, e se encontra atrasado em relacdo ao prazo originalmente previsto.

Grafico 67 — Cronograma previsto e executado do CR 909267

Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1064
O Dias em Proposta/Plano Trab. 8
O Suspensiva 474
O Dias em Execugao 825

H Dias Aguardando Prestacao de Contas

O Dias em Prestacgao de Contas

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA:

Na vistoria realizada em 28.08.2024, foi verificado que a obra ndo foi iniciada. De acordo com o
municipio, os recursos ndo tinham sido transferidos pela Unido. Sendo assim, houve a prorrogacéo,
de oficio, da vigéncia do instrumento.




Contrato de Repasse n? 913011- IMPLANTACAO DE PAVIMENTAGAO.

Quadro 73: Dados gerais do CR 913011

Valor da Obra: RS 969.619,00 Figura 78: Localizagdo do empreendimento
Valor Empenhado Emendas R$ 960.019,00
Emenda de Relator RP-09 n? 202181000740

Concedente: Ministério das Cidades
Enderego\Localizagdo: Avenida Ayrton Senna Centro

Fase: Em execugdo

Construtora: JR SOARES ATACADISTA LTDA
Tptal Mgdldo\Execucao RS 947.836,55
Financeira:
Sistema de
Acompanhamento: Transferegov.br
Identificador da Obra: 13701.17-09

Dados abertos disponiveis
em:

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br.

Link Fonte: Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 12.07.2021 e o instrumento assinado em 13.09.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 28.02.2023, e a data prevista para o fim de vigéncia era
31.08.2024.

Grafico 68 — Cronograma previsto e executado do CR 913011

15 533 506 1083
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Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1083
O Dias em Proposta/Plano Trab. 15
O Suspensiva 533
O Dias em Execugido 508

@ Dias Aguardando Prestacao de Contas

ODias em Prestagao de Contas

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br.

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 28.08.2024, foi verificado que o estagio da obra se encontrava compativel com o
avanco financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas medi¢Ges detalhadas dos
servicos pela equipe de fiscalizagdo. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=925643&destino=

As vias ja estavam pavimentadas com bloquetes sextavados, com as calgadas e a sinalizagdo horizontal e
vertical executadas. Deve-se registrar que um trecho da rua denominada “Rua SD Trés” ndo foi executado,
conforme imagem a seguir.

Figura 79: Imagem extraida do Google Earth com a indicagdo em vermelho do trecho ndo executado.
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Fonte: Imagem Google Earth.

De acordo com o engenheiro da prefeitura, o trecho destacado ndo foi executado, pois, na execucdo, foi
observado que havia lotes residenciais no trecho previsto inicialmente no projeto. Sendo assim, houve a
segmentacdo do trecho. De acordo com o municipio, esse trecho foi glosado pela mandataria, sem a
possibilidade de substitui-lo por outra rua.

Logo, considerando o trecho ndo executado, considera-se que os servigos realizados sdo compativeis com o
percentual de 80,41% medido pela instituicdo mandataria.

Apresenta-se, a seguir, registros fotograficos da vistoria.




Figura 80: Trecho da "Rua acesso posto" pavimentado.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Figura 81: Final da "Rua Acesso Posto" pavimentado.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.




Figura 82: Inicio do trecho da "Rua SD Trés".
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Contrato de Repasse n2 921584 — Adequacdo de Estradas Vicinais

Quadro 74: Dados gerais do CR 921584

Valor da Obra: RS 1.433.236,64 Figura 83: Localizagdo do empreendimento

Valor Empenhado Emendas 1.415.310,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000652

Concedente: Ministério da Agricultura e Pecuaria

Estradas Vicinais - trecho 01: -
12.757332775372605, -

Endereco\Localizaggo: 46.49954829841716; trecho 02: -
12.758172979353585, -
46.498825896388446 (Figura ao lado) L,
Fase: Em Execugdo

MCDR Edificagdes LTDA

Construtora: JL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

Total Medido\Execugdo RS 243.731,72

Financeira:
Sistema de
Acompanhamento: Transferegov.br
Identificador da Obra: 13690.17-50

Dados abertos disponiveis

om: Link Fonte: Croqui dos segmentos objeto do Contrato

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br.

A proposta foi apresentada em 14.07.2021 e o instrumento assinado em 28.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 31.08.2022, e a data prevista para o fim de vigéncia é
30.11.2024. Portanto, o instrumento encontra-se em execuc¢do, porém, com pouco tempo
habil para finalizagdo das obras.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=EditarDadosProposta

Grafico 69 — Cronograma previsto e executado do CR 921584
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Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1068
O Dias em Proposta/Plano Trab. 169
O Suspensiva 246
[0 Dias em Execugdo 689

E Dias Aguardando Prestacao de Contas

O Dias em Prestagdo de Contas

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br.

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O convénio previa a execugdo de nove mata-burros, seis bueiros simples tubulares de concreto, dois
bueiros duplos tubulares de concreto, uma ponte e a recuperagao de estradas vicinais com
cascalhamento.

O objeto foi iniciado com a empresa MCDR Edificagdes LTDA. (CNPJ: 13.424.933/0001-58), tendo,
contudo, ocorrido a rescisdo amigavel do contrato, publicada em 01.08.2023.

Realizada nova licitagdo, contratou-se a JL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ: 40.374.896/0001-93).

Na vistoria realizada em 28.08.2024, foi verificado que os trechos previstos para a recuperagdo das
estradas vicinais apresentavam boas condi¢Ges para o trafego de veiculos. Registra-se que ndao foram
realizadas medigOes e andlises dos quantitativos e dos servigos efetivamente executados, limitando-se a
verificar as condi¢Ges de trafegabilidade dos trechos recuperados.

A execugdo dos mata-burros foi confirmada. Observou-se que algumas unidades executadas
apresentavam pequeno deslocamento vertical dos perfis metdlicos nas regides onde os veiculos passam
pelo mata-burro, conforme imagem a seguir:




Figura 84: Registro fotografico de mata-burro com pequeno deslocamento vertical nas trilhas por onde
os veiculos trafegam.

M2 8, 2024151924
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

E importante mencionar que n3o foi realizada anélise do dimensionamento dos perfis metalicos utilizados
para a constru¢do dos mata-burros, restringindo-se a indicacdo da percepgdo visual da situagdo
encontrada.

Quanto aos bueiros, a previsdo identificada no projeto foi a seguinte:
e Seis unidades de bueiros simples tubulares de concreto
e Duas unidades de bueiros duplos tubulares de concreto

Na vistoria realizada, foi confirmada a execugdo de trés bueiros simples, dois bueiros duplos e um bueiro
triplo. Sendo assim, houve divergéncia quanto ao que foi previsto em projeto. Um bueiro duplo foi
executado em local onde ndo havia previsdo no projeto. Além disso, de acordo com o engenheiro da
prefeitura, em um dos locais onde estava prevista a execucdo de bueiro duplo, foi executado bueiro triplo,
a pedido do prefeito.

Ressalta-se que ndo ha registros na plataforma Transferegov.br a respeito dessas altera¢des. Ademais, as
medigdes de servigos executados ainda estavam pendentes de analise por parte da Mandataria. N3o foi
realizada andlise do impacto financeiro resultante dessas alteragdes.

J4, em relacdo a ponte, ainda ndo foi iniciada a execuc¢do. Durante a vistoria realizada, verificou-se que
havia um barracdo préximo ao local da futura ponte, mas ndo havia qualquer tipo de movimentagdo. E
importante registrar que ha medicGes de servicos ja realizados e que estdo pendentes de pagamento.

Sendo assim, a situagdo identificada indica compatibilidade entre as etapas fisica e financeira ja
executadas. Todavia, deve-se registrar que a compatibilidade identificada desconsidera os efeitos das
alteragdes realizadas na execuc¢do dos bueiros.

Apresenta-se, a seguir, registros fotograficos da obra:




Figura 85: Trecho da estrada vicinal recuperado.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Figura 86: Registro fotografico de mata-burro executado.

AR, 2
R N e

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.




Figura 87: Registro fotografico de bueiro simples tubular de concreto.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Figura 88: Registro fotografico de bueiro duplo tubular de concreto.
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Fonte: Elaboragdo propria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.




Figura 89: Registro fotografico de bueiro triplo tubular de concreto.

Fonte: Elaboragdo proépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Figura 90: Registro fotografico da placa da obra, barracdo e da ponte que serd substituida por outra de
concreto.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.




3.6.2. Veiculos (Transferegov.br)

Convénio n? 903654 — Aquisicao de caminhdao com cagamba basculante

Quadro 75: Dados gerais do Convénio 903654

Valor do Termo (em R$) RS 336.966,00 Tipo de Objeto Veiculo
Valor empenhado de emendas (em RS 330.366,00 Execugdo Financeira (em R$S) RS 309.900,00
R$)
Tipo de emenda Emenda de Relator RP-09 Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Numero da emenda 202081001515 Identificador do processo -
Concedente Ministério da Defesa Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A data da proposta foi 25.08.2020 e a assinatura do convénio ocorreu em 20.11.2020. A
prestacdo de contas foi processada no dia 08.10.2023.

O equipamento foi fornecido pela empresa TRANSRIO Caminhdes, Onibus, Maquinas e
Motores Ltda. (CNPJ: 11.726.521/0015-42), em 14.06.2022, com a seguinte
descricdao :Caminhdo tracdo 4x2, PBT de 16.000Kg, poténcia do motor minima de 185CV,
equipado com carroceria basculante de 6m3. Veiculo similar ao Volkswagen Constellation
17.190.

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O caminhao foi identificado na vistoria e encontra-se em boas condigdes.

Figura 91: Registro fotografico do caminhao.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=865588&destino=
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

3.6.3. Financiamento de agdes relativas a satde
No municipio de Lavandeira/TO, foram analisadas as seguintes emendas da area da salude:

Quadro 76 — BLOCO - Manutengao das Agoes e Servigos Publicos de Saude (Custeio)

BLOCO - Estrutura¢ao da Rede de Servigos Publicos de Saude (Investimento)

Ne Dia Valor
N2 do instrumento Ag. Conta liquido Objeto
Emenda pagamento
399.933,00
81000293 13883168000122001 27/06/2022 039772 | 000000124958 EQUIPAMENTO APS

77.550,00 | CUSTEIO ATENCAO PRIMARIA EM

81000794 | 36000383577202100 09/07/2021 039772 | 00000012480X SAUDE

Fonte: consulta ao sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Registre-se que a conta corrente que recebeu o repasse dos recursos do Incremento ao
Custeio do Piso de Atencdo Basica (PAB) ndo é de exclusiva movimentacdo dos recursos
financeiros das emendas, mas também de outros recursos. No ano de 2021, por exemplo, foi
creditado nesta conta o quantitativo de RS 1.810.570,49, decorrentes de diversas acdes em
saude, com recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Municipal de
Saude (FMS) de Lavandeira.

Como consequéncia, do ponto de vista financeiro, os recursos acabam sendo diluidos com
todo esse conjunto de repasses, de forma que nao é vidvel estabelecer um vinculo entre uma
emenda e uma despesa especifica.

Embora o fato relatado dificulte a rastreabilidade, a luz da legislacdo vigente no dmbito do
SUS, como exposto no item 2.1.1.4.2.2. deste Relatdrio, o fato ndo se reveste de
irregularidade.



A aplicagdo dos recursos oriundos da emenda n2 81000794, destinada ao bloco de custeio,
ndo possui nenhuma forma de identificacdo da origem dos recursos.

Em relagdo a aplicagdao dos recursos de estruturacdo (emenda n2 81000293), embora nao
possuam identificacdo da origem na Nota de Empenho, Nota Fiscal ou razao contdbil, foram
licitados em processos separados:

- Aquisicdo de caminhonete (Processo Administrativo n2 24/2022 - Pregdo Eletronico n2
03/2022), no valor total de RS 270.000,00; e

- Aquisicdo de equipamentos para UBS (Processo Administrativo n2 27/2022 - Pregdo
Eletrénico n2 04/2022), no valor total de RS 112.264,80.

A indicacdo da origem dos recursos consta nos termos de referéncia de ambos os processos
de aquisicdo, com identificacdo do numero da Proposta de Aquisicdo de
Equipamento/Material Permanente registrada no sitio eletrénico do Fundo Nacional de Satdde
(Proposta n? 13883.168000/1220-01).

Os pagamentos relacionados a aplicacdo dos valores acima, totalizando RS 382.264,80, foram
identificados no extrato da conta bancaria 000000124958, Agéncia 3977, Banco do Brasil,
mantida pelo Fundo Municipal de Saude de Lavandeira, a partir do cruzamento de dados do
processo licitatério com o extrato bancdrio da referida conta.

Quanto a elegibilidade das despesas, em relagcdo a emenda de custeio, conforme mencionado,
nao foi possivel identificar em quais itens os recursos foram aplicados, o que impossibilita a
emissdo de opinido acerca da elegibilidade das despesas ao programa de Atencdo Primaria
em Saude.

Em relacdo a emenda de investimento, a aquisicdo dos equipamentos foi realizada a partir do
preenchimento da Proposta de Aquisicio de Equipamento/Material Permanente n@
13883.168000/1220-01. Uma vez que o formulario da proposta ja contempla somente os itens
gue constam na Relacdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes financidveis
para o SUS (RENEM), é possivel afirmar que as despesas custeadas pela Emenda Parlamentar
n2 81000293 preenchem os requisitos de elegibilidade do respectivo programa.

Ainda, os extratos bancarios permitiram identificar a ocorréncia de movimentacao financeira
irregular de recursos na referida conta, consistente na transferéncia de recursos para contas
do proprio ente em montante de 93,18% dos recursos transferidos no periodo de 01.01.2020
a 30.07.2024, cujos detalhes encontram-se descritos mais a frente (vide o bloco “Situacdao
encontrada na vistoria”).

Quanto a emenda de investimento, apesar das mencionadas dificuldades de rastreio da
despesa, foi possivel constatar a existéncia fisica de uma caminhonete Chevrolet S10 (Placa
RDVOFO00, Chassi 9BG148DK0OPC411979), adquirida por meio do Pregdo Eletronico n? 03/2022


https://fns2.saude.gov.br/fafweb/equipamento/eqp_imprimir_java.asp?processo=13883168000122001
https://fns2.saude.gov.br/fafweb/equipamento/eqp_imprimir_java.asp?processo=13883168000122001

(Processo administrativo n? 24/2022), cujo processo de aquisi¢do possui inconformidades que
serdo detalhadas também mais adiante (vide o bloco “Situacdo encontrada na vistoria”).

Também foi possivel constatar a existéncia fisica de equipamentos para as Unidades Basicas
de Saude, adquiridos por meio do Pregdo Eletronico n2? 04/2022 (Processo administrativo n2
27/2022). Quanto a estes, também foram encontradas inconformidades a serem detalhadas
na sequéncia (vide o bloco “Situacdo encontrada na vistoria”).

Procurou-se, ainda, avaliar se as despesas estdo alinhadas aos instrumentos do Plano
Municipal de Saude (PMS), bem como prevista na Programacdo Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de presta¢do de contas por
meio do Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo Conselho Municipal
de Saude (CMS).

Constatou-se que ndo ha especificacdo/detalhamento que possibilite identificar no Relatdrio
Anual de Gestdao (RAG), exercicios 2021 e 2022, a execucdo dos recursos provenientes de
emenda parlamentar.

Cabe mencionar que o Programa Anual de Saude (PAS), exercicio 2021, tinha como meta a
aquisicao de 01 veiculo para UBS com recursos de emenda parlamentar. J4 o PAS de 2022
informou a aquisi¢cdo de veiculo no valor de RS 69.212,00. Todavia, essa aquisicdo ndo é
proveniente dos recursos da Emenda Parlamentar n2 81000293-2022.

Em relacdo a outras formas de transparéncia, a emenda relacionada a conta de investimentos
foi identificada nos editais dos processos licitatérios destinados a aquisicdo de uma
caminhonete e dos equipamentos para as unidades basicas de salde, com publicacdo no
SICAP-LCO, sistema do Tribunal de Contas do Estado (TCE) do Tocantins, destinado a
publicacdao de documentos de processos licitatérios.

A realizacdo do rastreamento de aplicacdo dos recursos, embora ndo invidvel, resta
dificultada, em virtude da necessidade de consulta aos dados individuais de todas as licitagdes
realizadas pelo FMS.

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA:
A seguir, sdo descritas situagOes identificadas ao longo da vistoria da aplicagdo de recursos da saude:

Movimentagdo financeira vedada pelos normativos do MS em conta corrente para aplicagdo de
recursos federais do Fundo Municipal de Satude de Lavandeira.

A conta bancdria n2 000000124958, Agéncia n2 3977, do Banco do Brasil, mantida pelo Fundo Municipal
de Saude (FMS) de Lavandeira, é destinada ao recebimento de recursos federais para investimentos na
modalidade fundo a fundo, sendo vedada a transferéncia de tais recursos para outras contas do ente
federativo e o depdsito de recursos de origem estadual, municipal e distrital, nos termos do Art. 32-
da Portaria de Consolidagdo n2 6, de 28 de setembro de 2017.



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03_10_2017.html

Contudo, em que pese o repasse de somente RS 1.266.150,00 do Fundo Nacional de Satde (recursos
federais), constatou-se, no entanto, que no periodo de 01.01.2020 a 30.07.2024, foram transferidos
para contas do ente federativo (Municipio de Lavandeira — TO), o montante de R$ 15.739.800,01, o que
corresponde a 93,18% das retiradas efetuadas na referida conta bancaria, o que significa que outros
repasses estdo feitos para a mesma conta, além de transferéncias para o préprio ente que sdo
indevidas.

Essa pratica, além de vedada pelos normativos do MS, impossibilita a identificacdo do destino dos
recursos federais aplicados em saude, dificulta a rastreabilidade e facilita o desvio para outras
finalidades ndo previstas no Orgamento Geral da Unido.

Ndo conformidade na aquisi¢cdo de veiculo pelo Fundo Municipal de Saude de Lavandeira. Aquisi¢do
por valor acima do orgado.

Na fase interna do certame, ndo consta a realizagdo de pesquisa de pregos conforme determina a
legislagdo. No entanto, observou-se que consta, na solicitagdao do item, o valor or¢ado da despesa de
RS 198.566,00. Desse modo, ndo foi possivel saber o pardmetro utilizado para determinar esse valor.
De acordo com a ata da sessdo, duas empresas participaram do certame com as seguintes ofertas:

Quadro 77: Propostas apresentadas no certame.

EMPRESA CNPJ VALOR RS
EMPORIO EMPREENDIMENTOS, VEICULOS E SERVICOS (P. G AGUIAR 27.967.465/0001-72 297.800,00
VIEIRA)
DISBRAVA DISTRIBUIDORA DE VEICULOS 27.000.000,00

Fonte: Processo Administrativo n® 24/2022 - Pregdo Eletronico n2 03/2022

Sagrou-se vencedora a empresa P. G. AGUIAR VIEIRA, com valor realinhado de R$ 270.000,00. No
entanto, o valor licitado foi muito superior ao valor or¢ado inicialmente. Ndo ha justificativa para essa
diferenca.

Objeto inspecionado ndao apresenta as mesmas caracteristicas do especificado no termo de
referéncia.

Comparando-se o objeto descrito no Edital e as informagbes presentes no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA, identificaram-se inconsisténcias entre o objeto licitado e o bem adquirido. Segue
descricdo do objeto nesses documentos:

e Edital -1 - OBJETO: "AQUISICAO DE UM VEICULO PICK-UP CABINE DUPLA 4X4 (DIESEL), PARA
A UNIDADE BASICA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE LAVANDEIRA TOCANTINS.”

e Termo de Referéncia - 2 - OBJETO: “Este Termo tem por objeto a aquisicdo veiculo de
transporte sanitario com acessibilidade-cadeirante, conforme especificagbes constantes no
(Anexo 1), conforme especificagGes constantes neste Termo de Referéncia.”

A equipe de fiscalizacdo inspecionou, em 29.08.2024, o veiculo tipo caminhonete, marca Chevrolet,
modelo S10, placa RVDOF0O, cédigo Renavan n2 01321907033, Chassi 9BG148DK0OPC411979. Em que
pese nem todos os itens tenham sido verificados, constatou-se que o veiculo ndo possui equipamentos
de acessibilidade para cadeirante, como descrito no Termo de Referéncia.

Destaca-se que a Ata de Registro de Pregos n? 031/2022, de 15.08.2022, descreveu o objeto como
sendo: AQUISICAO DE UM VEICULO PICK-UP CABINE DUPLA 4X4 (DIESEL), PARA A UNIDADE BASICA,




PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE LAVANDEIRA
TOCANTINS.

As falhas na especificagdo do objeto podem ter contribuido para a participacdo de apenas duas
empresas. Chama atengdo a proposta de RS 27.000.000,00, valor muito superior ao preco de mercado
e que foi desclassificada pela comissao.

Importante mencionar que, por meio de consulta, em 28.08.2024, as tabelas de precos de veiculos
novos, elaboradas na Fundagdo Instituto de Pesquisas EconGmicas (FIPE), més de referéncia agosto
2022, Codigo FIPE 004413-0, foi possivel observar que o preco médio desse veiculo era RS 217.513,00.

Veiculo ainda ndo teve transferida a propriedade e nao foi incorporado ao patrimonio do Fundo
Municipal de Satde de Lavandeira/TO.

De acordo com o Certificado e Licenciamento de Veiculo, extraido do sitio eletronico do DETRAN-MG
em 02.09.2024, constatou-se que a caminhonete ainda se encontra registrada em nome da empresa P
G AGUAIR VIEIRA, vencedora do pleito e ndo foi transferida para o adquirente. Salienta-se que o
emplacamento do veiculo foi realizado em 2022, no Estado de Minas Gerais.

Ou seja, decorridos mais de 02 anos, o veiculo ainda ndo foi incorporado ao patriménio do Fundo
Municipal de Saude de Lavandeira/TO. Cabe destacar que, na documentac3o disponibilizada, ndo havia
0 processo de pagamento e a equipe ndo teve acesso a nota fiscal do veiculo. Sendo assim, ndo é
possivel concluir se foi adquirido um veiculo ZERO QUILOMETRO, como licitado.

Aquisi¢oes de equipamentos desnecessarios pelo Fundo Municipal de Saude de Lavandeira
Durante a vistoria realizada para verificacdo dos itens adquiridos, constatou-se que diversos
equipamentos adquiridos com recursos federais se encontram armazenados, sem uso, nas UBS do
municipio.

A titulo de exemplo, cita-se a aquisicdo de BISTURI ELETRICO, pelo valor de RS 2.950,00 (pagamento em
13.06.2023), cuja existéncia sequer era de conhecimento da equipe da Secretaria Municipal de Saude

e que fora encontrado somente apds questionamentos da equipe de vistoria da CGU.

Sobre a situagdo, o Secretdrio informou que nenhuma unidade de saude do Municipio realiza
procedimentos cirdrgicos, o que torna desnecessaria a aquisicdo do item.

Figura 92: Bisturi elétrico armazenado sem uso.




Fonte: Elaboragdo prdpria. Vistoria realizada pela CGU.

Citam-se ainda a existéncia de aparelhos de ar-condicionado armazenados, enquanto todas as
dependéncias das unidades de saude ja possuem aparelhos em funcionamento, e 3 macas com
armarios, que, armazenadas de forma inadequada, ja apresentam danos, conforme demonstram as
imagens a seguir:

Figura 93: Aparelhos de ar-condicionado armazenados

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.

Em relacdo aos recursos das emendas, pelo menos 1 ar-condicionado foi adquirido, sendo pago em
01.11.2023, no valor de RS 5.100,00. Quanto as macas, foram adquiridas pelo valor total de RS 6.750,00,
sendo pagas no dia 12.07.2023.

Cabe destacar que, considerando a data de aquisi¢cdo dos equipamentos, a garantia contra vicios e
defeitos fornecida pelos fabricantes pode estar expirada.

A situacdo encontrada indica possivel aquisicdo de bens sem anterior estudo quanto as necessidades
das Unidades de Saude.




3.7. Parari - PB

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizacdo do Municipio de Parari, localizado no
Estado da Paraiba.

Quadro 78: Dados gerais do Municipio de Parari

Regido Nordeste Figura 94: Localizagdo do Municipio
UF PB -
Populacio 1.720 L o3
Total Empenhos RP-08 0 »
Total Empenhos RP-09 10.212.976,37
Empenho/Populacio 5.937,78 T

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro

Gerencial e Transferegov.br Fonte: Imagem extraida do Jink

No total, foram destinados RS 10.212.976,37 em recursos de emendas de relator (RP 9) para
o municipio no periodo. Ndo foram destinados recursos de emendas de comissao (RP 8).

Grafico 70 — Valores empenhados no Municipio de Parari (em R$)

8.444.890,00

(%]

o

©

©

< H Valores empenhados RP-09
s

S

o

(%]

o

o

©

> 1.468.086,37

. 300.000,00
—
2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial.

Os recursos estdo relacionados a 5 programas do Governo Federal, nas seguintes proporgoes:


https://www.google.com/imgres?q=mapa%20PArari%20PB&imgurl=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Fpublication%2F304013488%2Ffigure%2Ffig1%2FAS%3A373670359912449%401466101364891%2FFigura-1-Mapa-de-localizacao-do-municipio-de-Parari-Fonte-Adaptado-de-IBGE-2009.png&imgrefurl=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Ffigure%2FFigura-1-Mapa-de-localizacao-do-municipio-de-Parari-Fonte-Adaptado-de-IBGE-2009_fig1_304013488&docid=3AoZjTLI9EACDM&tbnid=dyeSstqRpLyauM&vet=12ahUKEwiA5rmSpKSIAxXkrJUCHduZAJwQM3oECBwQAA..i&w=679&h=421&hcb=2&ved=2ahUKEwiA5rmSpKSIAxXkrJUCHduZAJwQM3oECBwQAA

Grafico 71 — Alocagao dos recursos oriundos de RP 9, no Municipio de Parari, por
programa de governo, no periodo de 2020 a 2023

Empenhos (RP08 e RP09) por Programa
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TERRITORIAL E URBANO

EDUCACAO BASICA DE
QUALIDADE

RECURSOS HIDRICOS

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial.

A maior parte dos recursos, como nos demais municipios da amostra, foi executada via
Plataforma Transferefegov.br, conforme diagrama de fluxo a seguir:

Grafico 72 — Alocagao dos recursos oriundos de RP 9, no Municipio de Parari, por
programa de governo e modalidade de transferéncia, no periodo de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial.

Na sequéncia, sdao apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de emendas
RP 9 no Municipio de Parari. Em resumo, foram destinados recursos para a execuc¢ao de cinco
obras, aquisicao de veiculos e mobilidrios e custeio de a¢des de saude.



3.7.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Contrato de Repasse n2 911489 - Pavimentagdo de ruas no municipio de Parari/PB:

o

Quadro 79: Dados gerais do CR 911489
Valor da Obra RS 287.806,00 Figura 95: Mapa de Localizagdo

Valor das emendas

empenhadas RS 287.806,00

Emenda de Comissdao RP-09 n2 202181000740

Concedente Ministério das Cidades

Enderego/Localizacdo: Pavimentacdo das Ruas Isabel
Severiano, Indcio Leite, Osvaldo Aires (cont. Trecho 01

e Trecho 03)
N3o iniciada

Fase (Licitada em 2022, mas sem

inicio de obra)
Construtora AF ENGENHARIA EIRELI
CNPJ 07.242.420/0001-23
Total
Medido/Execugdo RS 0,00
Financeira
Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento gov:
Identificador da Obra: 34700.25-98
Dados abert: ) . . .

.a os? ?r os Link | Fonte: Transferegov.br e vistoria CGU, respectivamente

disponiveis em:

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 17.06.2021 e o instrumento assinado em 20.10.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 29.03.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.09.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia do
instrumento, cabe destacar que a obra ndao tem execucao iniciada.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=922020&destino=

Grafico 73 — Cronograma previsto e executado do CR 911489
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 28.08.2024, verificou-se que, em nenhuma das ruas previstas no projeto, foi
iniciada a execugao dos servigos de pavimentagao.

Importante relatar que a obra se encontrava sem construtora mobilizada no local, em que pese a ordem
de servico ter sido emitida pelo Municipio em 18.06.2022, ndo tendo sido apresentadas ordens de
paralisacdo dos servigos. Destaca-se, também, que ndo houve alteracdo do projeto inicial e, no sitio da
Caixa Econdmica Federal, o Contrato de Repasse esta com a situagdo “Normal” e a situagdo da obra
consta como “N3do iniciada”.

Apresentam-se, a seguir, os registros fotograficos da vistoria.

Figura 97: Registros fotograficos




i- ﬁ. Nt g 3
{1) r.Inacio Leite (Trecho 2) {2) r.Isabel Severino (Trecho 2)
GP‘E_Z"__I_§§$._84'_S - 36°39'49.71°0 GPs: 7°19°8.37"5 - 36°39'6.42"0

L A

{3) r.Osvaldo Aires {Trecho 3) (4) r.Osvaldo Aires (Continuagdo Treche 1)
GPS: 7718'52.19"S - 36°35'55.51"0 GPS: 7°18'52.25"S - 36°39'49.32"0

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.




Contrato de Repasse n2 911886 - Construcao e Recuperagao de Estradas Vicinais
(Passagem Molhada)

Quadro 80: Dados gerais do CR 911886

Figur: : Planta baixa da passagem molhada
Valor da Obra RS 282.761,00 gura 98: Planta baixa da passagem m
(documentagdo fornecida pela prefeitura)
Valor das emendas RS 282.461,00
empenhadas
Emenda de Relator RP-09 n2 202181000741
— —
i = o= =a
Concedente MIDR
Endereco/Localizagdo: Sitio Serrota / Zona Rural/
Municipio de Parari-PB
N3o iniciada Figura 99: Corte transversal da passagem molhada
Fase .. ~ . .
(Licitada em 2022) (documentagdo fornecida pela prefeitura)
Construtora CONSTRUTORA APODI LTDA
CNPJ 17.620.703/0001-15
Total 1
Medido/Execugdo RS 0,00
Financeira
Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento )
Identificador da Obra: 34702.25-00
D .
?dos ’ab?rtos Link Fonte: Transferegov.br
dlSpOnIVeIS em:

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br.

O Contrato de Repasse n? 01076205-26 teve inicio em 20.10.2021, com término de vigéncia
previsto para o dia 30.09.2024 (data limite para a execucdo das obras). Em relacdo a
contratagdo dos servicos pelo municipio, o Contrato n.2 10082/2022-CPL foi celebrado em
20.12.2022 e encontra-se expirado, considerando o prazo estipulado de 120 dias de vigéncia
a partir da Ordem de Servico emitida em 23.12.2022, ndo tendo sido identificada a celebracdo
de instrumentos contratuais para a sua prorrogacao (termos aditivos).

Os recursos previstos no instrumento nao foram liberados e, segundo informagdes prestadas
pelo gestor municipal, apesar de a Tomada de Pregos n.2 005/2022 ter sido concluida e o
contrato de obras ter sido celebrado, os servicos ndao foram iniciados por falta de repasse de
recursos.

Desse modo, conclui-se que as obras estdo atrasadas, o contrato de obras encontra-se
expirado e a data de vigéncia do contrato de repasse expirard em cerca de um més.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=923042&destino=

Grafico 74 — Cronograma previsto e executado do CR 911886
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br.
OBIJETO NAO VISTORIADO

O municipio encaminhou oficio no qual declarou que as obras ndo foram iniciadas, em que pese a licitagcdo
ter sido aprovada, por ndo ter ocorrido o desembolso dos recursos por parte do Ministério, razdo pela qual
optou-se pela ndo realizagdo da vistoria ao local previsto para as obras.

Importante relatar que a equipe de servigos da construtora ndo foi mobilizada, em que pese a ordem de
servico ter sido emitida pelo municipio em 23.12.2022, n3do tendo sido apresentadas a CGU quaisquer ordens
de paralisagdo dos servigos. Destaca-se, também, que os projetos foram disponibilizados e que, no sitio da
Caixa Econ6mica Federal, o Contrato de Repasse estd com a situagao “Normal” e o status da obra consta como
“Ndo iniciada”.

Apresenta-se, a seguir, 0 mapa de localizagdo da obra e recortes de projetos da passagem molhada.

Figura 100: Localizacdo da obra (documentacdo fornecida pela prefeitura)
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Fonte: Documentacgdo fornecida pela Prefeitura de Parari/PB




Contrato de Repasse n2 908807 - Pavimentagcao em Diversas Rua(s) no Municipio de Parari

- PB.
Quadro 81: Dados gerais do CR 908807
Valor da Obra RS 481.604,00 Figura 101: Registro das MedigcGes
Valor das emendas Q
empenhadas R$ 481.104,00 PARARI
Eredo 4 Pareie
Y Mo e M Pe

Emenda de Comissdo RP-08 n2 202081001480

Concedente Ministério das Cidades

Enderego/Localizacio: RUA ADRIANTONIO CAVALCANTE DE QUEIROZ,
RUA INACIO LEITE DE LIMA (EST 5), RUA JOSEFA CANDIDA DE JESUS,
RUA MARIA JOSE GONCALVES DE MOURA, RUA OSVALDO AIRES DE

QUEIROZ (TRECHO 1EST 2), RUA OSVALDO AIRES DE QUEIROZ
(TRECHO 2 EST 4+18,451m), RUA CICERO ALVES DE SOUZA(EST 2),
RUA JULITO AIRAS CALUETE (EST 9 — EST11+15,830m) E A RUA ISABEL
SEVERIANO DOS SANTOS (EST 2+4,77m)

Pt PR 8 & cwveeo de D02

Concluida
Fase (Prestagdo Contas aprovada em Figura 102: Registro das MedigcGes
29.02.2024)
e LIVRAMENTO CONSTRUCOES, SERVICOS E
PROJETOS LTDA
CNPJ 09.326.532/0001-98
T.otal Mfedldo/Execu;ao RS 476.019,50
Financeira
Sistema de
Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: Sem ID
Dados abertos Link Fonte: Municipio de Parari/PB. Relatério
disponiveis em: - Fotografico do 42 Boletim de Medigdo

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 26.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 18.10.2021. A Prestacdo Contas foi aprovada em
29.02.2024.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=888048

Grafico 75 — Cronograma previsto e executado do CR 908807
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 28.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontrava era
compativel com o avanco financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que ndo foram realizadas medicGes
detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis, com a ressalva de que uma
pequena parte das calgadas estava danificada.

Apresentam-se a seguir, registros fotograficos da vistoria.

Figura 103: Mapa das ruas pavimentadas (na cor amarela) e fotos das ruas
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Fonte: Prefeitura de Parari/PB




Convénio n2 902470 - Construcao do Acude Assis Queiroz na Comunidade Rio Salgado no
Municipio de Parari/PB

Quadro 82: Dados gerais do Conv. 902470
Valor da Obra RS 7.608.000,00 Figura 104: Registro medigoes

-

Valor das emendas

empenhadas RS 7.600.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001487

Concedente MIDR

Endereco/Localizagdo: Comunidade Sitio Rio de

Fora

Fase Em execugao
Construtora SR

CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ 09.913.177/0001-53
Total
Medido/Execugio RS 1.073.280,26
Financeira
Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento
Identificador da 34698.25-26
Obra:
D.a dos ?b?rtos Link Fonte: Transferegov.br
disponiveis em:

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 03.07.2020 e o instrumento assinado em 29.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 30.09.2021 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 27.12.2025. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia do
instrumento, cabe destacar que a obra tem 24,46% de execucdo.

Segundo o cronograma fisico-financeiro e Clausula Sétima do Contrato n.2 10055/2024-CPL,
apresentado pela empresa Concretisa Construtora EIRELI (CNPJ 09.913.177/0001-53), o prazo
de execuc¢do das obras é de 180 dias, a contar da Ordem de Servigo emitida no dia 24.05.2024.
Até o dia 31.08.2024, foram atestados servigos correspondentes a 24,46% da proposta de
precos apresentada no ambito da Concorréncia Publica n.2 001/2024, no valor de
RS 6.413.165,53.

Desse modo, conclui-se que a obra estd em andamento e que os servicos estdo previstos para
serem concluidos até o final de novembro/2024, portanto, dentro do prazo de vigéncia do
Convénio Siconv n2 902470.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=855521&destino=

Grafico 76 — Cronograma previsto e executado do CR 902470
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@ Dias Aguardando Prestagao de Contas
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Primeiramente, cabe observar que o municipio de Parari/PB emitiu 03 boletins de medi¢do dos servigos, que
totalizam o montante acumulado de RS 1.568.748,58 (24,46% da obra). Contudo, de acordo com os dados do
Portal Transferegov.br, foram pagos apenas os dois primeiros boletins de medigdo, que totalizam o montante
de RS 1.073.280,26 (16,7% do contrato).

Na vistoria realizada, no periodo de 28 a 30.08.2024, foi verificado que os servigos estavam em execugdo e
que a empresa Concretisa Construtora EIRELI estava mobilizada no local, ressalvando-se que ndo foram
realizadas medigOes detalhadas dos servigos, bem como ndo houve analise das planilhas de cubagdo dos
servigos, que envolve a movimentagdo de terras, a exemplo da compactagdo do macico do transporte de
materiais de jazida.

No momento da visita, os principais servicos em execu¢do eram a compactacao da fundagdo do macico e a
escavagao e transporte dos materiais de jazida. Foram realizados levantamentos com uso de drones para
avaliar as areas de limpeza mecanizada da camada vegetal (item 1.8) e de desmatamento, destocamento e
limpeza (itens 1.9 e 1.10), tendo sido constatado que os servigcos executados sdo inferiores as areas medidas
acumuladas até o 32 boletim de medi¢do, conforme tabela a seguir:

Tabela 14 - Limpeza mecanizada de camada vegetal, vegetacdo e pequenas arvores, com trator de esteiras.

. o -
Areas levantadas com uso de drones (m2) Quant. .atestada at.e~o 2 Diferenca
Boletim de Medigdo
Jazida 1 Jazida 2 Jazida 3 Total Area (m2) % m2
57.078,20 31.384,30 13.312,80 101.775,30 169.800,00 100% 68.024,70

Fonte: elaboragao prépria, a partir de documentagdo apresentada pelo convenente.

Tabela 15 - Desmatamento, destocamento e limpeza mecanizada de terreno c/arvores de didm. até 0,15m.

Area do macico levantadas Area atestada até o 2° Area atestada até o 3¢ Diferenga (m2) medida a
com uso de drones Boletim de Medigdo Boletim de Medigdo maior
m2 m2 % m2 % 2° BM 32 BM
470.299,40 514.487,41 85% 605.189,80 100% | 44.188,01 134.890,40

Fonte: elaboragao prépria, a partir de documentagdo apresentada pelo convenente.




0 valor medido a maior corresponde a uma diferenca de RS 145.397,98, conforme tabela a seguir:

Tabela 16 - Diferenga medida a maior nos servigos de limpeza e desmatamento de area

Item Servigo Diferenca Unid. | Unit. (RS) | Total (RS)
1.8 Limpeza mecanizada 68.024,70 m2 0,37 | 25.169,14
19e1.10 Desmatamento, destocamento e limpeza 134.890,40 m2 0,55| 74.189,72
1.11 Momento de transporte (incidéncia do Item 1.8) 4.081,48 | m3xkm 2,78 | 11.346,52
1.12 Espalhamento do material (incidéncia do item 1.8) 20.407,41 m3 1,70 | 34.692,60
Total 145.397,98

Fonte: elaboragdo propria, a partir de documentacgao apresentada pelo convenente.

Ressalte-se que ndo houve o pagamento do 32 Boletim de Medigdo até o dia 31.08.2024, e que ndo foram
avaliadas as memorias de calculo de cubagdo do volume do macigo.

Apresentam-se a seguir, registros fotograficos da vistoria.

Figura 106: Servicos de compactacdo do macigo, desmatamento e limpeza de area

Compactagdo da fundagdo do macico Desmatamento da drea Desmatamento da area

Descarga de material de jazida para  Servigos de escavagdo de material em Servigos de escavacao de material em
compactagdo jazida jazida
Fonte: Elaboracdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.




Figura 107 — Levantamento aéreo das areas de desmatamento e limpeza
(Sobreposigdo de imagens no programa google earth)

Jazida 1 — Area de limpeza: 57.078,20 m2 - GPS: 7°19'4.08"S - 36°38'32.98"0

Jazida 2 — Area de limpeza: 31.384,30m2 Jazida 3 — Area de limpeza: 13.312,80m2
GPS: 7°20'0.54"S - 36°40'57.14"0 GPS: 7°19'45.91"S - 36°40'10.95"0




Bacia Hidraulica — Area de Desmatamento, destocamento e limpeza: 470.299,40 m2
GPS: 7°20'3.77"S - 36°40'18.87"0

Fonte: Levantamento aerofotogramétrico da CGU e imagens do Google Earth.




Termo de Compromisso PAC2 4299/2013 (Processo n.2 23400005079201381) — Construgdo
de Quadra Escolar Coberta.

Quadro 83: Dados gerais do TC 4299/2013

Valor da Obra

RS 509.983,65

Valor das emendas
empenhadas

RS 50.998,37

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000791

Concedente

FNDE

Endereco/Localizagdo: 7°19'2.42"S - 36°39'12.69"0
(coordenadas obtidas em campo)

Fase

Concluida

Construtora (1)

Ravy Const., Serv. e Projetos
Ltda. — ME (CNPJ
15168739000184)

Construtora (2)

Tecnometais Construgdes
Metalicas -ME (CNPJ
15.807.855/0001-04)

Total $ 24.344,29 (Saldo repasse +
Medido/Execugio rendimentos) e RS 2.184,30
Financeira (Contrapartida)
Sistema de

Acompanhamento SIMEC (Obras 2.0)
Identificador da Obra: Sem ID Obrasgov

Dados abertos
disponiveis em:

Link

Figura 108: Vista externa da quadra

Figura 109: Vista interna da quadra

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

De acordo com o ultimo cronograma disponivel no Simec, o periodo previsto para a
construcdo da quadra escolar coberta, objeto do Termo de Compromisso PAC2 4299/2013,
foide 03.10.2017 2 15.09.2019, durante o qual a empresa Tecnometais Constru¢des Metalicas
-ME (CNPJ 15.807.855/0001-04) era a responsavel pela execucdo das obras, por meio do
Contrato n.2 1040/2017-CPL. Ressalta-se que, inicialmente, parte das obras foi executada pela
empresa Ravy Construcgdes, Servicos e Projetos Ltda., por meio do Contrato n.2 00029/2014-

CPL.


https://simec.mec.gov.br/painelObras/dadosobra.php?obra=33292

Ainda segundo o Simec, as obras foram concluidas em 16.07.2019, conforme Termo de
Recebimento expedido pelo municipio e pela empresa Tecnometais Construcdes Metdlicas -
ME, com 100% de execucdo do contrato de obras celebrado pelas partes.

Desse modo, conclui-se que os servigos foram executados dentro do prazo previsto no ultimo
cronograma aprovado.

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Inicialmente, faz-se necessario uma breve contextualizacdo sobre os recursos, pois, de acordo com as
informacdes prestadas pelo municipio de Parari/PB, o valor de RS 50.998,37 referente a emenda foi recebido
em 28.12.2021, com o objetivo de garantir o pagamento do ultimo boletim de medi¢do da obra. O valor foi
creditado na conta especifica aberta pelo FNDE para a movimentagdo dos recursos (Agéncia: 1144-4, c/c:
28299-5), tendo o municipio destacado em sua resposta que “o crédito NAO faz mengdo a emenda especial
sendo de responsabilidade do érgdo apresentar o empenho e finalidade”.

Ressalta-se que ndo foram verificados os boletins da obra executada, nem os pagamentos ocorridos com
fontes diversas, ndo sendo possivel afirmar ou ndo sobre a ocorréncia de uma possivel sobreposicdo de
pagamentos com recursos da emenda.

O municipio acrescentou ainda em sua resposta que “seguiu todas as medidas legais para aplicagdo e
finalizagdo da execucdo fisica financeira do convénio sendo possivel comprovar a rastreabilidade e finalidade
do recurso creditado.”

Na vistoria realizada no dia 28.08.2024, verificou-se que os servigos da Quadra Escolar Coberta (piso, estrutura
metdlica, telhas da cobertura, luminarias, revestimentos ceramicos, pintura etc.) haviam sido concluidos,
apresentando boas condi¢des de uso, ndo tendo sido identificados vicios construtivos visiveis ou alteracGes
no projeto padrdo original do FNDE, exceto quanto a auséncia das tubula¢des de descida das aguas pluviais.
Cabe ressalvar que nao foram realizadas medi¢des detalhadas dos servicos e, além disso, os vestidrios
masculino/feminino ndo foram inspecionados, visto que, no momento da vistoria, encontravam-se trancados.

Importante relatar que a quadra estava atendendo a populagdo, haja vista o desgaste natural identificado na
pintura do piso. Por fim, cabe citar que a construtora nao estava mais mobilizada no local, considerando que
os servicos foram concluidos ha cerca de cinco anos.

Apresenta-se a seguir, mais alguns dos registros fotograficos da vistoria.

Figura 110: Fotos da quadra vistoriada pela CGU no dia 28.08.2024
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Fonte: Fotos da quadra vistoriada pela CGU no dia 28.08.2024

3.7.2. Veiculo e equipamentos
Convénio n2 925437 - Aquisicao de Pa-Carregadeira

Quadro 84: Dados gerais do Convénio 925437

Valor do Termo (em R$) RS 336.400,00 Tipo de objeto Mini Pa-Carregadeira
Valor empenhado de emendas (em RS) R$ 336.000,00 Execugdo Financeira (em R$) R$ 0,00

Tipo de emenda RP-09 Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Numero da emenda 202181000741 Identificador do processo 59000.027257/2021-94
Concedente MIDR Dados abertos disponiveis em: Cligue aqui

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

O convénio foi firmado para aquisicdo de Mini-Pa carregadeira de rodas, com carregamento
frontal, com cacamba, minimo 56 HP, carga operacional minimo de 726 kg, cabine fechada
com ar-condicionado.

O conveénio foi assinado em 31.12.2021, apds a proposta ter sido recebida em 29.12.2021. 0
final de vigéncia original do instrumento era 17.07.2023, tendo sido prorrogado para
07.12.2024.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=966852&destino=

O equipamento ndo foi adquirido, apesar do empenho de recursos em 31.12.2021
(2021NE0O00921).

OBJETO NAO VISTORIADO

Tendo em vista que o equipamento nao foi adquirido, o item ndo foi vistoriado.

Convénio n2 907273 - Aquisicdo de Patrulha Mecanizada no Municipio de Parari- PB

Quadro 85: Dados gerais do Convénio 907273

Valor do Termo (em R$) RS 163.366,00 | Tipo de objeto 01 un de plantadeira, 01 un de ensiladeira e 01 un de
B o ! carreta tanque capacidade 6.500 |
Valor empenhado de Execugdo Financeira (em RS 0,00
emendas (em R$) R$ 150.000,00 RS) !
Sistema de
Tipo de emenda RP-09 Transferegov.br
Acompanhamento
Numero da emenda 202081001480 | Identificador do processo 59000.029127/2020-13
) - -
Concedente MIDR e::os abertos disponiveis Link

Descri¢do detalhada dos bens:

PLANTADEIRA HIDRAULICA, 4 LINHAS, ESPACAMENTO ENTRE LINHA 16 A 20 POLEGDAS, CAPACIDADE DE SEMENTES 40 KG, POTENCIA
PARA TRATOR DE 70 A 90CV, LARGURA DE TRABALHO 2900MM

CARRETA TIPO TANQUE COM CAPACIDADE 6500L, 4 PNEUS, COMPRIMENTO 3,80M E LARGURA 1,90M

ENSILADEIRA COM MINIMO DE 12 FACAS, 2 LINHAA, POTENCIA TDP 50A 80CV, MINIMO 6 LANGADORES, PESO MINIMO 9 KG/H

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

O convénio foi assinado em 31.12.2021, apds a proposta ter sido recebida em 21.12.2021. A
data fim da vigéncia, originalmente, era 19.07.2022, mas foi prorrogada para 19.07.2025.

Foram realizadas trés licitacGes, sendo a primeira (n2 0001/2021) fracassada. A segunda
licitacdo n2 00009/2022 contemplou a carreta e a plantadeira. A terceira licitagdo n@
00001/2023 contemplou a ensiladeira. Porém, os contratos estdo sem execucao.

OBJETO NAO VISTORIADO

Tendo em vista que os equipamentos ndo foram adquiridos, ndo foram vistoriados.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=884095&destino=

Termo de Compromisso n2 202101162-4

Quadro 86: Dados gerais do TC. 202101162-4

Valor do Termo (em R$) 581.878,00 Tipo de objeto Veiculo
Valor empenhado de emendas (em RS) 213.786,00 Execugdo financeira (em R$) 0,00
Tipo de emenda RP-09 Sistema de acompanhamento Simec
Nimero de emenda 202081000386 Nimero do processo 23400.004290/2020-13
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: Clique aqui’

Fonte: Simec, 29.08.2024.
"N&o é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em questdo. Para tanto, é necessario
realizar a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 25.01.2021 e validado em 29.01.2021, sendo o prazo
previsto inicialmente para o fim de vigéncia do instrumento em 25.01.2023, tendo o ultimo
aditivo estabelecido o fim da vigéncia para 30.05.2025.

OBJETO NAO VISTORIADO

No ambito do PAR, a transferéncia de recursos financeiros depende da apresentacgdo das copias do contrato
e da nota fiscal referentes a aquisicdo do objeto pactuado no Simec, o que nao foi realizado pelo Municipio
de Parari/PB. Portanto, no momento, o termo de compromisso se encontra sem execugao.

3.7.3. Financiamento de ag¢ées relativas a saude
No municipio de Parari/PB, foram analisadas as seguintes emendas da area da saude:

Quadro 87 — BLOCO - Manutengdo das Agoes e Servigos Publicos de Saude (Custeio)
BLOCO - Estrutura¢ao da Rede de Servigos Publicos de Satide (Investimento)

Ne Dia Valor liquido

N2 do instrumento Ag. Conta Componente
Emenda pagamento RS

INCREMENTO AO CUSTEIO DO PISO

81000312 | 36000464942202200 | 27/06/2022 | 000418 | 0066241169 300.000,00 DE ATENCAO BASICA (PAB)

81000794 | 36000382374202100 | 09/07/2021 | 000418 | 0066241169 262.000,00 [ INCREMENTO AO CUSTEIO DO PISO
DE ATENGAO BASICA (PAB)

81000792 | 13845567000121001 | 28/10/2021 | 000418 | 0066241177 | R$249.321,00 | AMBULANCIA DE TRANSPORTE TIPO
A - SIMPLES REMOCAO

Fonte: consulta ao sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Registra-se que a conta corrente que recebeu o repasse dos recursos do custeio ndo é de
exclusiva movimentacdo dos recursos financeiros das emendas, mas de outros recursos. De
forma exemplificativa, nos exercicios de 2021 e 2022, foram creditados os quantitativos de
RS 1.248.738,22 e R$ 1.066.042,32, respectivamente, decorrentes de diversas acbes em saude
repassadas pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Municipal de Saude (FMS) de
Parari/PB.

Como consequéncia, do ponto de vista financeiro, considerando as informacdes do FNS e do
gestor local, aduz-se que foram depositados na conta do Fundo Municipal de Saude os valores
referentes a emendas para custeio e estruturacdo de acdes e servicos publicos de saude


https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

juntamente com demais valores destinados a area, ndo havendo qualquer rubrica, registro ou
processo que proporcione rastreabilidade com o objetivo de demonstrar que as despesas
realizadas decorrem de emendas parlamentares.

Embora o fato relatado dificulte a rastreabilidade, a luz da legislagdo vigente no ambito do
SUS, como exposto no item 2.1.1.4.2.2. deste documento, a avaliagdo exclusiva deste fato nao
indica irregularidade.

Com base no conjunto de documentos apresentados pela prefeitura municipal, verificou-se
gue ndo ha organizacdo clara que demonstre a aplicacdo dos valores referentes as emendas
parlamentares, considerando que a prépria Prefeitura demonstrou estar confusa em relacdo
a exata destinacdo do recurso das emendas, uma vez que, durante os trabalhos, forneceu
informacdes contraditérias. Inicialmente, apresentou um conjunto de despesas de
investimento (equipamentos e um veiculo), o que contraria a previsdao da destinacdo para
custeio. Posteriormente, em substituicdo, encaminhou outros comprovantes de despesas,
desta vez relacionados a despesas de custeio (manutencdo e a combustiveis para veiculos e
contratacdo de servicos de saude).

Assim, a auséncia de rastreabilidade e as informac¢des contraditérias da prépria prefeitura
impedem a comprovacao de qual foi efetivamente a aplicagdo dos recursos das emendas: se
as despesas apresentadas inicialmente pela Prefeitura, que ndo seriam de custeio, mas de
investimento, ou se as apresentadas posteriormente, estas de custeio, conforme previsto.

Sobre a aquisicdo da Ambulancia de Transporte Tipo A, a partir da documentacdo da despesa
disponibilizada, bem como da visita in loco para verificacdo do bem adquirido e de outras
acdes da equipe de auditoria, ha indicativos de que a ambulancia foi adquirida por meio de
valores transferidos a partir de emenda parlamentar.

Procurou-se avaliar, ainda, se as despesas estdo alinhadas aos instrumentos do Plano
Municipal de Saude (PMS), bem como previstas na Programacdo Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de prestacdo de contas por
meio do Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo Conselho Municipal
de Saude (CMS).

Contudo, os documentos referidos ndo foram disponibilizados até o enceramento dos
trabalhos.



3.8. Pracuuba - AP

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizagdao do Municipio de Pracutba, localizado
no Estado do Amapa.

Quadro 88: Dados gerais do Municipio de Pracuuba

Regidao Norte
Figura 111: Localizagdo de Pracuuba
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Total Empenhos RP-08 RS 7.659.482,00 \ﬁ n -

Total Empenhos RP-09 RS 16.413.242,36

-

Empenho/Populacdo 4.588,77 L /

“vvw - wrve

Fonte: Elaboragdo prépria com Tesouro
Gerencial e IBGE

No total, foram destinados RS 24.072.724,36 em emendas de Comissdo e de Relator-geral, RP
8 e RP 9, respectivamente, para o municipio, no periodo em analise.

Grafico 77 — Valor de emendas por ano e tipo de emendas para o municipio de Pracutiba-

AP.

7.659.482,00 '\ll

9.200.000,00 :
6.939.516,36
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273.726,00
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m Emenda de Comissdo RP-8 ®m Emenda de Relator RP-9
Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial

Os recursos estao relacionados a sete programas do Governo Federal, conforme se segue:



Grafico 78 — Alocagao dos recursos oriundos de RP 8 e RP 9, no Municipio de Pracutba,
por programa de governo e modalidade de transferéncia, no periodo de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragao prépria com Tesouro Gerencial

Na sequéncia, sdo apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de emendas
RP 8 e RP 9 no Municipio de Pracutba. Em resumo, foram destinados recursos para a execuc¢ao
de dezessete obras, aquisicao de veiculos para a¢des de educagao e custeio de agbes de saude.

3.8.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Contrato de Repasse n2 910409 - PAVIMENTAGCAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO
DE PRACUUBA/AP.

Quadro 89: Dados gerais do CR 910409 -
Valor da Obra RS 573.570,00 Figura 112: Imagens do projeto/empreendimento

Valor Empenhado emendas RS$ 572.990,45
Emenda de Relator RP-09 n2 202181000652
Concedente Ministério da Agricultura e Pecuaria
- Av. J. Aimeida, Comunidade Porto
Endereco\Localizagdo
Franco
Fase N3o Iniciada
Construtora N3do houve licitagao
Tptal Mgdldo\Execugao RS 0,00
Financeira
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
TRECHO AV.J ALMEIDA
|dentificad0r da Obl’a N50 pOSSui TOTALIZANDO COMPRIMENTO: 30000 ea
Dados abertos disponiveis em Link Fonte: Memorial Descritivo integrante do CR 910409/2021

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 18.06.2021 e o instrumento assinado em 19.11.2021. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
foi 01.04.2024. Portanto, a obra se encontra atrasada, tendo em vista o encerramento do
prazo original sem a evolucdo da execucdo fisica.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=877925&destino=
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=916439&destino=

Grafico 79 — Cronograma previsto e executado do CR 910409
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada em 28.08.2024, foi informado pela Prefeitura que ndo sera possivel superar a cldusula
suspensiva para a execugao contratual, pois, a principio, planejou-se a execu¢do da pavimenta¢do com piso
intertravado; no entanto, a regra do Programa ao qual se vincula o contrato exige que a pavimentagdo seja
feita em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ). Ocorre que o valor destinado € insuficiente para a
execucdo de um trecho com dimensdes suficientes para atrair licitantes, na visdo da Prefeitura.

Observa-se, no entanto, ao cotejar as informagdes constantes do sistema Transferegov.br e as obtidas na

vistoria, que o local objeto do CR 910409/2021 ja esta pavimentado, conforme pode ser verificado no registro
fotografico.

Figura 113: Local do objeto do CR 910409/2021

TRECHO AV.J ALMEIDA
TOTALIZANDO COMPRIMENTO: 30000 e

Fonte: Memorial Descritivo integrante do CR 910409/2021

Esse local é o acesso a Comunidade Porto Franco, onde estdo localizadas as obras das unidades habitacionais
e de urbanizagao.




Figura 114: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Via de acesso a Comunidade de Porto Franco,
inicio (dir. e inferior) e término (esq.) da pavimentagdo

Acrescenta-se, que, da leitura do “Portfélio de agdes passiveis de apresentagdo para emendas
parlamentares”®, documento do MAPA, que é o repassador dos recursos desse contrato de repasse, se
verifica que, no ambito da a¢do or¢gamentaria 20ZV — Fomento ao Setor Agropecuario, dentre os objetos
financidveis, estdo as obras de estradas vicinais, e, no referido documento, ndo ha restricdo ao tipo de
pavimentacdo.

Portanto, cabe registrar que o objeto do CR estd comprometido, considerando que esta, ao menos,
parcialmente executado, o que careceria de reformulagdo para que fosse dado andamento ao
empreendimento.




Contrato de Repasse n2 913187 - Construg¢do de uma Praga no municipio de Pracutiba/AP.

Quadro 90: Dados gerais do CR 913187 ; ;
Valor da Obra RS 1.019.743,62 | Figura 115: Imagens do empreendimento/projeto

Valor Empenhado Emendas RS 480.480,00
Emenda de Relator RP-09 n? 202181000739

Concedente Ministério das Cidades

Av. Jodo Teixeira, s/ne,

Enderego\Localizagdo Comunidade Porto
Franco
Fase N&o Iniciada
Construtora N3o houve licitagao
Total Medido\Execugdo Financeira RS 0,00
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra N&o ha . rgima poogde tuage: Mraca 49 Parw Prasce | | 00N
Dados abertos disponiveis em Link Fonte: CGU, Google Earth e GPS

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 18.06.2021 e o instrumento assinado em 26.08.2021. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
foi 01.04.2024. Portanto, a obra se encontra atrasada, tendo em vista o encerramento do
prazo original, sem a evolug¢do da execucao fisica.

Grafico 80 — Cronograma previsto e executado do CR 913187
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Em 28.08.2024, foi realizada vistoria no local de implantagdo da Praga do Porto Franco, que é uma comunidade
de Praculba, sendo que ndo ha obra em execugdo. A obra ficara localizada nas proximidades das unidades
habitacionais que estdo sendo construidas na comunidade. A Prefeitura informou que o processo licitatorio
esta em andamento. Ndo houve registro fotografico do local.

% https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-

obras-e-atividades/publicacoes/portifolio-de-acoes-passiveis-de-apresentacao-para-emendas-
parlamentares.pdf


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=883934&destino=
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=926133&destino=

Contrato de Repasse n2 913188 - Constru¢dao de uma praga no municipio de Pracut.’lba/AP.

Quadro 91: Dados gerais do CR 913188

Figura 116: Imagens do empreendimento/projeto

Valor da Obra R$ 480.480,00
Valor Empenhado Emendas RS 479.995,00
Emenda de Relator RP-09 n2 202181000739
Concedente Ministério das Cidades
Enderego\Localizagdo Comunidade Cujubim
Fase N&o Iniciada
Construtora N3&o houve licitagdo

Total Medido\Execugdo Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra N&o Ha

Fonte: Visita em campo CGU
Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 18.06.2021 e o instrumento assinado em 26.08.2021. A
cladusula suspensiva nado foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
foi 01.04.2024. Portanto, a obra se encontra atrasada, tendo em vista o encerramento do
prazo original sem a evolugao da execucao fisica.

Grafico 81 — Cronograma previsto e executado do CR 913188

45 1097

r___-l__ R 019
Dias

M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 949

O Dias em Proposta/Plano Trab. 45

O Suspensiva 1097

0O Dias em Execugéo
B Dias Aguardando Prestagao de Contas

O Dias em Prestagao de Contas

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=926133&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

As informacgGes do sistema Transferegov.br relacionam-se a uma Praga no Cujubim, conforme pode ser
verificado em alguns documentos, a exemplo da Licenga Ambiental e do Mapa de Localizagdo do
empreendimento, estando o CR vigente.

No entanto, na vistoria realizada em 29.08.2024, a Prefeitura informou que, diferente do registrado no
Transferegov.br, a Praga seria, de fato, construida na Comunidade do Flexal. Dessa forma, foi visitado o local
de implantagdo dessa Praga no Flexal, ndo havendo obra em execugdo. A Prefeitura ainda informou que,
provavelmente, o contrato de repasse sob andlise seria rescindido e a obra seria realizada por meio de
transferéncia especial, ja que o Programa do Ministério das Cidades ndo possibilita executar o
empreendimento em area rural.

Verifica-se, portanto, uma incompatibilidade entre as informagdes registradas no Transferegov.br e as obtidas
na entrevista com a Prefeitura. Acrescenta-se que, no Cujubim, ha outra Praga, que é objeto do CR 932377,
celebrado com o Ministério da Defesa, o que poderia configurar uma duplicidade de objetos.

Cabe registrar que a informagdo fornecida pela Prefeitura foi no ambito de entrevista, ndo tendo sido
encaminhada manifestacdo formal sobre o tema até o fechamento do presente trabalho.

Figura 117: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboracdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Local de implanta¢do da Praga do Flexal




Contrato de Repasse n2 916279 — Construcao de Campo de Futebol no municipio do

Pracuuba/AP
Quadro 92: Dados gerais do CR 916279 S
Figura 118: Imagens do empreendimento

Valor da Obra RS 252.142,50

Valor Empenhado Emendas RS 251.642,50

Emenda de Relator RP-09 n? 202181000785

Concedente Ministério do Esporte

Enderego\Localizagdo RUA 01, COMUNIDADE DO CUJUBIM

Fase N&o Iniciada

Construtora N&o houve licitagdo

Total Medido\Execug&o Financeira RS 0,00

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br

Identificador da Obra N&o Ha

Dados abertos disponiveis em Link Fonte: Registro fotografico do local de execugdo acostado

no Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 21/06/2021 e o instrumento assinado em 23/12/2021. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
original era 30/09/2024, tendo sido prorrogado para 31/12/2024. Portanto, apesar de ainda
estar dentro do prazo de vigéncia do instrumento, cabe destacar que a obra se encontra
atrasada, tendo em vista que o encerramento do prazo original ocorrera no préximo més e a
obra ainda nao foi iniciada.

Grafico 82 — Cronograma previsto e executado do CR 916279
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=EditarDadosProposta

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A vistoria realizada em 29/08/2024 teve por objetivo verificar o local de implantagdo do Campo de Futebol do
Cujubim, que é uma comunidade de Pracutba, sendo que ndo ha obra em execugdo. A Prefeitura informou

gue o projeto ainda esta em elaboracgao, e, apods a finalizagdo e aprovacgao, sera possivel dar continuidade aos
tramites para contratagdo do empreendimento.

Figura 119: Registro Fotografico

*‘ >
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Fonte: Elaboracgdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Local de implantagdo do Campo de Futebol do
Cujubim

Contrato de Repasse n2 917271- Construgao de Campo de Futebol Society no municipio de
Pracuuba/AP

Quadro 93: Dados gerais do CR 917271

Valor da Obra RS 285.431,41 Figura 120: Mapa de localizagdo
Valor Empenhado Emendas RS 284.931,41

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000785 )

Concedente Ministério do Esporte o
Endereco\Localizagdo Comunidade Cujubim

Fase Ndo iniciada

Construtora N3o houve licitagdo

Total Medido / Execucdo Financeira R$0,00

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br —
Identificador da Obra Ndo ha

. Lo . Fonte: Documento componente do projeto
Dados abertos disponiveis em Link cu comp proJ

basico

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 21.06.2021 e o instrumento assinado em 30.12.2021. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia original do
instrumento era 30.09.2024, mas foi prorrogado para 31.12.2024. Portanto, apesar de ainda


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=EditarDadosProposta

dentro do prazo de vigéncia do instrumento, a obra encontra-se atrasada, tendo em vista que

o encerramento do prazo original ocorrera no final do més de dezembro e a obra ainda nao
foi iniciada.

Grafico 83 — Cronograma previsto e executado do CR 917271
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A vistoria realizada em 29.08.2024 teve o objetivo de verificar o local de implantacdo do Campo de Futebol
Society do Cujubim, que é uma comunidade de Pracutlba, sendo que ndo ha obra em execugdo. Nesse mesmo
terreno, serd edificada uma escola, com o objetivo de potencializar o atendimento da populagdo local. A
Prefeitura informou que ainda ndo foi superada a clausula suspensiva que possibilite a licitagdo do objeto.

Figura 121: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboracdo proépria. Vistoria realizada pela CGU. Local de implantacdo do Campo de Futebol
Society do Cujubim




Convénio n2 915672 — URBANIZACAO DE AREA PUBLICA COM PAVIMENTACAO E
DRENAGEM, REDE ELETRICA E REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA.

Quadro 94: Dados gerais do Convénio 915672

Valor da Obra RS 2.583.000,00 Figura 122: Imagem do empreendimento
Valor Empenhado Emendas RS 2.580.000,00

Emenda de Relator RP-09 n? 202181000796

Concedente Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo Comunidade Porto Franco

Fase Em execugdo

Construtora R P SANTOS E CIA LTDA (CNPJ

Total Medido / Execugdo Financeira RS 181.079,08

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br

Identificador da Obra N&o ha

Dados abertos disponiveis em Link Fonte: CGU - Google Earth e GPS

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
A proposta foi apresentada em 02.08.2021 e o instrumento assinado em 04.10.2021. A

cldusula suspensiva foi retirada em 10.02.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 13.09.2025.

Grafico 84 — Cronograma previsto e executado do Convénio 915672
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A vistoria foi realizada na Comunidade Porto Franco, em 28.08.2024, onde, além do contrato de urbanizacgao,
estdo sendo construidas unidades habitacionais, porém, em contratos distintos. A empresa executora dos dois
empreendimentos é a mesma, e, no momento da vistoria, apenas as obras das unidades habitacionais
estavam em execucdo. Pode-se observar que houve servico de terraplanagem no local, no entanto, como a
obra ficou paralisada por aproximadamente 2 anos, e foi recentemente retomada, ndo foi possivel verificar
tais servigos detalhadamente, que apresentam aparente compatibilidade com o executado.

Os postes que aparecem nas imagens fazem parte do contrato de urbanizagao.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=932156&destino=

Figura 123: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Posteamento da rede elétrica; unidades
habitacionais; placas de obra




Convénio n2 932368 — CONSTRUCAO DE CAMPO SOCIETY NO MUNICIPIO DE
PRACUUBA/AP.

Quadro 95: Dados gerais do Conv. 932368

Figura 124: Imagens do projeto empreendimento

Valor da Obra RS 571.000,00
Valor Empenhado Emendas RS 570.000,00
Emenda de Relator RP-09 Emenda n? 202281000314
Concedente Ministério da Defesa

- BR 156, COMUNIDADE DO BREU, MUNICIPIO DE
Enderego\Localizagdo

PRACUUB
Fase Ndo iniciada
Construtora N&o houve licitagdo
Total Medido / Execugdo
Financeira
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra 8021.16-73 i

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 10.06.2022 e o instrumento assinado em 16.12.2022. A
cldusula suspensiva foi retirada em 18.08.2023 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.11.2025.

Grafico 85 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932368
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A vistoria realizada em 29.08.2024 teve o objetivo de verificar o local, que é uma comunidade de Pracutba,
sendo que ndo ha obra em execugdo. Conforme a informacdo da Prefeitura, houve licitacdo, porém, antes da
assinatura do contrato, a vencedora desistiu, sendo chamada a segunda colocada. No momento, a Prefeitura
esta aguardando a emissdo da Autorizagdo de Inicio de Obra (AlO) para iniciar a execug¢do dos servigos.




Figura 125: Registro Fotografico

Fonte: Elaboracgdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Local de implantagdo do Campo de Futebol
Society do Breu

Convénio n2 932367 — CONSTRUCAO DE CENTRO MULTIUSO NO MUNICIPIO DE
PRACUUBA/AP. (

Quadro 96: Dados gerais do Convénio 932367
Valor da Obra RS 1.102.000,00

Valor Empenhado Emendas R$ 1.100.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202281000314

Concedente Ministério da Defesa
Av. J. Almeida, s/n2 - Comunidade

Enderego\Localizagdo Porto Franco — Municipio de
Pracutiba/AP

Fase N3o Iniciada
Construtora N&o houve licitagdo

Total Medido / Execug&o Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra 8420.16-32
Dados abertos disponiveis em Link Fonte: Projeto Basico

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003278&destino=

A proposta foi apresentada em 09/06/2022 e o instrumento assinado em 16/12/2022. A

clausula suspensiva foi retirada em 22/03/2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30/11/2025.

Grafico 86 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932367
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A vistoria, realizada em 28.08.2024 teve o objetivo de verificar o local de implanta¢do do futuro Centro
Multiuso, localizado na sede do municipio, sendo que ndo ha obra em execug¢do. O empreendimento ficara na
parte do fundo do terreno que ja abriga um campo de futebol e uma pracinha. A Prefeitura informou que a
obra ja foi licitada e a documentacio inserida no Transferegov.br, sendo que o inicio da execucdo da obra esta
programado para ocorrer apds o periodo eleitoral.

Figura 127: Registro Fotografico

& 16087
: DM SISO VAL Y X Y2 L
Fonte: Elaboragdo prodpria. Vistoria realizada pela CGU. Local do futuro Centro Multiuso (atras da

guadra ja existente)




Convénio n2 932375 — CONSTRUCAO DE ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
MUNICiPIO DE PRACUUBA/AP.

Quadro 97: Dados gerais do Convénio 932375

Valor da Obra RS 1.112.000,00 Figura 128: Imagens do empreendimento

Valor Empenhado Emendas R$ 1.110.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202281000314

Conmtmain A OMN X ariaNeTw

Concedente Ministério da Defesa

R %0 Teinel . Moricion
i o ua Jodo Teixeira, s/n2 - Sede do Municipio de

Pracuuiba/AP
Fase N&o iniciada
Construtora N&o houve licitagdo
Total Medido / Execug&o Financeira RS 0,00
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br -
Identificador da Obra 8458.16-65
Dados abertos disponiveis em _Link | Fonte: Registro fotografico do local da obra
disponivel no Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br.
A proposta foi apresentada em 08.06.2022 e o instrumento assinado em 10.11.2022. A

cldusula suspensiva foi retirada em 05.04.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 25.10.2025.

Grafico 87 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932375
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A vistoria realizada em 28.08.2024 teve o objetivo de verificar o local de implantagdo da Escola de Ensino
Fundamental na comunidade Porto Franco, sendo que ndo ha obra em execucdo. A obra substituira a escola
existente, construida em madeira, e, conforme a Prefeitura, ja foi licitada e a documentacdo inserida no
Transferegov.br, sendo que o inicio da execugdo estd programado para ocorrer apds o periodo eleitoral. A
nova edificagdo serd construida do lado direito da escola existente.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003316&destino=

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistor

Figura: 129: Registro Fotografico

ia realizada pela CGU. Atual Escola de Ensino Fundamental de Porto
Franco; local de implantagdo da nova escola
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Convénio n2 932373 - CONSTRUGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PRACUUBA/AP.

Quadro 98: Dados gerais do Convénio 932373

Valor da Obra

R$ 1.502.000,00

Valor Empenhado Emendas

RS 1.500.000,00

Emenda de Relator RP-09 n? 2022

81000314

Concedente

Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo

Avenida Jodo Teixeira, Centro —
Pracutba/AP

Fase

N&o iniciada

Construtora

N3o houve licitagdo

Total Medido / Execugdo
Financeira

Sistema de Acompanhamento

Transferegov.br

Identificador da Obra

8460.16-25

Dados abertos disponiveis em

Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br.

Figura: 130: - Mapa de Localizagdo
Cooroenados 1744' 33804" N 50" 4T 804" W

Fonte: Anexos ao Plano de Trabalho

A proposta foi apresentada em 08.06.2022 e o instrumento assinado em 16.12.2022. A
cldusula suspensiva foi retirada em 12.12.2023 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 25.11.2026.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003313&destino=

Grafico 88 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932373

162 361 223
e s S L
Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1440
O Dias em Proposta/Plano Trab. 162
O Suspensiva 361
O Dias em Execugido 223

M Dias Aguardando Prestacao de Contas
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br.

OBJETO NAO VISTORIADO

Conforme a Prefeitura, a obra ja foi licitada e a documentagdo estd em fase de inser¢do no Transferegov.br,
sendo que o inicio da execugdo estd programado para ocorrer apos o periodo eleitoral. O local da obra ndo
foi vistoriado, em func¢do do tempo destinado as visitas de campo.

Convénio n2 932370 - CONSTRUCAO DE ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
MUNICiPIO DE PRACUUBA/AP.

Quadro 99: Dados gerais do Convénio 932370

Figura 131: Imagens do local

Valor da Obra: RS$ 1.112.000,00 R i
projeto/empreendimento

Valor Empenhado Emendas: RS$ 1.110.000,00

Emenda de Relator RP-09 n? 202281000314

Concedente Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo: Conforme Mapa no Comunidade do Flexal

Anexo Il
Fase: N&o Iniciada
Construtora: N&do houve licitagdo N3o houve licitagao

Total Medido / Execugdo Financeira:

Sistema de Acompanhamento:

Transferegov.br Transferegov.br

Identificador da Obra: 7621.16-78 8460.16-25

Dados abertos disponiveis em: Link Fonte: Elaboragdo prépria com dados do
Transferegov.br.

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003313&destino=

A proposta foi apresentada em 10.06.2022 e o instrumento assinado em 15.12.2022. A

cldusula suspensiva foi retirada em 07.11.2023 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 29.11.2025.

Grafico 89 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932370
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br.

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Em 29.08,2024, foi vistoriado o local da Escola em Flexal, comunidade de Pracuuba, sendo que ndo ha obra
em execucdo. A obra substituira a escola existente, construida em madeira. Segundo a Prefeitura, a obra ja
foi licitada e a documentacgao inserida no Transferegov.br, sendo que o inicio da execugdo ocorrera apds o
periodo eleitoral. O terreno destinado a construcdo fica a direita da fachada frontal da escola existente.

Figura 132: Registro Fotografico

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Atual Escola de Ensino Fundamental
de Flexal; local de implantagdo da nova escola




Convénio n2 932372 — CONSTRUCAO DE ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
MUNICiPIO DE PRACUUBA/AP.

Quadro 100: Dados gerais do Convénio 932372

Valor da Obra R$ 1.112.000,00 Mapa do local da obra
Valor Empenhado Emendas R$ 1.110.000,00

Emenda de Relator — RP 09 n2 202281000314

Concedente Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo Comunidade Breu

Fase N&o Iniciada

Construtora N3&o houve licitagdo

Total Medido / Execug&o Financeira RS 0,00

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br 4 APA DA LOCAG&O
Identificador da Obra 7628.16-19 Fonte: Anexo ao Plano de Trabalho.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
A proposta foi apresentada em 10.06.2022 e o instrumento assinado em 16.12.2022. A

cldusula suspensiva foi retirada em 07.11.2023 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.11.2025.

Grafico 90 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932372
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Em 29.08.2024, foi vistoriado o local da Escola em Breu, comunidade de Pracutlba, sendo que ndo ha obra em
execucdo. A obra substituira a escola existente, construida em madeira. Segundo a Prefeitura, a obra ja foi
licitada e a documentacédo inserida no Transferegov.br, sendo que o inicio da execucdo ocorrera apds o
periodo eleitoral. O terreno para construcdo fica a esquerda da fachada frontal da escola existente.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003311&destino=

Figura 133: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Atual Escola de Ensino Fundamental do Breu;
local de implantagdo da nova escola

Convénio n2 932378 —- CONSTRUCAO DE ARQUIBANCADA NO ESTADIO MUNICIPAL
CARLITAO.

Quadro 101: Dados gerais do Convénio 932378

Valor da Obra RS 801.000,00 Figura 134: Imagens do projeto/empreendimento
Valor Empenhado Emendas R$ 800.000,00 '

Emenda de Relator RP-09 n2 202281000314

Concedente Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo Av. Pedro Pinto, Centro, Pracutiba

Fase N&o iniciada

Construtora N3do houve licitagao

Total Medido / Execug&o Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra 8119.16-92
Dados abertos disponiveis em Link

Fonte: CGU, com base no Google Earth

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003325&destino=

A proposta foi apresentada em 10.06.2022 e o instrumento assinado em 16.12.2022. A

cldusula suspensiva foi retirada em 25.03.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.11.2025.

Grafico 91 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932378
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Em 28.08.2024, foi vistoriado o Estadio Municipal Carlitdo, equipamento esportivo na sede do municipio, que
possui arquibancadas em madeira, e, que por meio do convénio celebrado, serdo substituidas por outras, a

serem construidas em concreto. De acordo com a informacdo da Prefeitura, a obra estd em processo de
licitagdo.

Figura 135: Relatorio Fotografico

MGA TINAL LR B

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Arquibancadas em madeira do Estadio
Carlitdo a serem substituidas por concreto




Convénio n2 932376 — CONSTRUCAO DE CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO NO
MUNICiPIO DE PRACUUBA/AP

Quadro 102: Dados gerais do Convénio 932376

Vielters &k Gl RS 501.000,00 Figura 136: Imagens do projet\ko“/'(.e‘rr'\breendimento
Valor Empenhado Emendas RS 500.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202281000314

Concedente Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo Rua Jodo Teixeira, s/n?, Pracutiba

Fase N&o iniciada

Construtora N3o houve licitagdo

Total Medido / Execug&o Financeira RS 0,00

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br .

Identificador da Obra 8053.16-12 Fonte: CGU, Google Earth

A proposta foi apresentada em 10.06.2022 e o instrumento assinado em 16.12.2022. A
cldusula suspensiva foi retirada em 23.01.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.11.2025.

Grafico 92 — Cronograma previsto e executado do Conv. 932376
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Fonte: Elaborac¢do prépria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Considerando informagdo apresentada em entrevista realizada com a Prefeitura, em 28.08.2024, a obra do
Centro de Convivéncia do ldoso esta em licitagdo, e o inicio da execu¢do do empreendimento estd previsto
para ocorrer apds o periodo eleitoral. O local da obra néo foi vistoriado.




Convénio n2 932377 - CONSTRUGAO DE PRACA PUBLICA.

Quadro 103: Dados gerais do Convénio 932377

Figura 137: Imagens do projeto/empreendimento

Valor da Obra R$ 601.000,00
Valor Empenhado Emendas RS 600.000,00 d
Emenda de Relator RP-09 n2 202281000314
Concedente Ministério da Defesa
Enderego\Localizagdo Comunidade Cujubim
Fase N&o Iniciada
Construtora N&o houve licitagdo

e e R o eI i ST 2 Sk

Total Medido / Execug&o Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
e ;\‘\2‘_‘ s
Identificador da Obra 8402.16-10 ST IEH S N
. _ ) Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela
Dados abertos disponiveis em Link

CGU.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
A proposta foi apresentada em 10.06.2022 e o instrumento assinado em 15.12.2022. A

cldusula suspensiva foi retirada em 06.02.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 29.11.2025.

Grafico 93 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932377
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Em 29.08.2024, foi realizada vistoria no local de implantagdo da futura Praca do Cujubim, que é uma
comunidade de Pracuuba, sendo que ndo ha obra em execugdo. A Prefeitura informou que o projeto basico
esta em elaboracgado, e, apds o aceite, possibilitara o inicio do empreendimento. Ndo foi informado o prazo
para a finalizacdo do projeto. Verifica-se que a area esta em acordo com o Relatdrio Fotografico constante do
sistema Transferegov.br.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003322&destino=

Convénio n2 932379 — CONSTRUCAO DE CAMPO SOCIETY NO MUNICIPIO DE
PRACUUBA/AP.

Quadro 104: Dados gerais do Conv. 932379

Valor da Obra RS 601.000,00 Figura 139: Imagens do projeto/empreendimento
Valor Empenhado Emendas R$ 600.000,00 r

Emenda de Relator RP-09 n? 202281000314

Concedente Ministério da Defesa

Enderego\Localizagdo Rua A1, Comunidade Flexal

Fase N&o Iniciada

Construtora N&o houve licitagdo

Total Medido / Execugdo Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra 8432.16-35
Dados abertos disponiveis em Link | Fonte: Elaborag&o prépria. Vistoria realizada pela CGU.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
A proposta foi apresentada em 09.06.2022 e o instrumento assinado em 16.12.2022. A

cldusula suspensiva foi retirada em 12.04.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.11.2025.

Grafico 94 — Cronograma previsto e executado do Convénio 932379
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Em 29.08.2024, foi realizada vistoria no local de implantagdo do futuro Campo de Futebol Society de Flexal,
gue é uma comunidade de Pracutba, sendo que ndo ha obra em execucdo. A Prefeitura informou que o
projeto basico estd em elaboragdo, e, apds o aceite, possibilitara o inicio do empreendimento. Nado foi
informado o prazo para a finalizagdo do projeto.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003326&destino=

Figura 140: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Local de implantagdo do Campo de Futebol
Society de Flexal

Contrato de Repasse n2 952777 — PAVIMENTACAO EM VIAS URBANAS COM DRENAGEM E
CALGADAS NO MUNICIPIO DE PRACUUBA-AP.

Quadro 105: Dados gerais do CR 952777

Valor da Obra RS 7.667.482,00
Valor Empenhado Emendas RS 7.659.482,00
Emenda de Comissdo RP-08 202360110003
Concedente Ministério das Cidades
Enderego\Localizagdo Comunidade Porto Franco
Fase N&o Iniciada
Construtora N3do houve licitacao

Total Medido / Execugdo Financeira

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra 30072.16-07
Dados abertos disponiveis em Link |  Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada

pela CGU no dia 28/08/2024

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1095212&destino=

A proposta foi apresentada em 27.10.2023 e o instrumento assinado em 27.12.2023. A

cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
€ 26.12.2027.

Grafico 95 — Cronograma previsto e executado do CR 952777
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Em 28.08.2024, foi vistoriado o local das obras de pavimentac¢do e drenagem na Comunidade de Porto Franco,
sendo que ndo ha obra em execugdo. A Prefeitura informou que o projeto basico esta em elaboragao,
utilizando o valor de 5% do contrato de repasse. Apds o aceite do projeto, possibilitara a licitagdo e o inicio do
empreendimento, ndo sendo informado o prazo para essas etapas. Observou-se que o local é habitado por
familias de baixa renda e que o terreno é alagadico, o que demandara servicos de drenagem profunda.

Figura 142: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU. Local de implantagdo da pavimentagdo urbana e
drenagem na Comunidade de Porto Franco




3.8.2. Veiculos (Simec)

Termo de Compromisso n2 202102808-4

Quadro 106: Dados gerais do TC 202102808-4

Valor do Termo (em RS) 581.878,00 Tipo de objeto Veiculo

Valor empenhado de emendas (em R$) | 273.726,00 Execugdo Financeira (em R$) 0,00

Tipo de emenda RP-09 Sistema de Acompanhamento | PAR 3/Simec

Numero da emenda 202081001504 | Identificador do processo 23400.001106/2020-75
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: | Clique aqui'

Fonte: Simec, 29.08.2024.
"N3o ¢é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em questdo. Para tanto, é necessario realizar
a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 25.05.2021, validado em 16.06.2021 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento é 29.11.2024, em razado de prorrogacao mediante termo
aditivo, considerando que o prazo inicial para a conclusao do instrumento era 25.05.2023.

OBJETO NAO VISTORIADO

Ndo houve a aplicagdo dos recursos e, até a data de finalizacdo do presente documento, ndo foram fornecidas
informacgdes sobre o motivo da ndo execugdo do recurso proveniente da emenda parlamentar.

3.8.3. Financiamento de agdes relativas a satude
No municipio de Pracutiba/AP, foram analisadas as seguintes emendas da area da saude:

Quadro 107 — BLOCO - Estruturagdao Da Rede De Servigos Publicos De Saude
(Investimento)

Ne do Valor liquido
N2 Emenda . Dia pagamento Ag. Conta Objeto
instrumento
(R$)
118942610001
81000688 21015 30/05/2023 047074 0066240040 333.330,00 REQUALIFICA - UBS
118942610001
81000688 21014 27/12/2023 047074 0066240040 333.330,00 REQUALIFICA - UBS
118942610001 TRANSPORTE ELETIVO EM
81000792 21013 22/10/2021 039853 000000153974 285.654,00 SAUDE
118942610001 TRANSPORTE ELETIVO EM
1 792 20/12/2021 47074 24004 421 .
8100079 21007 0/12/20 0470 0066240040 385 ,00 SAUDE
118942610001
81000688 21016 30/05/2023 047074 0066240040 333.330,00 REQUALIFICA - UBS
118942610001
81000792 21017 20/12/2021 047074 0066240040 618.897,00 EQUIPAMENTOS

Fonte: consulta ao sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude (FNS).



https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

O municipio de Pracuiba ndo encaminhou documentacdao comprobatdria da aplicacdo dos
recursos das emendas. Assim, em relacdo a rastreabilidade e aplicacdo dos recursos, nao foi
possivel opinar em razao da falta de disponibilizagdo da documentacao.

Em relacdo a execugdo das emendas, a equipe da CGU foi informada pelo Secretario de Obras
do municipio que os recursos foram utilizados no Requalifica UBS, sendo requalificadas trés
Unidades Basicas de Saude, relacionadas aos repasses da Emenda n2 81000688, e na compra
de equipamentos, nao sendo informados exatamente quais equipamentos. O Secretario
informou ainda que os recursos que serao utilizados para compra de transporte ainda nao
foram utilizados em virtude dos valores insuficientes para compra de ambulancia.

Seguem registros fotograficos das UBS visitadas, que estavam concluidas e em funcionamento
por ocasido da verificacdo in loco.

Figura 143: Unidades Basicas de Saude Cujubim e Flexal
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Fonte: Elaboracdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.

Figura 144: Unidade Basica de Saude Breu
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Fonte: Elaboragao prépria. Vistoria realizada pela CGU.

Ademais, destaque-se que as trés obras de UBS possuem registro no Sistema Sismob do
Ministério da Saude, embora com registro de execucao desatualizado, com percentuais de
execucdo nao informado para uma UBS e de 45 % para as outras duas.



Procurou-se avaliar, ainda, se as despesas estdo alinhadas aos instrumentos do Plano
Municipal de Saude (PMS), bem como previstas na Programacdo Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de presta¢do de contas, por
meio do Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo Conselho Municipal
de Saude (CMS). Contudo, os documentos nao foram disponibilizados até o fechamento dos
trabalhos.

Em relacdo a outras formas de transparéncia, o municipio ndo alimenta o portal da
transparéncia do site oficial da prefeitura. Além disso, observou-se que o portal ndo funciona
(https://pracuuba.portal.ap.gov.br/). Informou o gestor municipal da area de obras que a
Unica publicidade é por meio de noticia, quando a obra é iniciada ou concluida.



https://pracuuba.portal.ap.gov.br/

3.9. Tartarugalzinho - AP

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizacdo do Municipio de Tartarugalzinho,
localizado no Estado do Amapa.

Quadro 108: Dados gerais do Municipio de Tartarugalzinho

Regidao Norte
Figura 145: Localizagdo do municipio
UF AP ! A
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Total Empenhos RP-09 59.820.674,73 SH R
: _.J
Empenho/Popula¢do 6.765,42
Fonte: IBGE

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial e IBGE

No total, foram destinados RS 59.820.674,73 em emendas de relator (RP 9), e
RS 27.757.660,00 em recursos de emendas de comissdo (RP 8) para o municipio no periodo.
As emendas foram destinadas, principalmente, em 2020, conforme abaixo.

Grafico 96 — Valores empenhados no Municipio de Tartarugalzinho (em RS)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial e IBGE

Os recursos estdao relacionados a 9 programas do Governo Federal, nas proporgdes
apresentadas a seguir, com destaque para o programa “Desenvolvimento regional, territorial
e urbano”. A maior parte dos recursos, como nos demais municipios da amostra, foi executada
via Plataforma Transferefegov.br.



Grafico 97 — Alocacao de recursos de emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de
Tartarugalzinho, por programa de governo e modalidade de transferéncia, de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial
Na sequéncia, sdo apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de emendas

RP 8 e RP 9 no Municipio. Em resumo, foram destinados recursos a quatorze obras, aquisicdo
de veiculos e equipamentos e ao custeio de a¢des de saude e de assisténcia social.

3.9.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Contrato de Repasse n2 947537 - Pavimentacdo de estradas vicinais no municipio de
Tartarugalzinho

Quadro 109: Dados gerais do CR 947537

Valor da Obra RS 6.710.307,00

Valor das emendas empenhadas RS 6.701.628,00

Emenda de Comissdo RP-08 - n2 202360110002

Concedente MIDR

Enderego/Localizagdo: Estradas Vicinais (ndo ha informag&do no plano de trabalho)

N&o iniciada. Aguardando documentacdo para retirada da

Fase . .
cldusula suspensiva

Construtora Ndo Contratada

CNPJ Ndo Contratada

Total Medido/Execug&o Financeira

RS 0,00

Sistema de Acompanhamento

Transferegov.br

Identificador da Obra:

30176.16-90

Dados abertos disponiveis em:

Link

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1082447&destino=

A proposta foi apresentada em 22.07.2023 e o instrumento assinado em 20.12.2023. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
€ 20.12.2028. Portanto, o instrumento encontra-se em fase preparatéria para contratacdo da
obra.

Grafico 98 — Cronograma previsto e executado do CR 947537
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br
OBJETO NAO VISTORIADO

A obra ndo foi iniciada, encontrando-se ainda em fase de projeto. Nesse sentido, o local em que sera
executada a obra ndo foi vistoriado, pois foram priorizadas visitas em locais com obras ja em andamento e
com materialidade relevante.

Contrato de Repasse n2 949246 - Pavimentacdo de estradas vicinais no municipio de
Tartarugalzinho

Quadro 110: Dados gerais do CR 949246

Valor da Obra RS 8.627.337,00

Valor das emendas empenhadas R$ 8.617.337,00

Emenda de Comissdo RP-08 - n2 202360110002

Concedente MIDR

Endereco/Localizacdo: NGo ha informagdo no plano de trabalho ou no projeto.

N3o Iniciada
Fase (Operagdo contratada. Aguardando documentagdo para atendimento da clausula
suspensiva)
Construtora N&o Contratada
CNPJ Ndo Contratada

Total Medido/Execugéo Financeira RS 0,00




Sistema de Acompanhamento Transferegov.br

Identificador da Obra: 30169.16-92

Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 22.07.2023 e o instrumento assinado em 20.12.2023. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento

€ 20.12.2027. Portanto, o instrumento encontra-se em fase preparatéria para contratacdo da
obra.

Grafico 99 — Cronograma previsto e executado do CR 949246
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

A obra ndo foi iniciada, encontrando-se ainda em fase de projeto. Nesse sentido, o local em que serd

executada a obra ndo foi vistoriado, pois foram priorizadas visitas em locais com obras ja em andamento e
com materialidade relevante.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1087200&destino=

Contrato de Repasse n2 950272 - Constru¢cdao do mercado municipal do agricultor

Quadro 111: Dados gerais do CR 950272

Valor da Obra

RS 1.915.356,00

Valor das emendas empenhadas

R$ 1.912.356,00

Emenda de Comissdo RP-08 n2 202360110002

Concedente MIDR
Endereco/Localizagdo: Av. Edivaldo Nunes, Tartarugalzinho/AP (conforme coordenadas lat. 01.50175; long. -50.90880

Fase Ndo iniciada

Aguardando documentagdo para retirada da clausula suspensiva

Construtora N&do Contratada

CNPJ N&do Contratada

Total Medido/Execugdo Financeira

RS 0,00

Sistema de Acompanhamento

Transferegov.br

Identificador da Obra:

30102.16-24

Dados abertos disponiveis em:

Link

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 22.07.2023 e o instrumento assinado em 20.12.2023. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
€ 20.12.2027. Portanto, o instrumento encontra-se em fase preparatdria para contratacao da
obra.

Grafico 100 — Cronograma previsto e executado do CR 950272
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

A obra ndo foi iniciada, encontrando-se ainda em fase de projeto. Nesse sentido, o local em que sera
executada a obra nao foi vistoriado, pois foram priorizadas visitas em locais com obras ja em andamento e
com materialidade relevante.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1089781&destino=

Contrato de Repasse n2 950352 - Pavimentacao de estradas rurais no municipio de
Tartarugalzinho.

Quadro 112: Dados gerais do CR 950352

Valor da Obra RS 4.791.919,00
Valor das emendas empenhadas R$ 4.785.919,00

Emenda de Comissdao RP-08 n2 202360110002

Concedente MIDR

Enderego/Localizagdo: Estradas Rurais (coordenadas lat. 01.24997, long. -51.11950)

Fase N&o iniciada

(Aguardando documentagdo para retirada da cldusula suspensiva)
Construtora N&do Contratada
CNPJ N&o Contratada
Total Medido/Execugdo Financeira RS 0,00
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: 30330.16-50
Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
A proposta foi apresentada em 20.11.2023 e o instrumento assinado em 20.12.2023. A

cladusula suspensiva nao foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
€ 20.12.2027.

Grafico 101 — Cronograma previsto e executado do CR 950352
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

A obra n3o foi iniciada, encontrando-se ainda em fase de projeto. Nesse sentido, o local em que serd
executada a obra ndo foi vistoriado, pois foram priorizadas visitas em locais com obras ja em andamento e
com materialidade relevante, face a exiguidade de tempo.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1089877&destino=

Contrato de Repasse n2 950353 - Pavimentacao de estradas rurais no municipio de
Tartarugalzinho.

Quadro 113: Dados gerais do CR 950353

Valor da Obra RS 2.874.210,00

Valor das emendas empenhadas RS 2.870.210,00

Emenda de Comissdo RP-08 n2 202360110002

Concedente MIDR

Enderego/Localizagdo: Estradas Rurais (coordenadas lat. 01.38175, long. -50.99075)

Fase N&o iniciada
(Aguardando documentagdo para retirada da clausula suspensiva)

Construtora Nao Contratada

CNPJ Ndo Contratada

Total Medido/Execugéo Financeira

R$ 0,00

Sistema de Acompanhamento

Transferegov.br

Identificador da Obra:

30407.16-10

Dados abertos disponiveis em:

Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 20.11.2023 e o instrumento assinado em 29.12.2023. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
€ 29.12.2027. Portanto, o instrumento encontra-se em fase preparatéria para contratagao da

obra.
Grafico 102 — Cronograma previsto e executado do CR 950353
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br
OBJETO NAO VISTORIADO

A obra ndo foi iniciada, encontrando-se ainda em fase de projeto. Nesse sentido, o local em que serd
executada a obra ndo foi vistoriado, pois foram priorizadas visitas em locais com obras ja em andamento e

com materialidade relevante.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1089878&destino=

Contrato de Repasse n2 952134 - Construcao do Centro de Comercializagao de Produtos
Associados ao Turismo no municipio de Tartarugalzinho/AP

Quadro 114: Dados gerais do CR 952134

Valor da Obra RS 2.873.210,00 Figura 146: Planta de Situagdo
Valor das emendas RS 2.870.210,00

empenhadas

Emenda de Comissdo RP-08 - n2 202360110001

Concedente Ministério do Turismo

Endereco/Localizacdo: Avenida Nossa Senhora do Perpétuo Socorro
com rua Treze de Setembro.

N3o iniciada. Aguardando documentagdo

Fase para retirada da clausula suspensiva
Construtora N&o Contratada
CNPJ N&o Contratada
T.otal Mfedldo/Execugao RS 0,00
Financeira
Sistema de
Transferegov.br
Acompanhamento
Identificador da Obra: 29559.16-60
Dados abertos Fonte: Imagem que compde o Plano de Trabalho.

. Lo Link
disponiveis em: =

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 10.11.2023 e o instrumento assinado em 26.12.2023. A
cladusula suspensiva nado foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
€ 26.12.2026. Portanto, o instrumento encontra-se em fase preparatdria para contratacao da
obra.

Grafico 103 — Cronograma previsto e executado do CR 952134
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1093419&destino=

OBJETO NAO VISTORIADO

A obra ndo foi iniciada, encontrando-se ainda em fase de projeto. Nesse sentido, o local em que serd
executada a obra ndo foi vistoriado, pois foram priorizadas visitas em locais com obras ja em andamento e
com materialidade relevante.

Contrato de Repasse n2 906247 - Pavimentagao asfaltica de vias urbanas com drenagem e
calgada na sede do municipio de Tartarugalzinho.

Quadro 115: Dados gerais do CR 906247
Valor da Obra RS 11.350.841,87

Valor das emendas empenhadas R$ 9.575.191,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001520

Concedente Ministério das Cidades

Endereco/Localizagdo: Diversas ruas no municipio, conforme
projeto no Transferegov.br

Fase Paralisada
Construtora EFA CONSTRUCOES LTDA
Total Medido/Execugéo Financeira RS 2.516.144,51
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: Sem ID
Dados abertos disponiveis em: Link

(EL S R R T P L

Fonte: Documentagdo do Projeto
Basico

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 11.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 16.05.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.09.2025.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=881230&destino=

Grafico 104 — Cronograma previsto e executado do CR 906247
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra paralisada antes da finalizagdo da drenagem, tendo a ultima medicdo sido realizada em 15.09.2023, em
virtude de rescisao contratual. Nova licitagdo foi reprogramada. Nesse sentido, o local em que serd executada
a obra ndo foi vistoriado, pois foram priorizadas vistorias em locais com obras ja em andamento e com
materialidade relevante.

Contrato de Repasse n2 907182 - Pavimentacgado asfaltica de vias urbanas com drenagem E
calgada na sede do municipio de Tartarugalzinho.

Quadro 116: Dados gerais do CR 907182

Valor da Obra RS 31.322.851,39 Figura 148: Via antes da pavimentagdo
Valor das emendas RS 28.732.279,00

empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001520

Concedente Ministério das Cidades

Endereco/Localizagdo: Diversas ruas no municipio, conforme projeto
no Transferegov.br

Fase Em Execugdo
Construtora C F X EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 04.124.573/0001-88

Total Medido/Execugdo RS 28.337.485,14

Financeira
Sistema de
Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: Sem ID

Dados abertos disponiveis

Link Fonte: Transferegov.br
em:

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=883969&destino=

A proposta foi apresentada em 12.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A

cldusula suspensiva foi retirada em 25.05.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.09.2025.

Grafico 105 — Cronograma previsto e executado do CR 907182
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 28.08.2024, foi verificado que o estagio em que a obra se encontrava era
compativel com o avango financeiro registrado no sistema. Ressalva-se que, em razdo do tempo, ndo foram
realizadas medicGes detalhadas dos servicos. Todavia, a pavimentacdo ja apresenta manifestacOes
patoldgicas, como trincas e fissuras, além de calgamentos desnivelados ou desfeitos. Além disso, a construtora

responsavel estd refazendo alguns trechos, em virtude das chuvas, sem custos para o municipio, segundo o
representante da Prefeitura Municipal.

Importante relatar que a obra se encontrava com a construtora mobilizada no local.

Figura 149: Registro Fotografico
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Convénio n2 905250 - Pavimentag¢dao com blocos intertravados em via urbana com

Quadro 117: Dados gerais do Conv. 905250

drenagem e calcada.

Valor da Obra

R$ 5.110.155,00 Figura 150: Planta de Situagdo

Valor das emendas
empenhadas

RS 5.000.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001523

Concedente

Ministério da Defesa

Enderego/Localizagdo: Comunidade Nova Vida e Comunidade Bom Jesus

disponiveis em:

Fase Concluido
(Prestagdo de Contas em Analise)

Construtora EUCAPINO CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL

CNPJ 34.931.022/0001-97

Total

Medido/Execugdo RS 4.825.293,44

Financeira

Sistema de

Acompanhamento Transferegov.br

Identificador da Obra: Sem ID

Fonte: Projeto Basico Transferegov.br
Dados abertos Link

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=875669&destino=

A proposta foi apresentada em 04.12.2020 e o instrumento assinado em 08.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 10.10.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 12.11.2025.

Grafico 106 — Cronograma previsto e executado do Convénio 905250
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra finalizada, com processo de prestacdo de contas iniciado. Todavia, o local em que a obra esta sendo
executada ndo foi vistoriado.

Convénio n2 932380 - lluminagao publica no municipio de Tartarugalzinho — AP

Quadro 118: Dados gerais do Convénio 932380
Valor da Obra RS 1.002.000,00 Figura 151: Planta localizagdo

Valor das emendas

empenhadas R$ 1.000.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202281000314

Concedente Ministério da Defesa

Enderego/Localizagdo: Diversas ruas do municipio) Conforme
mapa ao lado.

Fase Em execugdo |
Construtora R P SANTOS E CIA LTDA
CNPJ 12.036.829/0001-23
Tf)tal Mfedldo/Execugao RS 0,00
Financeira
i
Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento
Identificador da Obra: 13171.16-86
Dados abertos Fonte: Projeto Basico, acostado no Transferegov.br

. Lo Link
disponiveis em: -

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1003330&destino=

A proposta foi apresentada em 05.07.2022 e o instrumento assinado em 04.08.2022. A
cldusula suspensiva foi retirada em 19.04.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 19.07.2025.

Grafico 107 — Cronograma previsto e executado do Convénio n2 932380
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria, realizada no dia 28.08.2024, nao foi possivel verificar a compatibilidade do estagio em que a obra
se encontrava com o avanco financeiro registrado no sistema, em virtude de nao ter sido realizada ainda a 12

medicdo da execugdo da obra. Ressalva-se que nao foram realizadas medigdes detalhadas dos servigos. Ndo
foram identificados vicios construtivos visiveis.

Importante relatar que a obra se encontrava sem construtora mobilizada, ja que, segundo representante da
Prefeitura Municipal, o percentual de execugdo fisica esta na ordem de 30% e que a instalagdo de novos postes

de iluminagdo ocorre sob demanda, todavia sem prestar maiores esclarecimentos. Inexiste placa de
identificacdo de obra.

Figura 152: Registros fotograficos

Fonte: Registro fotografico de vistoria realizada pela CGU.




Contrato de Repasse n2 911318 - Pavimentacdao em blocos sextavados com drenagem na
rural no municipio de Tartarugalzinho/AP.

Quadro 119: Dados gerais do CR 911318

Valor da Obra RS 994.072,28 Figura 153: Ruas a serem pavimentadas

Valor das emendas

empenhadas R5 960.028,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000741

Concedente MIDR

Enderego/Localizacdo: Vila Ponta do Socorro

N3o iniciada (LAE e
Fase

SPA emitidos)
Construtora N&o Contratada
CNPJ N&o Contratada
Total A .
Medido/Execugio RS 0,00 'J'"‘fég
Financeira S Y

Pk e

Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento gov:
Identificador da Obra: Sem ID

Dados abertos

Link . . . . -
disponiveis em: Link Fonte: Registro fotografico que acompanha projeto basico

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 29.06.2021 e o instrumento assinado em 27.08.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 13.05.2024 e o prazo previsto para o fim de vigéncia
inicialmente pactuado no instrumento foi 01.04.2024, tendo sido prorrogado para
01.04.2025. Assim, a obra esta atrasada e ndo foi identificada evoluc¢do na execucao fisica.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=921650&destino=

Grafico 108 — Cronograma previsto e executado do CR 911318
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br
OBJETO NAO VISTORIADO

Obra ndoiniciada, estando o processo licitatdrio em andamento. Nesse sentido, o local em que serd executada
a obra ndo foi vistoriado, pois foram priorizadas vistorias em locais com obras ja em andamento e com
materialidade relevante.

Contrato de Repasse n2 923682 - Construcdo de um muro de contengao

Quadro 120: Dados gerais do CR 923682
Valor da Obra RS 675.603,00

Figura 154: Fotos do local da obra

Valor das emendas

empenhadas RS 674.903,00

Emenda de Relator RP-09 n? 202181000745

Concedente MIDR

Enderego/Localizagdo: Orla de Tartarugalzinho

Identificador da
Obra:

Sem ID

Dados abertos
disponiveis em:

Link

N&o iniciada
Fase (Projeto basico em
analise pela Mandataria)
Construtora Ndo Contratada
CNPJ N&o Contratada
Total
Medido/Execugdo RS 0,00 W‘ FOTO 09: ORLA DE 3 FOTO 10: ORLA DE
Financeira e B2 1 TARTARUGALZINHO/AP | Bespezzss TARTARUGAL ZINHO/AP
Sistema de
Transferegov.br
Acompanhamento

Fonte: Documentacgdo anexa Transferegov.br

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=963335&destino=

A proposta foi apresentada em 05.08.2021 e o instrumento assinado em 31.12.2021. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento
é 30.09.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia do instrumento, cabe
destacar que a obra se encontra atrasada, tendo em vista o encerramento do prazo no final
do més de setembro.

Grafico 109 — Cronograma previsto e executado do CR 923682

Dias
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1004
ODias em Proposta/Plano Trab. 141
OSuspensiva 970

ODias em Execucao
M Dias Aguardando Prestagao de Contas

ODias em Prestagao de Contas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Obra ndo iniciada, com analise de viabilidade técnica em andamento. Nesse sentido, o local em que sera
executada a obra ndo foi vistoriado, pois foram priorizadas vistorias em locais com obras ja em andamento e
com materialidade relevante.




Convénio n2 916679 - Construcdao da camara de vereadores do municipio de
Tartarugalzinho

Quadro 121: Dados gerais do Convénio 916679

Valor da Obra RS 2.371.877,00 Figura 155: Planta de localizagdo
Valor das emendas RS 1.500.000,00
empenhadas .
ol
L 11, ]
Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796 oy T 5,
Y L .:3
Concedente Ministério da Defesa Ill )
- K
Endereco/Localizagdo: Av. 25 de Agosto com Rua 12 de Maio T <
Fase Em execugdo e R
(AIO Emitida) A"
MACPLAN CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA — '.f"'
Construtora 2
EPP oo s,
CNPJ 05.320.845/0001-88 |
Total | PCH ﬂ' Ly | o o0
Medido/Execugio RS 0,00 | i, ....:I:.'t.l.l
Financeira R |.
Sistema de
Acompanhamento Transferegov.br = ! -
Identificador da
Obra: Sem ID
Dados abertos Link
disponiveis em: — Fonte: Projeto basico

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
A proposta foi apresentada em 06.08.2021 e o instrumento assinado em 07.10.2021. A

cldusula suspensiva foi retirada em 10.03.2023 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 16.09.2025.

Grafico 110 — Cronograma previsto e executado do Convénio 916679
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=935847&destino=

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria realizada no dia 28.08.2024, nao foi possivel verificar a compatibilidade do estagio em que a obra
se encontrava com o avanco financeiro registrado no sistema, em virtude de nao ter sido realizada ainda a 12
medi¢cdo da execugdo da obra. Ressalva-se que, em razao do tempo, ndo foram realizadas medi¢des
detalhadas dos servigos. Ndo foram identificados vicios construtivos visiveis. Importante relatar que a obra se
encontrava com construtora mobilizada no local.

Figura 156: Registros fotograficos
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Fonte: Elaboragdo propria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28/08/2024.




Convénio n2 907777 - Recuperagao de estradas vicinais

Quadro 122: Dados gerais do Convénio 907777
Valor da Obra RS 7.010.000,00 Figura 157: Vista de ruas a serem pavimentadas

Valor das emendas

empenhadas R$ 7.002.500,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081000189

Concedente MDAgrario ’
-Cags Yoanals
Enderego/Localizagdo: RAMAL JANARI/ RAMAL - REOs T
MUTUM/ RAMAL PICO 1/ RAMAL PICO 2/RAMAL
PICO 3
Fase N&o Iniciada
Construtora ETECON LTDA
CNPJ 14.505.945/0001-70
Total
Medido/Execucio RS 0,00
Financeira
R d Foto O4: imagem do Ramal do Assentamemio anary |1 ¢ & 3 Serem
Sistema de Transferegov.br RocLperados {area do xsenzamento) - RAMA ACD 3
Acompanhamento
Identificador da Obra: 14345.16-35

Dados abertos Link
disponiveis em: - Fonte: Plano de Trabalho

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 22.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 11.05.2022 e o prazo originalmente previsto para o fim de
vigéncia do instrumento era 31.12.2022, mas foi prorrogado para 20.01.2025. Assim, a obra
estd muito atrasada em relacdo a programacao, ndo tendo sido de fato iniciada. Ademais, os
recursos destinados via emenda foram cancelados.

Grafico 111 — Cronograma previsto e executado do Convénio 907777
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=885172&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Obra cancelada, haja vista a ndo inscrigdo do recurso em Restos a Pagar pelo concedente, no caso o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, conforme informacgdo prestada pelo Prefeito Municipal.

Segue recorte da tela do Transferegov.br com cancelamento do empenho da obra

3.9.2. Veiculos e equipamentos
Termo de Compromisso n2 202002996-4

Quadro 123: Dados gerais do TC 202002996-4

Valor do Termo (em R$) 396.266,00 Tipo de objeto Veiculo

Valor empenhado de emendas (em R$) | 395.869,73 Execugdo financeira (em R$) 395.869,73

Tipo de emenda RP-09 Sistema de acompanhamento | Simec

Numero de emenda 202081001504 | Numero do processo 23400.001101/2020-42
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: | Clique aqui'

Fonte: Simec, 29.08.2024.

"N3o é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em questdo. Para tanto, é necessario realizar
a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 23.07.2020, validado em 28.07.2020 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento foi 13.07.2022.

A execucdo do termo se deu pela Agrale Sociedade An6énima, CNPJ 88.610.324/0001-92,
numero de contrato 22020, nota fiscal 69057, referente a um 6nibus escolar (rural), no valor
de RS 396.266,00.

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O veiculo foi adquirido e encontra-se em uso no transporte de alunos, tendo sido possivel verificar que suas
especificagcdes condizem com aquelas estabelecidas no termo de compromisso. Destaca-se que ndao foram
disponibilizados documentos que comprovem a aquisicdo do bem e nem documentagdo que possibilite
acompanhar a efetiva aplicagdo dos recursos da emenda. Apesar disso, em consulta ao Simec, pode-se
verificar dados do Contrato e da Nota Fiscal de aquisicdo do item.



https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

Figura 158: Registro fotografico do 6nibus escolar TC 20202996-4
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Fonte: Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Convénio n2 918401 — Aquisi¢ao de Veiculo de Carga

Quadro 124: Dados gerais do Convénio 918401

Caminh&o para uso fora de estrada, equipado

Valor do Termo (em R$) RS 915.000,00 Tipo de Objeto com Plataforma Fixa
Valor empenhado de R$ 800.000,00 Execugdo Financeira (em RS 915.000,00
emendas (em RS) RS)
" Emenda de Relator Sistema de
Tipo de emenda RP-09 T P Transferegov.br
Numero da emenda 810001796 Identificador do processo -
Concedente Ministério da Defesa ZELEREL TS Link

disponiveis em:
Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A data da proposta foi 25.10.2021 e a assinatura do convénio ocorreu em 21.12.2021. A data
final de vigéncia é 05.12.2024. A descri¢do detalhada do item é:

Caminhdo para uso fora de estrada, com poténcia igual ou superior a 270CV, tragdo minimo de 6x4 original
de fdabrica, PBT legal igual ou superior a 23.000 Kg, equipado com Plataforma Fixa, Implemento novo, de
primeiro uso, medindo minimo de 10,50 metros de comprimento, largura da mesa de 2,80 metros e capacidade
de carga minimo de 15.000 Kg.

Foi adquirido, em 09.08.2022 o seguinte maquinario: caminhdo para uso fora de estrada,
equipado com Plataforma Fixa, no valor de RS 915.000,00, tendo como fornecedor a empresa
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA (CNPJ: 030.937.760/007-87). A forma de aquisicdo foi através de Pregdo
Eletrénico®’ , com abertura das propostas no dia 07.03.2022. Destaca-se que s6é houve duas
empresas disputando, porém, uma foi desclassificada, mesmo ofertando lance de
RS 680.000,00.

> Processo n? 242008/2022-GAB-2022/PE011



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=945452&destino=

Figura 159: Recorte das propostas do Pregdo n2 11/2022-CPL/GMC-PMT.
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Fonte: Relatdrio sintético do sistema acostado no Transferegov.br

O convénio encontra-se com prestagao de contas concluida.

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

Na vistoria, realizada em 28.08.2024, o veiculo foi identificado e apresentava, aparentemente, boas
condi¢Ges, conforme registro fotografico abaixo.

Figura 160: Registros do veiculo vistoriado

Fonte: Relatdrio sintético do sistema, acostado no Transferegov.br

Convénio n2 906391 — Aquisicao de maquinarios para o municipio de Tartarugalzinho.

Quadro 125 — Dados gerais do Convénio 906391

Valor do Termo (em R$) RS 2.603.000,00 Tipo de Objeto 01 un de escavadeira hidrulica, 01 un dE.! rolo
compactador e 01 un de trator de esteira

Valor empenhado de Execugdo Financeira (em

emendas (em R$) RS 2.600.000,00 RS) RS 1.630.000,00

" Emenda de Relator Sistema de

Tipo de emenda RP-09 R Transferegov.br

Numero da emenda 81001480 Identificador do -
processo
Concedente MIDR I?adoslab.ertos Link
disponiveis em:

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=881686&destino=

A data da proposta foi 13.12.2020 e a assinatura do convénio ocorreu em 31.12.2020. A data
final de vigéncia é 18.01.2025. As descri¢des detalhadas dos itens seriam:

01 UN DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA CONTENDO AS ESPECIFICAGCOES MINIMAS:

Escavadeira hidrdulica nova, ano de fabricagdo vigente ou superior, poténcia bruta minima de 130hp, peso
operacional minimo de 20.000kg, capacidade da cagamba minimo de 0,4m3 tipo de cabine fechada com
isolamento acustico, ar-condicionado de fabrica, sinto de seguranca retratil, para-brisa e vidros laterais, com
iluminagdo no interior, alarme sonoro de deslocamento. O maquindrio devera vir com todos os equipamentos
e acessorios obrigatérios, de acordo com a legislagdo pertinente, garantia de 12 (doze) meses com assisténcia
autorizada e homologada pela fabricante no Estado do Amapa ou na regido mais proxima. Frete e entrega
técnica na cidade de Tartarugalzinho.

01 UN DE ROLO COMPACTADOR CONTENDO AS ESPECIFICACOS MINIMAS:

Rolo Compactador novo, ano de fabricagdo vigente ou superior, tipo de cilindro com patas (pé-de-carneiro),
poténcia bruta minima de 125hp, peso operacional minimo 10.000kg, cabine fechada, ar-condicionado de
fabrica, com iluminagdo no interior, alarme sonoro de deslocamento e sensor de compactagao no interior da
cabine. O maquinario deverd vir com todos os equipamentos e acessorios obrigatérios, de acordo com a
legislagdo pertinente, garantia de 12 (doze) meses com assisténcia autorizada e homologada pela fabricante
no Estado do Amapa ou na regido mais proxima. Frete e entrega técnica na cidade de Tartarugalzinho

01 UN DE TRATOR DE ESTEIRA CONTENDO AS ESPECIFICAGOES MINIMAS:

Trator de Esteira novo, ano de fabricagdo vigente ou superior, poténcia minima 115hp, equipado com motor
de 6 cilindros, peso operacional minimo 14 toneladas, cabine fechada, ar-condicionado, transmissdo, freios
hidrostaticos, controlado por alavanca 'joystick'. O maquinario devera vir com todos os equipamentos e
acessorios obrigatdrios, de acordo com a legislagdo pertinente, garantia de 12 (doze) meses com assisténcia
autorizada e homologada pela fabricante no Estado do Amapa ou na regido mais proxima. Frete e entrega
técnica na cidade de Tartarugalzinho.

Foram adquiridos uma Escavadeira Hidraulica, no valor de RS RS 980.000,00, e um Rolo
Compactador, no valor de RS 650.000,00. O Pregdo Eletrénico n? 02/2022 teve a fase de
abertura de propostas realizada em 25.04.2022, no qual a empresa FIBRA DISTRIBUICAO &
LOGISTICA EIRELI (CNPJ: 29.887.078/0001-51) foi a Unica participante. Ndo houve propostas
para o fornecimento do equipamento trator de esteira.

As notas fiscais de entrega dos equipamentos estao datadas de 23.05.2023.

Figura 161: Registro fotografico




Fonte: Registros da liquidagdo de despesa no Transferegov.br

OBJETO NAO VISTORIADO

Vistoria ndo realizada, haja vista a informacgdo da Prefeitura Municipal de que os maquindrios se encontravam
em campo e distantes da sede do municipio.

3.9.3. Financiamentos de agoes relativas a satude

No municipio de Tartarugalzinho/AP, foram analisadas as seguintes emendas da area da
saude:

Quadro 126 — BLOCO - Estruturagao Da Rede De Servigcos Publicos De Saude
(Investimento)

Valor
Dia ot
N2 Emenda N2 do instrumento Ag. Conta liquido Componente
pagamento (R$)
81000792 13991993000121007 22/10/2021 047074 0066240023 29.897,00 EQUIPAMENTOS
81000688 13991993000121003 27/12/2023 047074 0066240023 250.007,00 REQUALIFICA - UBS

Fonte: consulta ao sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude (FNS).

No caso dos equipamentos, foi informado que houve a distribuicdo em duas UBS. Em uma
delas, foi possivel inspecionar e verificar a existéncia parcial desses equipamentos. Quanto ao
restante dos itens, ndo foi possivel verificar, em razao da distribuicio em UBS rural, cujo
acesso ndo foi viavel durante a visita. Do mesmo modo, quanto a verificacdo das obras da
requalificacdo da UBS, nao foi viavel realizar o deslocamento.

Em relacdo a emenda n2 81000792, foram apresentadas duas Notas Fiscais, que, somadas,
representaram o montante de RS 4.746,04, ou seja, bem inferior ao recurso repassado de
RS 29.897,00. Ndo foram apresentados os extratos da conta corrente e as notas de empenho,

Sobre a UBS que ndo pode ser visitada, trata-se de obra que esta sendo acompanhada pelo
Sistema Sismob do Ministério da Saude - PM TARTA POSTO DE SAUDE BOM JESUS. Consta no




referido sistema como 99 % executada: https://sismobcidadao.saude.gov.br/obra/125122.
Segue registro fotografico extraido do Sismob:

Figura 162: UBS construida com recursos das emendas

Fonte: Extracdo do Sismob em 31.08.2024.

Desta emenda n? 81000688, até o encerramento destes trabalhos, os documentos fiscais de
empenho e o extrato da conta corrente nao foram disponibilizados.

Procurou-se avaliar, ainda, se as despesas estdo alinhadas aos instrumentos do Plano
Municipal de Saude (PMS), bem como prevista na Programacdao Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de prestacdo de contas por
meio do Relatério Anual de Gestdo (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo Conselho de Saude
(CMS).

Contudo, até o encerramento destes trabalhos, os documentos supracitados ndo foram
disponibilizados.

3.9.3. Financiamento de agées relativas a assisténcia social

Identifica-se que houve trés indicacdes de emendas ao Municipio na drea de atuag¢do do MDS,
referentes a 2021 e 2022, conforme relacionadas no Quadro em sequéncia. Destaca-se, no
entanto, que sé houve transferéncia de recursos em relagdao aquela de 2022, realizada na
modalidade Fundo a Fundo, do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social.


https://sismobcidadao.saude.gov.br/obra/125122

Quadro 127 — Recursos indicados ao Municipio de Tartarugalzinho pelo MDS (FNAS), RP9,
em 2021 e 2022; com recursos transferidos na modalidade Fundo a Fundo referente a
emenda de 2022

Valor do Recurso

Ano Emenda . Conta Objeto Oficio Indica¢do Parlamentar
Indicado
Banco 001 ~
2022 | 202281000306 | R$400.000,00 Ag. 35750 Estruturaggo da rede de

i OFINDRP9 17/2022
CC. 85367 servigos do Suas

Sem repasse Estruturacdo da rede de

2021 | 202181000789 | R$500.000,00 efetuado servicos do Suas Sem referéncia; lista 1, de 07.06.2021

Estruturacdo da rede de
Sem repasse

efetuado servigos do Suas —1 Sem referéncia; lista 44, de 22.12.2021
Microbnibus

2021 | 202181000789 | R$300.000,00

Fonte: Anexos ao OFICIO N2 2393/2024/MDS/SNAS/CGGI, de 29.08.2024, e informagdes disponiveis no SIGTV

Considerando a priorizacao de verificacdo das aplicagdes do tipo investimento, por ocasido
das visitas realizadas, ndo foram efetuadas validacdes documentais, no ambito do municipio,
quanto aos controles mantidos referentes as aquisicdes com os recursos transferidos ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social.



3.10. Vitoria do Jari - AP

A seguir, apresentam-se os dados gerais e a localizacdo do Municipio de Vitéria do Jari,
localizado no Estado do Amapa.

Figura 163: Localizagdo do Municipio
Quadro 128: Dados Gerais

Regido NORTE : S

UF AP y |

Populagdo 11.291 ; [ ) "

Total Empenhos RP-08 RS 19.150.382,00 "\ -'“-’5:“;/3 J
Total Empenhos RP-09 RS 26.303.608,50 hi | )
Empenho/Populagdo RS 4.025,68/hab ' ) f
'
Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial e IBGE Fonte: IBGE

No total, foram destinados RS 35.878.799,50 em recursos de emendas de relator (RP 9) e

RS 9.575.191,00 em emendas de comissdo (RP 8) para o municipio no periodo, conforme
grafico a seguir.

Grafico 112 — Valores empenhados no Municipio de Vitéria do Jari (em RS)

24.833.139,75

9.910.000,00 9.575.191,00
1.135.659,75
2020 2021 2022 2023
B Emenda de Comissdo RP-8 Emenda de Relator RP-9

Fonte: Elaboragao proépria com dados do Tesouro Gerencial

Os recursos estdao relacionados a 7 programas do Governo Federal, nas proporgdes
apresentadas na figura em sequéncia.



Grafico 113 — Alocagao de recursos de emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de Vitoria do
Jari, por programa de governo, de 2020 a 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Tesouro Gerencial.
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A maior parte dos recursos, como nos demais municipios da amostra, foi executada via
Plataforma Transferefegov.br, conforme diagrama de fluxo a seguir:

Grafico 114 — Alocacao de recursos de emendas RP 8 e RP 9 no Municipio de Vitéria do
Jari, por programa de governo e modalidade de transferéncia, de 2020 a 2023

Emoarkas BP0 @ 08 cor srogrerma Windna oo Jan 2=

§||| £ el

P F R AP RID S TR, DI T

AT BELSTYY AT T T |FE
I =TT PRI L R
— TR AL Al Ul W B ITES B S —

—FR R WL s 2yl it O

E'l":llﬂl'i?ﬂ.-' PR
O ST

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.

Na sequéncia, sdo apresentados detalhes dos objetos financiados com recursos de emendas
RP 8 e RP 9 no Municipio. Em resumo, foram destinados recursos a quatorze obras, aquisicdo
de veiculo/mobiliarios/equipamentos e ao custeio de a¢des de saude e assisténcia social.

Antes, porém, cabe tecer comentarios sobre os Termos de Compromisso n? 202201893-1 e
202201863-1, celebrados com o Municipio de Vitéria do Jari-AP, ambos decorrentes da
Emenda n2 202081001433, pois sdao para obras novas e os valores empenhados para
instrumentos que corresponderiam a menos de 10% dos valores previstos para as obras.



De fato, a destinacdo de fracao tdo reduzida de recursos necessarios a execucao dos objetos
estaria contraria ao disposto na Portaria Interministerial n2 43/2020, que regulamentava a
execucdo de emendas parlamentares no periodo, e, em seu art. 52, tratava dos impedimentos
de ordem técnica, vedando, no inciso Ill, a aprovacdo de emendas com valor proposto
incompativel com o cronograma de execucdo do projeto ou proposta de valor que impeca a
conclusdo de uma etapa util do projeto.

Em que pese a portaria supracitada ser regra especifica de emendas individuais e de bancada,
poderia ter sido utilizada, por analogia, na auséncia de regulamentagao do RP 9, naquele ano.
Isso porque estd condizente com o restante do ordenamento juridico, quanto ao dever de
priorizar acdes em andamento frente a abertura de novos projetos, sendo que, em nosso
entendimento, assim como o da Corte de Contas, empenhos de valores insignificantes,
quando comparados ao total das obras conveniadas, afronta aos arts. 15, 16, Il, e § 19, |, c/c
art. 45. da LRF, ao art. 94. da Lei 14.116/2020 e ao principio da anualidade or¢camentaria
(Acorddos 2823/2015-TCU-Plenario e 2033/2019-TCU-Plenario).

Tal cognicdo estd também assentada pelo TCU (processo TC 005.260/2022-1°8, nos Acérddos
n? 2.371/2023 e n21.645/2024— TCU — Plenario), quando decidiu:

9.3. determinar que o Ministério da Educacdo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo indiguem a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional os termos de compromisso com clausula suspensiva, assinados entre 2020
e 2022, mas ainda ndo aprovados definitivamente pelo FNDE, que poderdo receber o reforco
orgcamentario com recursos de emendas parlamentares para serem integralmente executados,
anulando os demais termos cuja fonte de custeio seja oriunda de recursos do MEC ou FNDE
gue ndo tenham sido contemplados com pelo menos 15% do orgamento correlato a época da
pactuagdo e ndo tiverem aprovagdo técnica pelo FNDE; (redagdo ajustada conforme Acérddo
n? 1.645/2024— TCU — Plenario)

(..)

9.5.1.3. aprovagdo condicional de termos de compromisso em volume incompativel com a
capacidade or¢amentdria e financeira do FNDE, mediante o fracionamento do limite
orcamentario das despesas primarias discriciondrias, em empenhos de valores insignificantes
guando comparados ao total das obras conveniadas, em afronta ao art. 167, Il, da Constituicdo
Federal, aos artigos 15, 16, Il e § 12, |, c/c art. 45. da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao art. 94.
da Lei 14.116/2020 e ao principio da anualidade orgamentaria; (negrito nosso)

Cabe destacar, conforme relatdrio do citado Acérddo n2 1.645/2024— TCU — Plenario, quanto
aos termos de compromisso financiados com recursos de emendas parlamentares, a
determinacdo do item 9.3 do acdrdao é no sentido de indicar a Comissdao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional aqueles que poderdo receber
reforco orcamentario para serem integralmente executados. A determinacdo para anular

58 processo decorrente de representa¢do toma por base noticia divulgada em diversos meios de comunicac¢do
sobre esquema denominado “escolas fake”, segundo o qual sdo empenhadas parcelas infimas de recursos para
construcdo de escolas mediante termos de compromisso. A reportagem afirma que sdo necessarios RS 5,9
bilhdes para conclusdo das obras e que ndo existe orcamento suficiente para tal. Informa também que foram
liberados somente 3,8% dos recursos previstos para a construgao das 2 mil escolas e creches, sendo que 560
obras receberam apenas 1% dos valores empenhados.



(parte final do item 9.3) esta restrita aos termos de compromisso que tenham como fonte de
custeio recursos do MEC ou do FNDE (RP2). Assim, os Termos de Compromisso n2 202201893-
1 e 202201863-1, caso nao recebam novos recursos de emendas parlamentares, ndo serao

executados.

3.10.1. Obras e servigos de engenharia (Transferegov.br)

Contrato de Repasse n2 952793 - Pavimentagao de rua com drenagem, e calgada em area

urbana no municipio de Vitéria do Jari-AP.

Quadro 129: Dados gerais do CR 952793

Valor da Obra

R$9.594.341,38

Valor das emendas
empenhadas

RS 9.575.191,00

Emenda de Comissdo RP-08 n2 202360110003

Concedente

Ministério das Cidades

Enderego/Localizacdo: Av. Airton Senna (Coordenadas lat. -
00.93071; long -52.41983)

N3o iniciada. Aguardando

F ~
ase documentagdo

Construtora N&o contratada

CNPJ N&o Contratada

Total Medido/Execugdo
Financeira

0,00

Sistema de Acompanhamento

Transferegov.br

Identificador da Obra:

31009.16-10

Dados abertos disponiveis
em:

Link

Figura 164: Imagens do local do empreendimento

Fonte: Documentagdo acostada Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 26.10.2023 e o instrumento assinado em 30.12.2023. A
cldusula suspensiva ndo foi retirada e o prazo previsto para o fim de vigéncia do instrumento

€ 30.12.2028.


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1095228&destino=

Grafico 115 — Cronograma previsto e executado do CR 952793
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A obra de pavimentagdo nao foi iniciada. Ndo ha projeto basico e a sua contrata¢do esta na fase preparatoria.
Ou seja, ndo ha expectativa para inicio dos servicos em funcdo de que toda licitacdo de obras deve ser
precedida, no minimo, de um projeto basico.

Segundo a Secretaria de Infraestrutura Municipal, a contratagdo dos projetos visando a compor a instrugao
da contratacdo das obras deve ocorrer até o final de outubro e sua elaborac¢do deve demandar 60 dias apds a
assinatura do contrato.

Chama aatencdo a aparente auséncia de demanda que justificaria a execucdo da obra. Outro aspecto é que
implicara em intervengdo em drea de varzea, com impacto ambiental.

N3o se identifica comunidade, popula¢do e/ou atividade comercial beneficiada com o investimento.

Figura 165: Registros fotograficos

03571166

Ponto Inicial da Futura Rua

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.




Convénio n2 921536 - Pavimentagao Asfaltica com calgadas e drenagem em vias urbana do
municipio de Vitéria do Jari-AP

Quadro 130: Dados gerais do Convénio 921536

Valo

r da Obra RS 1.868.500,00

Valo

empenhadas

r das emendas RS 1.850.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Concedente

Ministério da Defesa

Rua

Endereco/Localizagdo: Trecho 01 - Rua da Balsa e

Beira Rio; Trecho 02 — Rua José Adilailson 01, 02
e 03 (Conforme mapas anexos)

Fase Paralisada
CFX

Construtora EMPREENDIMENTOS
LTDA

CNPJ 04.124.573/0001-88

T?tal M.edldo/ Execucdo 0,00

Financeira

Sistema de

Acompanhamento Transferegov.br

Identificador da Obra: 10627.16-01

Dados abertos disponiveis Link

em:

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

Figura 166: Imagem com planta de localizagdo

3 WTUACAD & LOCALUACAOD

Fonte: Plano de Trabalho Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 16.12/2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 06.12.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 02.12.2025.

Grafico 116 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921536

M Prazo Inicial (Instrumento)

O Dias em Proposta/Plano Trab.

O Suspensiva

O Dias em Execugao

B Dias Aguardando Prestacgao de Contas

DO Dias em Prestagao de Contas

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958737&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA:

O Contrato n2 018/2023, oriundo da TP 004/2023, embora tenha sua execugdo formalizada por meio da
correspondente ordem de servigo, ndo produziu avanco financeiro. O seu objeto foi distratado (rescindido),
em func¢do de a Prefeitura ndo ter acolhido proposta de reequilibrio econémico-financeiro e da lentidao da
construtora em iniciar as obras. Ndo ha registro na Prefeitura da rescisdo no Transferegov.br.

N3o ha segunda colocada a ser convocada para assumir o objeto, exigindo ser instaurado novo procedimento
licitatdrio. Em fungdo do intersticio entre a data base do orcamento original da TP 004/2023 e o novo processo,
pretende a Prefeitura atualizar os valores e, possivelmente, reduzir o escopo por forga de auséncia de
recursos.

N3o houve qualquer pagamento e nem execugao fisica.

Convénio n2 921539 - Revitalizacdo e readequacao de praga no municipio de Vitéria do
Jari-AP.

Quadro 131: Dados gerais do Convénio 921539
Valor da Obra RS 2.020.000,00 Figura 167: Imagens do empreendimento/localizagdo
Valor das emendas empenhadas R$ 2.000.000,00 e - g

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Concedente Ministério da Defesa

Enderego/Localizagdo: Praca Bela Vista, Bairro Cidade
Livre (Conforme mapa anexo)

Fase Em execugdo

ALFA SERVICOS &

SepshEE EMPREENDIMENTOS LTDA

CNPJ 37.513.080/0001-99 AT < amm 05 o Hiteq
Total Medido/Execugéo Financeira RS 802.883,64
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: 10608.16-33
Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Relatdrio Fotografico Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958749&destino=

A proposta foi apresentada em 16.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 19.12.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 02.12.2025.

Grafico 117 — Cronograma previsto e executado do Conv. 921539
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n2 023/2023/PMV]J, conduzido sob o Projeto Calha Norte, foi pactuado em RS 1.676.299,24, com
prazo de execuc¢do de 150 dias, no entanto, a vigéncia do instrumento encontra-se vencida, ndo tendo sido
apresentada a regular dilagdo de prazo.

Na data da vistoria, estava sendo processada a medi¢cdo do més, de modo que o valor pago acumulado devera
corresponder a RS 1.002.044,10 ao fim de agosto de 2024.

Na execugdo dos servigos, foram encontrados artefatos arqueoldgicos, implicando na suspensdo parcial do
contrato e motivando o atraso do cronograma, ja atrasado. Areas adjacentes ao ponto em que se localizou o
material foram retomadas.

Em exame expedito, confrontando-se a inspecdo das obras com a planilha contratada, tem-se cerca de 77%
de execugao fisica.

Merece destaque que a auséncia de drenagem na regido promoveu vogoroca em regidao do mirante, exigindo
intervencdo de contengdo de encostas, isolamento de area e até perda de servigos ja executados.

Superada a coleta de material arqueoldgico, prevista para ocorrer ainda em agosto de 2024, os servigos devem
ser totalmente retomados.

Ressalva-se que ndo foram realizadas medic¢des detalhadas dos servigos. A avaliagdo de conformidade e/ou
auditoria dos servigcos nao constitui escopo da visita em campo.




Figura 168: Registros fotograficos

Placa da Obra Localizacdo

Calcadas executadas e grama faltante Visdo de servicos em execugao

Fonte: Elaboracdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 27.08.2024.




Convénio n2 921537 - Construgao de Quadra Poliesportiva

Quadro 132: Dados gerais do Convénio 921537

Valor da Obra RS 1.161.500,00 Figura 169: Boletins de Medigdo 11.08.2022
Valor das emendas empenhadas RS 1.150.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Concedente Ministério da Defesa

Endereco/Localizagdo: Rua Pedro Ladislau, Bairro Santa Clara

Fase Em execugdo

Construtora S A CONSTRUCOES LTDA.

CNPJ 10.238.217/0001-98 4 ?:

Total Medido/Execug&o Financeira RS 352.827,44 . .:
89

Sistema de Acompanhamento Transferegov.br %

Identificador da Obra: 10340.16-37 o

Dados abertos disponiveis em: Link Fonte: Relatdrio fotografico obra transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 16.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 27.10.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 07.12.2024. Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia do
instrumento, cabe destacar que a obra se encontra atrasada, tendo em vista o encerramento
do prazo neste ano e o baixo percentual de execucao fisica observado.

Grafico 118 — Cronograma previsto e executado do Convénio 921537
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958742&destino=

SITUACAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n2 020/2023/PMV]J foi pactuado, originalmente, em RS 1.160.923,82, com prazo de execugio de
180 dias e 12 meses de vigéncia. Tem origem na Tomada de Pregos n2 019/2022 — PMV]J.

Na data de inspecdo, havia sido pago RS 352.827,44, no entanto, a obra encontra-se paralisada, em razdo da
auséncia de aditivo visando acrescer quantidades ndao contempladas originalmente na planilha licitada, para
fazer frente ao aterro necessario a completa execugdo da quadra poliesportiva.

Merece destaque ndo prosperar a alegacdo de que a sustagdo da execugdo da obra decorra essencialmente
da necessidade de complementagdo dos quantitativos de aterro. Ha servigos que ndo guardam correlagdo
com esse volume, a exemplo da instalagdo da estrutura metalica, cobertura e alvenaria, visto a estrutura de
concreto ter sido concluida.

Estima-se que a execugado fisica alcance 35%.

Figura 170: Registros fotograficos
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.




Convénio n2 921540 - Construcdo de Estadio no Municipio de Vitdria do Jari-AP.

Quadro 133: Dados gerais do Convénio 921540

Valor da Obra RS 4.040.000,00 Figura 171: Imagens do empreendimento
Valor das emendas empenhadas RS 4.000.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202181000796

Concedente Ministério da Defesa

Endereco/Localizacdo: Rua José Adilailson, sem n°; Bairro Prainha

Fase Em execugdo
BOA VISTA

Construtora EMPREENDIMENT
OS LTDA. ME

CNPJ 05.586.832/0001-55
Total Medido/Execugc&o Financeira RS 805.070,64
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: 10357.16-89
Dados abertos disponiveis em: Link

Fonte: Relatério Fotografico Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 16.12.2021 e o instrumento assinado em 23.12.2021. A
cldusula suspensiva foi retirada em 09.11.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 02.12.2025.

Grafico 119 — Cronograma previsto e executado do CR 921540
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Fonte Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n® 011/2023/PMVIJ, originado da Concorréncia n? 001/2022 — PMVJ, foi pactuado em
RS 3.989.917,14, com prazo de execucdo de 480 dias, sendo que, na data da vistoria, havia sido pago
RS 805.070,64.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=958754&destino=

O cronograma de execucdo esta em atraso. Deveria a obra ter sido entregue em 03.01.2024, enquanto, na
data da vistoria, havia execugao fisica estimada em 25%.

N3do ha aditivo regulando a dilagdo da execugdo e a vigéncia, cabendo informar, no entanto, que esse
instrumento se encontra em instrugao.

Segundo os técnicos da Prefeitura e a contratada, as obras serdo entregues até 31.12.2024, em que pese ndo
ter sido apresentado o correspondente cronograma e planejamento.

N3do ha evidéncias de que a obra, de fato, esteja em execug¢do. Ndo havia trabalhadores, equipamentos ou
indicativo de que haveria mobilizagdo ou execugdo de alguma frente de servigos. Assim, considera-se que a
obra esteja paralisada.

Verificado in loco e confirmado pelos técnicos do municipio existirem impedimentos a efetiva consecugdo do
objeto originalmente contratado. Ha necessidade da implantagcdo de aterro na area adjacente ao estadio,
situagcdo impeditiva ao pleno cumprimento do cronograma.

Os servicos de aterro sdo de responsabilidade do municipio, em contrapartida aos recursos de emenda. No
entanto, os servicos complementares, essenciais ao atingimento das metas do cronograma, ndo foram
iniciados, e, segundo informado pelas autoridades, serdo adimplidos ainda em setembro de 2024, tdo logo a
patrulha de maquinas esteja disponivel.

Figura 172: Registros fotograficos
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Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.




Contrato de Repasse n2 907125 - Pavimentagao Asfaltica com drenagem, meio fio, sarjetas
e calgada do municipio de Vitdria do Jari-AP.

Quadro 134: Dados gerais do CR 907125

Valor da Obra RS 9.585.191,00 Figura 173: Imagens do empreendimento
Valor das emendas empenhadas RS$ 9.575.191,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001480

2 WITUACAO » LOCALIZAC AD

Concedente MIDR .

Enderego/Localizagdo: Ramal Nova Conquista: Trechos 01, LTS
02, 03, 04 e 05 (Conforme mapa anexo) .

N&o iniciada (Com autorizagdo
para inicio de Obra)
CONSTRUTORA E

Construtora REFLORESTADORA RIO
PEDREIRA LTDA

Fase

CNPJ 05.696.802/0001-00
::::Lz:;:ido/Execugéo 0,00
Sistema de Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: 10712.16-40
Dados abertos disponiveis em: Link Fonte: Relatdrio Fotografico Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
A proposta foi apresentada em 10.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 30.11.2021 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do

instrumento é 30.09.2025.

Grafico 120 — Cronograma previsto e executado do CR 907125
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n2017/2022/PMVJ, originado da Concorréncia n2 004/2021 — PMVJ, teve o seu valor pactuado em
RS 8.596.987,09, no entanto, teve o seu objeto rescindido, em funcdo da auséncia de licenciamento
ambiental, vez que sua implantagdo exigiria a extragdo de castanheiras.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=883893&destino=

Segundo a autoridade municipal, o projeto basico serd remodelado e nova licitagdo serd realizada. Ocorre
que, em fungdo dos novos valores, o escopo (extensdo da drea) serad reduzido, compatibilizado ao valor
disponivel.

Assim, a obra ndo foi iniciada, apesar do longo decurso de tempo. Ndo houve pagamento ao executor.

Contrato de Repasse n2 907242 - Reconstru¢ao Total de Pavimento Asfaltico de rua com
drenagem, meio fio sarjetas e calgada do Municipio de Vitéria do Jari-AP

Quadro 135: Dados gerais do CR 907242

Valor da Obra R$ 2.927.614,20 Figura 174: Imagens do empreendimento
LA D T
Valor das emendas R$ 2.870.210,00| 3 RELATORIO FOTOGRAFICO
empenhadas
Emenda de Relator RP-09 n2 202081001520 | FOTO 01 | AV PEDRO LADISLAL FOTO 02 AV PEDRO LADISLAU l

Concedente Ministério das Cidades

Endereco/Localizacdo: Av. Pedro Ladislau (Conforme
mapa anexo)

Fase N3o iniciada

AV PEDRO LADISLAU
ALFA SERVICOS & g

Construtora EMPREENDIMENTOS LTDA

CNPJ 37.513.080/0001-99

T?tal Mfedldo/Execu;ao 0,00

Financeira

Sistema de FOTO s AV PEDRO LADISLAU AV PEDRO LADISLAU
Transferegov.br f

Acompanhamento

Identificador da Obra: Sem ID

Dados abertos disponiveis
em:

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

Link Fonte: Relatdrio Fotografico Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 03.12.2020 e o instrumento assinado em 31.12.2020. A
cladusula suspensiva foi retirada em 18.11.2022 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.09.2024 Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia do
instrumento, cabe destacar que a obra se encontra atrasada, tendo em vista o encerramento
do prazo no més de setembro/2024 e o baixo percentual de execucgdo fisica observado.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=884038&destino=

Grafico 121 — Cronograma previsto e executado do CR 907242
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O Suspensiva 687
ODias em Execugdo 599

B Dias Aguardando Prestagao de Contas

ODias em Prestacao de Contas

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n? 010/2023/PMVJ, oriundo da Concorréncia n2 024/2022 — CPLCSO/PMVJ, teve o seu valor
pactuado em RS 2.883.474,67, com prazo de execu¢do de 180 dias e de 12 meses de vigéncia. No entanto,
houve recusa de a licitante vencedora iniciar as obras sem que houvesse a repactuagao dos valores.

Sob aspecto técnico, consiste o escopo em retirar o pavimento rigido existente — em concreto — e o substituir
por CBUQ. Por se tratar da principal via da cidade, percorrendo a area central, exigira intervengdo urbana.

A CAIXA, como mandatdria, ndo aprovou o recapeamento do pavimento rigido com CBUQ, motivo de seu
objeto constituir em “reconstrucao”.

A reformulagdo do projeto consiste na redugdo do escopo com vistas a adequar a extensdo do pavimento aos
recursos disponiveis. Ou seja, a demora no inicio das obras e a consequente atualizacdo dos valores de
execucao dos servicos comprometem o atingimento das finalidades inicialmente previstas.

Figura 175: Registros fotograficos

Fonte: Recorte do Projeto Basico anexado ao Transferegov.br.




Convénio n2 905640 - Construcao de Passarela em Concreto Armado no Municipio de
Vitoéria do Jari-AP.

Quadro 136: Dados gerais do Convénio 905640

Valor da Obra RS 4.040.000,00 Figura 176: imagens do empreendimento
Valor das emendas
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001523

RS 4.000.000,00

I Sommn onhs Conmbor S ot

e DA ahs . A . e

Concedente Ministério da Defesa

Endereco/Localizagdo: Bairro da Prainha, centro e mina
area urbana do Municipio de Vitéria do Jari-AP.

Fase Em execugdo
Construtora EQUATORIAL ENGENHARIA

EIRELI
CNPJ 04.227.797/0001-15

Total Medido/Execucdo RS 3.630.849.75

Financeira

Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento

Identificador da Obra: 10710.16-38

Dados abertos disponiveis
em:

Link Fonte: Relatdrio Fotografico Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
A proposta foi apresentada em 10.12.2020 e o instrumento assinado em 18.12.2020. A

cldusula suspensiva foi retirada em 19.08.2021 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 27.11.2024.

Grafico 122 — Cronograma previsto e executado do Convénio 905640
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____________________________________________ -
1440
1
M Prazo Previsto Inicialmente Instrumento 1440
O Dias em Proposta/Planc Trab. 8
O Suspensiva 244
ODias em Execugdo 1068

[ Dias Aguardando Prestacédo de Contas

O Dias em Prestacao de Contas

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br


https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=878646&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n2 099/2021/PMV]J, originado da Concorréncia n2 003/2021 — CPLCSO/PMVJ, teve o seu valor
pactuado em RS 3.849.915,96, com prazo de execucdo de 300 dias.

Prevé, substancialmente, substituir as passarelas em madeira por passarelas em concreto, permitindo o
deslocamento da populagdo sobre a drea de varzea, comumente alagada.

Com os recursos aplicados, foram realizadas 19 passarelas, com larguras de 1,2m, 1,5m e 2m e extensdes
variaveis.

Contrato em fase final de execugdo (95%), tendo sido pago RS 3.645.121,79.

Merece destaque que o concreto é confeccionado in loco, utilizando insumos pétreos e mao de obra local.
N3o ha utilizacdo de pecas pré-moldadas.

A escolha das vias de acesso ndo obedece a critério técnico prévio, segundo informado pela prépria Prefeitura.
A implantacdo das passarelas de concreto deriva da avaliagdo do gestor quanto ao estado de conservagdo das
pecas em madeira, ndo tendo relacdo com o nimero de habitantes beneficiados com o novo dispositivo
urbano.

Ou seja, ndo hd um plano integrado de modernizagdo e substituicdo das passarelas. Tal constatacdo, verificada
em campo, é materializada pela descontinuidade das intervengoes, situacdo em que se combina com a
existéncia de uma estrutura de concreto ao lado de uma de madeira.

A unidade de medida é por m?, de modo que o pagamento deriva da relacdo extensdo versus largura da
passarela.

Figura 177: Registros fotograficos

Fonte: Elaboragdo prdépria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28/08/2024.




Convénio n? 905638 - Pavimentacgao asfaltica de rua com drenagem, e cal¢ada no
municipio de Vitdria do Jari-AP.

Quadro 137: Dados gerais do Convénio 905638

Valor da Obra RS 4.040.000,00
Valor das emendas RS 4.000.000,00
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001523

Concedente Ministério da Defesa

Endereco/Localizagdo: Ramal do Horta, Rua 01, Ramal Nova
Conquista, Av 8 de Setembro, Rua da Maria, Rua da Maria 2

Fase Paralisada
Construtora C F X EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 04.124.573/0001-88

Total Medido/Execucdo RS 1.503.167,28

Financeira
Sistema de
Acompanhamento Transferegov.br
Identificador da Obra: 10757.16-71

Dados abertos
disponiveis em:

Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

Fonte: Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 10.12.2020 e o instrumento assinado em 21.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 13.08.2021 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do
instrumento é 30.11.2024 Portanto, apesar de ainda dentro do prazo de vigéncia do
instrumento, cabe destacar que a obra se encontra atrasada, tendo em vista o encerramento
do prazo neste ano e o baixo percentual de execucdo fisica observado.

Grafico 123 — Cronograma previsto e executado do CR 905638
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br
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https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=878637&destino=

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n2 090/2021/PMV]J, originado da Concorréncia n2 002/2021 — CPLCSO/PMVJ, teve o seu valor
pactuado em RS 4.027.889,21, com prazo de execucdo de 210 dias.

A obra foi abandonada pela Empresa, ja desmobilizada. Em razdo da presungdo de que o objeto ndo sera
entregue pela construtora, foi iniciado processo de rescisdo contratual. Alega a contratada, apds iniciados os
servicos de infraestrutura (base, sub-base e meio-fio), que os valores atribuidos para execu¢do de CBUQ estdo
defasados com o mercado, e a Prefeitura recusa a repactua-los nos termos propostos.

Servigos de base e meio-fio foram parcialmente executados e pagos. A base foi protegida com lama asfaltica,
situacdo indicativa de que a ruptura do contrato foi consensual e previamente negociada. Ha sinais de
deterioragdo da camada de protecdo aplicada pela construtora, com perda dos servigos ja executados.

Ao longo da execucdo dos servicos preliminares, foi pago o montante de RS 1.203.598,42 (sem reajuste).
Estima-se execugao fisica correspondente a 20% dos servigcos necessarios ao adimplemento do objeto.

O municipio pretende realizar novo certame para conclusdo da parcela remanescente do objeto, com ajuste
nos valores e quantidades.

Merece destaque que o Trecho 1 ndo é completo. Foi reduzido em fungdo dos recursos disponiveis e ndo liga,
por completo, o posto de salde ao acesso principal da cidade.

Figura 179: Registros fotograficos

Base revestida com lama asfaltica.
Localizagdo da Obra — Trecho 2
Risco de perda dos servigos executados




Detalhe da execugdo da calgada e da base revestida
. . com lama asfaltica — Trecho 2
Detalhe da base protegida com lama asfaltica — Trecho-
1

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU
no dia 28/08/2024.




Convénio n2 905639 - Construcao da Sede da Prefeitura de Vitéria do Jari-AP

Quadro 138: Dados gerais do Convénio 905639

Valor da Obra

R$ 2.020.000,00

Figura 180: Imagem do empreendimento

Valor das emendas empenhadas

RS 2.000.000,00

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001523

Concedente

Ministério da Defesa

Enderego/Localizagdo: Av. Ayrton Senna; S/ n°; Bairro Prainha

Fase Em execugdo
Contito ALMEIDA COMERCIO E

SERVICOS EIRELI
CNPJ 11.058.148/0001-01

Total Medido/Execugio
Financeira

RS 2.003.527,73

Sistema de Acompanhamento

Transferegov.br

Identificador da Obra:

10715.16-00

Dados abertos disponiveis em:

Link

Fonte: Relatdrio Fotografico Transferegov.br

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 10.12.2020 e o instrumento assinado em 21.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 30.11.2021 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do

instrumento é 30.11.2024.

Grafico 124 — Cronograma previsto e executado do Convénio 905639
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ODias em Prestacac de Contas

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n2 011/2022/PMVJ, com prazo de execucdo de 300 dias, originado da Tomada de Precos n®
010/2021 — CPLCSO/PMV]J, foi pactuado no valor de RS 2.013.747,26. A obra estd em fase final de entrega.



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=878641&destino=

A execucdo fisica atinge 93%, e ndo ha, em visdo preliminar, risco de o objeto ndo ser cumprido. Servigos
complementares, como grama e estacionamento, serdo realizados pela prépria equipe da prefeitura.

N3o ha sede do poder executivo municipal e a obra propiciara esse dispositivo.

Figura 181: Registros fotograficos

= ) TR AT
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Frente da Prefeitura Frente e acesso, ainda sem grama

Fonte: Elaboragdo prdpria. Vistoria realizada pela CGU no dia 27/08/2024.

Convénio n2 906950 - Construcdo de Arena Esportiva com grama sintética, arquibancada e
iluminagdo no municipio de Vitéria do Jari/AP :

Quadro 139: Dados gerais do Conv. 906950

Valor da Obra RS 959.500,00 Figura 182: Imagens do empreendimento
Valor das emendas RS 950.000,00
empenhadas

Emenda de Relator RP-09 n2 202081001523

Concedente Ministério da Defesa

Endereco/Localizagdo: Av Pedro Ladislau, s/n, Bairro Mina

Fase Prestacdo de contas concluida

Construtora I V.M CONSTRUCOES E
SERVICOS - EIRELI

CNPJ 10.477.109/0001-78

Total Medido/Execugdo

. . RS 947.251,99
Financeira




Sistema de Transferegov.br
Acompanhamento gov:
Identificador da Obra: 10718.16-79
Dados abertos disponiveis Link
em: Link Fonte: Relatério Fotografico Transferegov.br

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A proposta foi apresentada em 23.12.2020 e o instrumento assinado em 30.12.2020. A
cldusula suspensiva foi retirada em 22.11.2021 e o prazo previsto para o fim de vigéncia do

instrumento foi 31.12.2023.

Grafico 125 — Cronograma previsto e executado do Convénio 906950
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

O Contrato n2 101/2021/PMVJ, originado da Tomada de Pregos n2 008/2021 — CPLCSO/PMVJ, foi pactuado
em RS 947.252,95. Obra concluida e com prestacdo de contas apresentada.

O ginasio foi complementado por banheiros e quadras de basquete executados com recursos da prefeitura.

Figura 183: Registros fotograficos



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=883368&destino=

Placa da Obra Entregue

Quadra Coberta com grama sintética

Obra Concluida

Fonte: Elaboragdo prépria. Vistoria realizada pela CGU.

3.10.2 - Obras Educagdo (SIMEC)

Termo de Compromisso n2 PAC2 7274/2013- Construgdo da Creche Cidade Livre

Quadro 140

: Informagdes Gerais do TC 7274/2013

Valor da Obra (em RS) RS 1.255.001,49

Endereco\Localizacdo

Avenida Novo Horizonte, n2 01; préximo a

AMARTE; Vitéria do Jari/AP

Valor empenhado de

Total Medido/Execugio

emendas (em RS) 75:300,08 financeira (em RS) 1.101.004,39
Tipo de emenda RP-09 Sistema de acompanhamento Simec/Obras 2.0
Nimero de emenda 202081000392 Identificador da Obra 1006771
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: Clique aqui

Fonte: Simec, 29.08.2024.



https://simec.mec.gov.br/painelObras/dadosobra.php?obra=1006771

Conforme informacgdes no PAR 2, o Termo de Compromisso referido possui prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento em 27.09.2024. Houve assinatura de termo aditivo ao
contrato em 27.05.2024.

No SIMEC, ha registro de que a execug¢ao do termo se deu pela empresa Manoel Martins
Freitas - EPP, CNPJ 12.942.403/0001-39, nimero de contrato 38/2019-PMVJ, assinado em
18.12.2019, referente a constru¢ao da Creche Cidade Livre, cujo valor do contrato foi de
RS 1.101.004,39, e a execucdo iniciou em 06.01.2020, com termo aditivo em 27.05.2024 e
data de término em 22.12.2024.

Figura 184: Registro fotografico

< "-'

I NACRTPEE

Fonte: registro fotografico acompanhamento da obra SIMEC

SITUAGAO ENCONTRADA NA VISTORIA

A obra foi visitada pela equipe da CGU no dia 29.08.2024, acompanhada do Secretario de
Infraestrutura, da fiscalizagdo e do Executor.

Verificou-se descompasso da execuc¢do das obras com o cronograma fisico, bem ainda pequenos vicios
construtivos, passiveis de serem saneados. Dentre eles, destaca-se o suporte “mao francesa em ago
(SINAPI37590)” utilizado na fixagdo das prateleiras de granito, notadamente insuficientes para suportar
as cargas adicionais e o peso proprio da pega, bem ainda, possivel incompatibilidade entre a execugao
do circuito elétrico e o correspondente projeto. As verificagdes, visuais, foram comunicadas ao
empreiteiro e a fiscalizagao.

Verificou-se, também, reduzido nimero de profissionais mobilizados para fazer frente ao prazo,
condicdo que, se delongada, implicara por atraso na entrega das obras e aumento de custos em fungéo
de reajustes.




Figura 185: Registros fotograficos

0425783353 | LOEA4N

Fonte: Elaboragdo propria. Vistoria realizada pela CGU no dia 28.08.2024.

Importante registrar a eficiéncia do projeto a condigdo climatica da regido, sobretudo, por manter a
temperatura do ambiente em razao da cobertura isotérmica, pé direito elevado e ventilagdo cruzada.
N3o foi avaliada a existéncia de patologias graves na estrutura.

Termo de Compromisso n2 202201863-1

Quadro 141: Dados Gerais do TC 202201863-1

Valor da Obra (em RS) RS 344.542,79 | Enderego\Localizagdo 3?;2:5%2 j;);e}:;ilaison, G b AU IIED
:learlno; :)mpenhado de emendas 34.48877 '(I':::Rsl;lledido/Execugﬁo financeira 0,00
Tipo de emenda RP-09 Sistema de acompanhamento Simec Obras 2.0

Numero de emenda 202081001433 | Identificador da Obra

Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: Clique aqui’

Fonte: Simec, 29.08.2024.

"N3o ¢é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em quest3o. Para tanto, é necessario realizar
a consulta a partir do Municipio.



https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

O termo de compromisso foi criado em 13.10.2022, validado em 07.11.2022, e o prazo
previsto para o fim de vigéncia do instrumento é de 07.11.2025.

O termo de compromisso estd em cldusula suspensiva, situacdo em que se permite a
assinatura do instrumento ainda que o ente subnacional ndo possua, naquele momento, todas
as condicdes necessarias para a formalizagdo deste. O Simec apresenta o estado atual como
“Em Diligéncia” e, portanto, cabe ao ente municipal corrigir as falhas apontadas pelo FNDE
para que seja realizada nova analise.

OBJETO NAO VISTORIADO

O local em que serdo executadas as obras ndo foi vistoriado.

Termo de Compromisso n2 202201893-1

Quadro 142: Dados Gerais do TC 202201893-1

Ramal do Aterro do Muriac3,
S/N; Proximidades da

Valor da Obra (em RS) RS 432.556,91 Enderego\Localizacdo Margem Direito do Rio
Muriaca; Aterro do Muriaca;
Vitdria do Jari/AP

Valor empenhado de emendas Total Medido/Execugdo
38.633,90 ) .
(em R$) financeira (em R$)
Tipo de emenda RP-09 Sistema de acompanhamento Simec
Numero de emenda 202081001433 Identificador da Obra
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: Clique aqui'

Fonte: Simec, 29.08.2024.
"N3o ¢é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em questdo. Para tanto, é necessario realizar
a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 13.10.2022, validado em 07.11.2022 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento é de 07.11.2025.

O termo de compromisso estd em cldusula suspensiva, situacdo em que se permite a
assinatura do instrumento ainda que o ente subnacional ndo possua, naquele momento, todas
as condi¢des necessarias para a formalizacdo deste. O Simec apresenta o estado atual como
“Em Diligéncia” e, portanto, cabe ao ente municipal corrigir as falhas apontadas pelo FNDE
para que seja realizada nova analise.

OBJETO NAO VISTORIADO

A obra ndo foi vistoriada pela equipe da CGU, por conter vistoria recente no sistema e por critério de
materialidade.



https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

3.10.3. Aquisi¢oes (equipamentos, veiculos e mobilidrio)

Convénio n? 908262 - Aquisicao de Patrulha Mecanizada - Municipio de Vitéria do Jari-AP.

Quadro 143: Dados gerais do Convénio 908262

01 un de ROLO COMPACTADOR (Pé de Carneiro) e 01

Valor do Termo (R$) | RS 965.000,00 Tipo de objeto U de RETROESCAVADERIA

Empenho (R$) RS 955.000,00 | Execugido Financeira (RS) 0,00
Tipo de emenda RP-09 Sistema de Acompanhamento | Transferegov.br

Numero da emenda | 202081000179 Identificador do processo 21000.084580/2020-10

Concedente

Ministério da
Agricultura e Pecudria

Dados abertos disponiveis

em:

Link

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Transferegov.br

A Descricdo detalhada dos equipamentos que serdo adquiridos é:

1) RETROESCAVADERIA - Com cabine de vidro e ar-condicionado, sobre rodas
carregadeira, tracao 4x4 poténcia de 71KW, Peso Operacional de 7.445 Kg, Capacidade
de cagamba M3 e de 1,15 profundidades de escavagao 5,6m.

2) ROLO COMPACTADOR (Pé de Carneiro) - (Dimensdes: Largura do Cilindro 2.130 mm,
Peso Operacional ROPS Max.) 10.600kg, Tracdo, Velocidade 0-8km/h, Medida dos
pneus (10 lonas) 23,1 x 26, Altura das patas 102 mm, subida de rampa (com vibragao)
47%, subida de rampa (sem vibragdo) 65%, Area das patas 146 cm?, motor tipo: Turbo
diesel, refrigerado a agua, Poténcia nominal, SAE J1995 97 kW (130hp) - 2500rpm,
Tanque de combustivel 280 litros, Sistema elétrico 12v.

O conveénio foi assinado em 31.12.2020, apds a proposta ter sido recebida em 28.12.2020. O
final de vigéncia inicialmente previsto era 30.08.2022, o qual foi prorrogado. O atual prazo de
vigéncia do instrumento é 31.10.2024. Porém, segundo consta da Plataforma Transferegov.br,
o termo de referéncia ainda estd em elaboracao.

compromisso.

OBJETO NAO VISTORIADO

Como os objetos pactuados ainda nao foram adquiridos, ndo foi possivel verificar a execugao do termo de



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=886718&destino=

Termo de Compromisso n2 202000308-4- — Onibus Escolar rural

Quadro 144: Dados Gerais do TC 202000308-4

Valor do Termo (em R$) RS 396.266,00 Tipo de objeto Veiculo

Valor empenhado de emendas (em RS$) | RS 148.316,00 | Execugido financeira (em RS) RS 396.266,00
Tipo de emenda RP-09 Sistema de acompanhamento | Simec

Numero de emenda 202081001504 Numero do processo 23400.003692/2019-59
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: | Clique aqui’

Fonte: Simec, 29.08.2024.

"N3o é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em quest3o. Para tanto, é necessario realizar
a consulta a partir do Municipio.

O termo de compromisso foi criado em 09.01.2020, validado em 14.02.2020 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento é 30.11.2021.

A execucdo do termo se deu pela Agrale Sociedade An6nima, CNPJ 88.610.324/0001-92,
numero de contrato 24, nota fiscal 679229, referente a um 6nibus escolar (rural) no valor de
RS 396.266,00.

OBJETO NAO VISTORIADO

A Prefeitura informou que o 6nibus estava em circulagdo, o que impossibilitou a equipe realizar a vistoria.
Assim, foram disponibilizados registros fotograficos do veiculo, apresentados pela Prefeitura. Destaca-se que
nao foram disponibilizados documentos que comprovem a aquisicdo do bem e nem documentagdo que
possibilite acompanhar a efetiva aplicagdo dos recursos da emenda. Apesar disso, em consulta ao Simec, pode-
se verificar dados do Contrato e da Nota Fiscal de aquisicao do item.

Termo de Compromisso n2 202240864-5 — Equipamento (Ar condicionado)

Quadro 145: Dados Gerais do TC 202240864-5

Valor do Termo (em R$) RS 135.795,55 Tipo de objeto Equipamento

Valor empenhado de emendas (em RS) | RS 135.795,55 | Execugdo financeira (em RS) RS -
Tipo de emenda RP-09 Sistema de acompanhamento | Simec

Numero de emenda 202281000308 Numero do processo 23400.000689/2022-89
Concedente FNDE Dados abertos disponiveis em: | Clique aqui’

Fonte: Simec, 29.08.2024.
"N3o é possivel direcionar diretamente ao termo de compromisso em questdo. Para tanto, é necessério
realizar a consulta a partir do Municipio.


https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php
https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

O termo de compromisso foi criado em 23.09.2022, validado em 25.10.2022 e o prazo previsto
para o fim de vigéncia do instrumento é 23.09.2024.

OBJETO NAO VISTORIADO

No ambito do PAR, a transferéncia de recursos financeiros depende da apresentagdo das cdpias do contrato
e da nota fiscal referentes a aquisi¢cao do objeto pactuado, no Simec, o que ndo foi realizado pelo Municipio
de Vitdria do Jari/AP. Como o recurso da emenda parlamentar n3o foi executado, ndo foi possivel realizar a
vistoria dos itens em campo (o termo trata da aquisi¢do de 27 unidades de ar-condicionado 24.000 BTU).

Conforme informagdes da Prefeitura Municipal, devido a defasagem dos precos previstos na Ata de Registro
de Precos vigente, foi necessaria realizar reprogramacdo de prazo e de valor e, em fungdo disso, o gestor esta
aguardando a validagdo de novo termo de compromisso. Destaca-se que ndo foi possivel extrair evidéncias de
rastreabilidade dos recursos a partir da documentagdo de suporte disponibilizada pelo Municipio de Vitdria
do Jari/AP.

3.10.4. Emendas na area da saide em Vitdria do Jari/AP
No municipio de Vitdria do Jari/AP, foram analisadas as seguintes emendas da area da saude:

Quadro 146 — BLOCO - Manuten¢ao Das A¢oes e Servicos Publicos De Saude (Custeio)

o a
N N2 do instrumento Dia Ag. Conta Valor liquido Componente
Emenda pagamento

81000794 | 36000396960202100 | 22/10/2021 | 041092 | 000000271926 | R$910.000,00 INCREMENTO AO CUSTEIO DO
PISO DE ATENCAO BASICA (PAB)

81001508 | 36000351901202000 | 24/02/2021 035742 | 0066240401 R$86.000,00

Fonte: consulta ao sitio eletrénico do Fundo Nacional de Sadde (FNS).

Registre-se que a conta corrente que recebeu o repasse dos recursos ndao é de exclusiva
movimentac¢ao dos recursos financeiros das emendas, mas muitos outros recursos. No ano de
2021, por exemplo, foram creditados nesta conta quantitativo de RS 8.356.415,63,
decorrentes das mais diversas a¢des em salde repassadas pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) ao Fundo Municipal de Saude (FMS) de Vitéria do Jari/AP.

Como consequéncia, do ponto de vista financeiro, os recursos acabam sendo diluidos com
todo esse conjunto de repasses, de forma que ndo é mais vidvel estabelecer um vinculo entre
uma emenda e uma despesa especifica.

Embora o fato relatado dificulte a rastreabilidade, a luz da legislacao vigente no ambito do
SUS, como exposto no item 2.1.1.4.2.2. deste Relatdrio, o fato ndo se reveste de
irregularidade.

Do ponto de vista orcamentdrio, considerando a anadlise da documentacdo (referente a
empenho, liquidacdo, ordem de pagamento e notas fiscais) que da suporte as despesas
realizadas, mesmo com a verificagdo que os pagamentos ocorreram por meio das contas
correntes citadas no quadro acima, ndo é possivel vincular as referidas despesas aos recursos



especificos de emenda parlamentar, visto que ha valores origindrios de outros repasses do
FNS nas contas.

Por fim, ainda sobre o caso de Vitdria do Jari, hd que se registrar que, conforme denominacgao
do préprio componente, trata-se de um “Incremento ao Custeio do Piso de Atengao Bdsica”,
ou seja, visam complementar e reforgar o custeio ja previsto para as agdes do respectivo bloco
(manutencgao), e ndo um objeto novo ou especifico, de estruturagao.

Procurou-se avaliar, ainda, se as despesas estdo alinhadas aos instrumentos do Plano
Municipal de Saude (PMS), bem como prevista na Programacdo Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de prestacdo de contas por
meio do Relatério Anual de Gestdo (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo Conselho de Saude
(CMmS).

Contudo, embora tenham sido apresentados e submetidos ao CMS, os citados instrumentos
nao fazem mencao especifica aos recursos das emendas parlamentares amostradas.

Em relacdo a outras formas de transparéncia, embora a prefeitura municipal mantenha um
link especifico, com o detalhamento de diversas emendas dos mais diferentes Ministérios, as
emendas da drea da saude desta amostra ndo estdo detalhadas no portal:
https://vitoriadojari.cr2.site/portal-da-transparencia/emendas-parlamentares/

3.10.5. Emendas na area de Assisténcia Social em Vitodria do Jari

Identificam-se duas transferéncias ao Municipio na drea de atuacdo do MDS, referentes a
indicacGes efetuadas em 2020 e 2022, realizadas na modalidade Fundo a Fundo, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme
relacionadas no Quadro em sequéncia.

Quadro 147: Recursos transferidos ao Municipio de Vitéria do Jari pelo MDS (FNAS), RP9,
na modalidade Fundo a Fundo, indicagdes 2020 e 2022

Ano Emenda Valolzi?cgjzurso Conta Objeto Oficio Indica¢do Parlamentar
Banco 001 Estruturacdo da rede

2022 | 202281000306 R$1.000.000,00 Ag. 41092 ) OFINDRP9 17/2022
CC. 30607X de servigos do Suas
Banco 001 Estruturagdo da rede

2020 | 55901160080202002 | R$100.000,00 écg: ;Zgzgx de servicos do Suas Sem referéncia; lista 44, de 22.12.2021

Fonte: Anexos ao OFICIO N2 2393/2024/MDS/SNAS/CGGI, de 29.08.2024, e informagdes disponiveis no SIGTV

Considerando a priorizacao de verificacdo das aplicagdes do tipo investimento, por ocasido
das visitas realizadas, ndo foram efetuadas validacdes documentais, no ambito do municipio,


https://vitoriadojari.cr2.site/portal-da-transparencia/emendas-parlamentares/

guanto aos controles mantidos referentes as aquisicGes com os recursos transferidos ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social.



4. Medidas de rastreabilidade, comparabilidade e publicidade

O disposto nesta secao visa a atender o contido no item “d” da decisdao da Suprema Corte,
consistente, em sintese, na verificagdo do cumprimento dos deveres constitucionais relativos
a publicidade e transparéncia intrinsecos a gestdo e uso racional dos recursos publicos,
notadamente aqueles qualificados como emendas RP8 e RP9. A premissa adotada pela CGU
avalia, de forma amostral, se, de fato, os municipios adotam mecanismos capazes de
assegurar a publicidade e transparéncia dos dados, de modo a permitir o controle institucional
e social do orcamento publico e, com efeito, promover a eficiéncia da gestdo publica e o
combate a corrupcao.

A metodologia adotada nesta avaliacdo utiliza em trés vertentes: (i) interlocu¢do com os
gestores municipais, mediante reunides e com solicitacdo de informacdes, (ii) confronto dos
documentos formalizados pelos entes federativos e (iii) pesquisa nos portais das prefeituras
(sitios eletronicos). Com relagdo ao procedimento (ii), Vitéria do Jari, Cutias e Pracutba ndo
responderam as requisicées da CGU, o que restringiu, em parte, as verificacdes relativas a
esses entes federativos, prevalecendo, todavia, a extracdo dos dados dos portais, ainda que
expedita nesta fase.

Assim, visando a construir procedimento equitativo, fundado em critérios comuns a amostra
examinada e, tendo o objetivo de qualificar os municipios quanto a transparéncia relacionada
a execuc¢ao do seu orcamento, fixaram-se as seguintes premissas para, adiante, confrontd-las
aos correspondentes municipios:

A) Possui site (portal) com link especifico para as receitas de emendas parlamentares;

B) Abrange o periodo de 2021 a 2023 referente as emendas®®

C) Possui classificador das emendas, identificando sua origem, comissdao ou oriunda do
relator-geral;

D) Indica o autor da emenda; e

E) Possuiindicacdo de emendas do relator de forma objetiva.

Associando os requisitos enumerados aos municipios, mostra-se possivel, na amostra de
municipios considerados, distinguir a maturidade no tratamento das informacdes relativas ao
seu orcamento. A tabela e o grafico em sequéncia apresentam as informacdes relacionadas
as verificacoes efetuadas.

Tabela 17 — Analise das premissas de transparéncia das emendas parlamentares nos
municipios analisados

MUNICIiPIO UF REQUISITOS IDENTIFICADOS
Tartarugalzinho AP A
Pracuuba AP A
Cutias AP A
Gameleira de Goias GO A B,CD

59 Foi considerado esse periodo tendo em vista a Decis3o Conjunta STF Argui¢des de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) 850, 851, 854 e 1014, de 19/12/2022, Ministra Rosa Weber (e-doc. 369), a qual estabelece
o prazo de 2021 a 2023.



MUNICIPIO UF REQUISITOS IDENTIFICADOS
Parari PB Ndo possui campo especifico para as emendas
Itaguacu da Bahia BA Possui campo para as emendas, mas ndo estd em
funcionamento
Alto Bela Vista SC A B
Amapa AP A B,D
Vitéria do Jari AP A B CD,E
Lavandeira TO A B CD,E

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informacgdes disponiveis nos sitios eletrénicos dos municipios

Grafico 126 — Atendimento aos quesitos de transparéncia das emendas parlamentares
nos municipios analisados
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Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de informacgGes disponiveis nos sitios eletrénicos dos municipios

Esta secdo precisa ser lida em conjunto com as se¢des 2 e 3, tendo em vista que nas segoes
anteriores se descreveu como ocorre, quando aplicavel, a solicitacao, pelo Municipio, e a
destinagdo, pelo Congresso, de emendas parlamentares, a partir de um Ministério/Programa
federal; e qual é o fluxo seguido por essas emendas nos sistemas do governo federal, desde a
apresentacdo de uma proposta por um Municipio até a presta¢ao de contas.

Do exposto nas secdes 2 e 3, pode-se afirmar que, ainda que ndo seja a regra a possibilidade
da identificacdo do responsavel pela solicitacdo (os Municipios costumam demandar recursos
de emendas parlamentares por meio de oficios ou tratativas com os parlamentares) e pela
destinacdo (nos casos de emendas RP 8 e RP 9, ha dificuldade para se identificar o parlamentar
responsavel pelo envio do recurso), hd ferramentas para rastrear® a utilizacdo do recurso

80 A rastreabilidade da execucdo orcamentéria e financeira estd previsto na Carta Magna, em seu artigo 163- A :
"a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informag¢des e dados contdbeis,
orgamentdrios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgdo central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico"



publico federal destinado aos Municipios, seja por meio de sistemas mantidos pelo Poder
Executivo federal, como o Transferegov.br, o Simec ou o Sismob, seja via relatérios, como, no
caso da saude, o Relatério Anual de Gestdao. No segundo caso, contudo, como, em regra,
ocorre em outros casos em que a modalidade de transferéncia fundo a fundo é utilizada, a
rastreabilidade depende especialmente dos mecanismos de controle adotados pelo Municipio
e do seu compromisso com a divulgacdo adequada da informacdo. A despeito disso, os
sistemas ou relatérios exigidos pelo governo federal, a principio, cumprem, sem prejuizo de
aperfeicoamentos costumeiramente necessarios, a funcao de estimular a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade da aplicacdo dos recursos federais, inclusive, decorrentes de
emendas.

Apresentam-se, em seguida, informagdes quanto aos sitios eletrénicos contendo informagdes
relacionadas a aplicagdo de recursos destinados por meio de emendas e disponiveis em cada
municipio da amostra analisada e as percep¢des especificas a cada caso.

4.2.1. Alto Bela Vista/SC

Sitio eletrdnico: https://altobelavista.atende.net/transparencia/

Inicialmente, observa-se que nao foi identificado um portal eletrénico para o Municipio de
Alto Bela Vista com dominio .gov, sendo identificado o site indicado acima, de dominio .net.

Dentro do grupo de Receitas, hd um grupo de Emenda Parlamentar, o qual conduz para
https://altobelavista.atende.net/transparencia/item/emenda-parlamentar#fconteudo. N3o
ha retorno de informacgdes quando se realiza a busca a partir das duas op¢des disponiveis:
Municipio de Alto Bela Vista ou Fundo Municipal de Satude de Alto Bela Vista.

Como consignado no voto da Min Roberto Barroso, no ambito da presente Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, que "em uma democracia e em uma republica ndo existe alocagdo de recurso publico
sem a clara indicagdo de onde provém a proposta, de onde chega o dinheiro”, ou seja, a rastreabilidade da
execucdo orgamentaria e financeira deve permitir a identificagdo do beneficidrio final dos recursos publicos.
Emendas que destinam recursos para os fundos municipais/estaduais e demais transferéncias ndo registradas
na plataforma “Transfere.gov” sdo apresentadas apenas os dados que identificam beneficidrio intermediario
objeto da transferéncia, ou seja, ndo constam as informacoes sobre destinacdo final desses recursos no ambito
estadual ou municipal.

No entanto, é necessario registar que essa fragilidade ndo é especifica das emendas parlamentares, aplicando-
se as demais rubricas orgamentarias.


https://altobelavista.atende.net/transparencia/
https://altobelavista.atende.net/transparencia/item/emenda-parlamentar#conteudo

Figura 186 — Pagina de busca de informag¢6es de emendas parlamentares no sitio
eletrénico do Municipio de Alto Bela Vista
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PORTNL A TRANSPARSACIE
Fonte: Site eletrénico do municipio <https://altobelavista.atende.net/transparencia/>

Na busca pelo ano, tanto de 2021 quanto de 2022, retorna a seguinte mensagem de erro:

Figura 187 — Erro na pagina das emendas parlamentares nas buscas pelos anos 2021 e
2022
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Fonte: Site eletrdnico do municipio <https://altobelavista.atende.net/transparencia/>

| |

Foi realizada, também, consulta & aba de Convénios de Receita — Estado / Unido e Emendas,
disponivel no site: https://altobelavista.atende.net/transparencia/item/convenios-de-
receita-estadouniao-e-emendas#fconteudo. A partir deste link, é possivel selecionar como
opcao de tipo de convénio: Emenda Parlamentar Individual, Emenda Parlamentar de Bancada
e Convénio — Outros. Contudo, em nenhum destes ha retorno de resultado,
independentemente do ano (foram testados os anos de 2020 a 2024)



https://altobelavista.atende.net/transparencia/
https://altobelavista.atende.net/transparencia/
https://altobelavista.atende.net/transparencia/item/convenios-de-receita-estadouniao-e-emendas#conteudo
https://altobelavista.atende.net/transparencia/item/convenios-de-receita-estadouniao-e-emendas#conteudo

Figura 188 — Busca pelas emendas parlamentares utilizando o caminho de "Convénios de
Receita - Estado/Unido e Emendas"

Fonte: Sitio eletrénico do municipio <https://altobelavista.atende.net/transparencia/>

O Municipio informou que o acesso ao Portal da Transparéncia do Municipio esta sendo
ajustado/liberado, devido a um erro de sistema de informatica.

4.2.2. Amapd/AP

Sitio eletrdnico: https://amapa.portal.ap.gov.br/portal-da-transparencia/receitas/emendas-
parlamentares

A Prefeitura de Amapa/AP possui link especifico para o acesso as informacdes de emendas
parlamentares. E possivel filtrar por ano (2021 a 2023), tipo de emenda (custeio ou
investimento) e autor da emenda. Observa-se que ndo é possivel filtrar por emendas de
relator ou de comissao.


https://altobelavista.atende.net/transparencia/
https://amapa.portal.ap.gov.br/portal-da-transparencia/receitas/emendas-parlamentares
https://amapa.portal.ap.gov.br/portal-da-transparencia/receitas/emendas-parlamentares

Figura 189 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletrénico do Municipio
de Amapa

Fonte: Sitio eletrénico do municipio <https://amapa.portal.ap.gov.br/portal-da-
transparencia/receitas/emendas-parlamentares>

4.2.3. Cutias/AP

Sitio eletrdnico:
https://www.cutias.ap.gov.br/lcreceitaemenda.php?ANO=2023&dtini=&dtfim=&num==&clas
sificao=&credor=&orgao=&tipo=

O portal da Prefeitura de Cutias/AP, em relagdo a Transparéncia, possui acesso especifico para
receitas de emendas parlamentares. Entretanto, a busca por receitas deste género retorna
com os anos 2021, 2023 e 2024, ndo havendo indicacdo de receitas de emendas
parlamentares para o ano de 2022.

As classificacGes disponiveis sdo: outras transferéncias da Unido — Principal e Outros
programas fin. Atengdo primdria — Principal. Dessa forma, ndo é possivel definir a classificacdo
de cada emenda (se se trata de emenda de comissdo ou de relator, por exemplo).


https://amapa.portal.ap.gov.br/portal-da-transparencia/receitas/emendas-parlamentares
https://amapa.portal.ap.gov.br/portal-da-transparencia/receitas/emendas-parlamentares
https://www.cutias.ap.gov.br/lcreceitaemenda.php?ANO=2023&dtini=&dtfim=&num=&classificao=&credor=&orgao=&tipo=
https://www.cutias.ap.gov.br/lcreceitaemenda.php?ANO=2023&dtini=&dtfim=&num=&classificao=&credor=&orgao=&tipo=

Figura 190 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletrénico do Municipio
de Cutias
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Fonte: Sitio eletrénico do municipio
https://www.cutias.ap.gov.br/Icreceitaemenda.php?ANO=2023&dtini=&dtfim=&num==&classificao=&credor=&

orgao=&tipo=

4.2.4. Gameleira de Goids/GO

Sitio eletronico:
https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas parla
mentares? ga=2.62408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149

O Municipio de Gameleira de Goids/GO possui link especifico para consulta as emendas
parlamentares. Para os anos de 2021, 2022 e 2023, foram registradas apenas transferéncias
especiais (individuais), ndo havendo a identificacdo de nenhuma das emendas da amostra.


https://www.cutias.ap.gov.br/lcreceitaemenda.php?ANO=2023&dtini=&dtfim=&num=&classificao=&credor=&orgao=&tipo=
https://www.cutias.ap.gov.br/lcreceitaemenda.php?ANO=2023&dtini=&dtfim=&num=&classificao=&credor=&orgao=&tipo=
https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas_parlamentares?_ga=2.62408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149
https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas_parlamentares?_ga=2.62408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149

Figura 191 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletrénico do Municipio
de Gameleira de Goias — Ano: 2021

==

Fonte: Sitio eletr6nico do municipio
https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas parlamentares? ga=2.6
2408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149

Figura 192 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletrénico do Municipio
de Gameleira de Goias — Ano: 2022
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Fonte: Sitio eletronico do municipio:
<https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas _parlamentares? ga=2.
62408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149>

Em que pese o portal possuir classificacdo das emendas em: i) individual; ii) bancada; iii)
individuais — transferéncias com finalidade definida; iv) individuais — transferéncias especiais;


https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas_parlamentares?_ga=2.62408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149
https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas_parlamentares?_ga=2.62408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149
https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas_parlamentares?_ga=2.62408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149
https://acessoainformacao.gameleiradegoias.go.gov.br/cidadao/informacao/emendas_parlamentares?_ga=2.62408108.142523488.1724850149-210947867.1724850149

v) comissdo; vi) relator, ndo foi identificado registro de emendas classificadas como de
comissdo ou de relator.

Como medida adicional de transparéncia, o Municipio informou que encaminha Oficio a
Camara Municipal, acerca do recebimento de recursos por meio de emendas, para ciéncia.

4.2.5. Itaguagu da Bahia/BA

Sitio eletrdnico: https://www.itaguacudabahia.ba.gov.br/transparencia

Em consulta ao portal eletronico do Municipio de Itaguacu da Bahia/BA, tem-se a guia
Emendas Parlamentares, a qual indica dois links, quais sejam: Emenda Parlamentar — Portal
da transparéncia da CGU e Execug¢do Orcamentdria e Financeira das Emendas Parlamentares.
Entretanto, ndo hd qualquer resultado a partir dessa busca, uma vez que ambas retornam
para o site: https://www.itaguacudabahia.ba.gov.br/

Figura 193 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletronico do Municipio
de Itaguacu da Bahia
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Fonte: Site eletrénico do municipio <https://www.itaguacudabahia.ba.gov.br/transparencia>

Como medida de publicidade, o municipio informou que utiliza redes sociais
(https://www.instagram.com/prefeituradeitaguacu/) para informar os cidaddos sobre as
obras e/ou ag¢Bes que estdo ocorrendo na gestdo municipal e utiliza o Diario Oficial do
Municipio para as publicaces oficiais referentes aos processos licitatorios e contratos.

4.2.6. Lavandeira/TO

Sitio eletrdnico: http://lavandeira.to.gov.br/portaltransparenciaprincipal/

O portal de transparéncia do Municipio de Lavandeira/TO possui link especifico para consulta
as emendas parlamentares. Destaca-se que, apesar de ser em relatério Unico, em pdf, sem


https://www.itaguacudabahia.ba.gov.br/transparencia
https://www.itaguacudabahia.ba.gov.br/
https://www.itaguacudabahia.ba.gov.br/transparencia
https://www.instagram.com/prefeituradeitaguacu/
http://lavandeira.to.gov.br/portaltransparenciaprincipal/

haver filtros, ndo hda prejuizo, tendo em vista a baixa quantidade de emendas; referido
relatdrio apresenta informagdes com bastante completude, abrangendo: parlamentar autor
da emenda, n? da emenda, ano, n? do convénio, situacdo do convénio, objeto, valor da

emenda, valor empenhado e valor desembolsado.

Figura 194 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletrénico do Municipio
de Lavandeira
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Fonte: Sitio eletrénico do municipio <http://lavandeira.to.gov.br/portaltransparenciaprincipal/>

Importante registrar que, em comparagdao com as emendas de relator e de comissdo
selecionadas na amostra, para o Municipio de Lavandeira, foram identificadas no site quatro
emendas parlamentares, conforme apontado na tabela a seguir.

Tabela 18 — Emendas parlamentares publicadas - Lavandeira/TO

NOTAS DE EMPENHO N2 EMENDA TIPO PARLAMENTAR VALOR lDENTH;IISI:_:DA NO
180006000012022NE000183 81000313 RELATOR GERAL 477.500,00 Sim
257001000012022NE505832 202281000293 RELATOR GERAL 399.933,00
135098000012021NE000495 81000652 RELATOR GERAL 1.415.310,00 Sim
175004000012021NE001333 81000740 RELATOR GERAL 960.019,00
180006000012021NE000548 81000785 RELATOR GERAL 955.000,00 Sim
257001000012021NE419547 202181000785 RELATOR GERAL 77.550,00
175004000012020NE802110 202081001480 RELATOR GERAL 960.019,00



http://lavandeira.to.gov.br/portaltransparenciaprincipal/

NOTAS DE EMPENHO N2 EMENDA TIPO PARLAMENTAR VALOR IDENTI:IISI:_?DA NO
175004000012020NE802164 202081001520 RELATOR GERAL 723.352,00
540007000012020NE800751 202081001493 RELATOR GERAL 481.104,00
110594000012020NE800367 81001515 RELATOR GERAL 330.366,00 Sim

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir dos dados do SIOP e do portal do municipio

O Municipio informou, ainda, que, como medida de acompanhamento dos recursos, realiza
a fiscalizacao, por meio do departamento de engenharia e do fiscal de contrato.

4.2.7. Parari/PB

Sitio eletrdnico: https://parari.pb.gov.br/transparencia

No Portal da Transparéncia do Municipio de Parari/PB ha abas especificas para “Emendas
Impositivas”, “Convénios Federal” e “Recursos Federais”. Porém, quando se clica em qualquer
uma destas abas, hd o retorno para a mesma pagina do municipio, sem retornar com as
informagdes da categoria. Em consulta a guia de Receita Orgamentdria:
https://transparenciaativa.com.br/Receita2018.aspx?Entidade=63, tem-se o filtro: Outras
Transferéncias de Convénios da Uni@io e de Suas Entidades — Principal. Entretanto, a pagina
apresenta falhas, ndo sendo possivel a identificacdo das receitas:

Figura 195 — Erro na pagina de busca das receitas do Municipio de Parari

Fonte: Sitio eletrénico do municipio <https://transparenciaativa.com.br/Receita2018.aspx?Entidade=63>,
aplicando-se o filtro “Outras Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades — Principal”

De igual forma, o filtro Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades —
Principal apresenta falha quando da sua aplicagao.


https://parari.pb.gov.br/transparencia
https://transparenciaativa.com.br/Receita2018.aspx?Entidade=63
https://transparenciaativa.com.br/Receita2018.aspx?Entidade=63

4.2.8. Pracuuba/AP

Sitio eletrdnico: http://contabilpracuuba.transparenciabr.net/Transparencia/

No portal de transparéncia de Pracuuba/AP é possivel selecionar a op¢do de consulta as
emendas parlamentares através do seguinte caminho: Aba: Transferéncias > Transferéncias
Recebidas conforme art. 166-A, Inciso | da Constituicdo Federal.

Nao foram identificadas transferéncias federais no exercicio de 2021, conforme explicitado na
figura a seguir.

Figura 196 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletrénico do Municipio
de Pracuuba. Ano - 2021
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Fonte: Site eletrénico do municipio

<http://contabilpracuuba.transparenciabr.net/Transparencia/>

No exercicio de 2022, foi identificada uma receita de transferéncia no valor de RS 980.141,00.

A partir das informacgdes disponibilizadas neste sitio eletrénico, ndo é possivel identificar a
classificacdo da receita por emenda.


http://contabilpracuuba.transparenciabr.net/Transparencia/
http://contabilpracuuba.transparenciabr.net/Transparencia/

Figura 197 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletrénico do Municipio
de Pracuuba. Ano - 2022
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Fonte: Site eletrénico do municipio <http://contabilpracuuba.transparenciabr.net/Transparencia/>

4.2.9. Tartarugalzinho/AP

Sitio eletrdnico: https://tartarugalzinho.ap.gov.br/Icreceitaemenda.php

No Municipio de Tartarugalzinho/AP sdo disponibilizadas as informagdes referentes as
receitas de emendas parlamentares em link especifico. Entretanto, os resultados se limitam
as emendas parlamentares de 2024, ndo permitindo a sele¢ao de outro ano. Nao se identificou
receitas de RP 8 ou RP 9.

Figura 198 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletronico do Municipio
de Tartarugalzinho
o
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Fonte: Sitio eletronico do municipio <https://tartarugalzinho.ap.gov.br/Icreceitaemenda.php>
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4.2.10. Vitéria do Jari/AP

Sitio eletrdnico: https://vitoriadojari.cr2.site/portal-da-transparencia/emendas-
parlamentares/

O sitio eletronico da Prefeitura de Vitéria do Jari possui guia especifica para a transparéncia
das receitas oriundas de emendas parlamentares. Ha filtros para busca por autoria, tipo, ano,
valor previsto, valor realizado e objeto. Observou-se que, em alguns casos, a indicacao de
“relator geral” é apresentada na coluna de “autoria” e em outros casos a indicacdo de “relator
geral” é feita em “tipo de emenda”. Destaca-se, contudo, que, apesar dessa inconsisténcia,
este foi o Unico Municipio da amostra em que todas as emendas parlamentares mapeadas
pela equipe de auditoria encontram-se publicadas de forma clara, objetiva e com facil acesso.

Tabela 19 — Emendas parlamentares publicadas — Vitéria do Jari/AP

Empenho N2 Emenda | Tipo Parlamentar Valor Identificagdo no site
2023NE002677 60110003 | COMISSAO RS 9.575.191,00 sim *
2021NE000297 81000796 | RELATOR GERAL RS 1.850.000,00 sim
2021NEO00301 81000796 | RELATOR GERAL RS 2.000.000,00 sim
2021NEO00303 81000796 | RELATOR GERAL RS 1.150.000,00 sim
2021NEO00304 81000796 | RELATOR GERAL RS 4.000.000,00 sim
Emenda sem marcagao 81000179 | RELATOR GERAL RS 955.000,00 sim *
Emenda sem marcagao 81001480 | RELATOR GERAL RS 9.575.191,00 sim
Emenda sem marcagao 81001520 | RELATOR GERAL RS 2.870.210,00 sim
2020NE8B00417 81001523 | RELATOR GERAL RS 4.000.000,00 sim
2020NE800418 81001523 | RELATOR GERAL RS 4.000.000,00 sim
2020NE800419 81001523 | RELATOR GERAL RS 2.000.000,00 sim
2020NE800434 81001523 | RELATOR GERAL RS  950.000,00 sim

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir dos dados do SIOP e portal do municipio
*Emendas com inconsisténcia na classificagao

Ressalta-se que ha emendas parlamentares com classificagao incorreta, o que pode dificultar
a identificacdao das emendas pelo cidadao. A Emenda de Comissdao n2 60110003 é apresentada
no sitio eletronico do municipio como sendo RP-9, enquanto a emenda do Relator-geral n?
81000179 estd registrada como “repasse voluntario”. Por fim, observa-se que ndo ha
indicagao do numero da emenda parlamentar.


https://vitoriadojari.cr2.site/portal-da-transparencia/emendas-parlamentares/
https://vitoriadojari.cr2.site/portal-da-transparencia/emendas-parlamentares/

Figura 199 — Pagina de busca de emendas parlamentares no sitio eletrénico do Municipio
de Vitoria do Jari
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Fonte: Sitio eletronico do municipio <https://vitoriadojari.cr2.site/portal-da-transparencia/emendas-

parlamentares/>
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CONCLUSAO

Este documento buscou responder, em relagdo a emendas de comissdo (RP 8) e do relator (RP
9), executadas no periodo de 2020 a 2023, as seguintes questdes consignadas pelo Ministro
relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854/DF, em
determinacdo exarada em 01.08.2024:

a) qual indicador orgamentario utilizado (tipo de emenda/rubrica) e em quais anos
(considerando o periodo de 2020 a 2023, ano a ano)?

b) qual tramitagdo tais emendas tiveram no ambito dos Poderes Executivos Federal e
Municipal?

c) quais os estagios das obras ou a¢Ges para as quais foram destinadas?

d) quais os procedimentos ou regras de rastreabilidade, comparabilidade e publicidade
usados em cada um dos Municipios?

Em atendimento ao critério estabelecido pelo Ministro relator da ADPF (dez Municipios mais
beneficiados por emendas parlamentares/n2. de habitantes), este trabalho analisou os
seguintes entes municipais: Alto Bela Vista/SC, Amapa/AP, Cutias/AP, Gameleira de Goias/GO,
Itaguacu da Bahia/BA, Lavandeira/TO, Parari/PB, Pracutba/AP, Tartarugalzinho/AP e Vitéria
do Jari/AP. As analises também incluiram, dentro do escopo delimitado, procedimentos
adotados no ambito dos Ministérios que repassaram recursos a tais municipios.

Em relagdo aos indicadores orcamentarios (secao 1 deste documento), o que se observou foi
que:

e de 2020 a 2022, os recursos destinados aos municipios da amostra foram originados
somente de emendas do relator (RP 9); no ano de 2023, todos os recursos advieram
apenas de emendas de comissdo (RP 8), o que parece sinalizar que houve um
intercambio do tipo de emenda;

e no caso das emendas de comissao (RP 8), até mesmo por terem sido destinadas apenas
em 2023, em rela¢do aos municipios da amostra, ndo houve registro de pagamentos
realizados até o fim do citado ano;

e entre os Ministérios do governo federal, os que mais direcionaram recursos para os
municipios selecionados foram o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, o Ministério das Cidades e o Ministério da Defesa;

e 0 programa do governo federal que, entre os municipios da amostra, mais transferiu
recursos foi o Programa 2217, “Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano”,
responsavel por mais de 50% dos valores empenhados. De grande amplitude, o citado
Programa tem, entre suas finalidades, o financiamento de obras de pavimentacdo e
recapeamento, objetos que, historicamente, estdo ligados a programas/acdes
orcamentdrias cujas avaliacGes de érgaos de controle indicam fragilidades no processo
de selecdo de prioridades (ndo baseado em evidéncias), problemas de execucdo e a



auséncia de metas ou indicadores®!. Observa-se, contudo, que essa n3o é uma questdo
exclusiva das politicas de desenvolvimento urbano e territorial, havendo, por exemplo,
recentemente, determinacdo para que o FNDE passe a adotar critérios técnicos e
objetivos na defini¢do de quais entes federados serdo beneficiados no PAR®?;

e parte significativa dos recursos de emendas RP 8 e RP 9 foi transferida via instrumentos
operacionalizados por meio da Plataforma Transferegov.br (93,6%), e, residualmente,
por meio do Simec (1,5%) e transferéncias fundo a fundo da saude (3,1%) e da
assisténcia social (1,7%). Em que pese haver espaco para melhorias, as transferéncias
via Plataforma Transferegov.br tém algumas vantagens em relacdo as realizadas na
modalidade fundo a fundo, em especial, a possibilidade de acompanhamento mais
tempestivo e préximo pelo governo federal acerca da aplicacdo do recurso;

e quase a totalidade dos recursos repassados via Transferegov.br foram destinados para
novos instrumentos, o que parece ir de encontro a realidade que o pais enfrenta com
obras paralisadas ou em ritmo lento, por caréncia de recursos em diversos Ministérios;
as prioridades definidas nas diversas LDO para os projetos em andamento; e ao
entendimento de que tais recursos seriam discriciondrios dos Ministérios®3.

No que concerne a tramitagdo das emendas no ambito dos Poderes Executivos Federal e
Municipal (secdo 2 deste documento), foi possivel verificar que:

e a partir de 2021, impulsionado, inclusive, pela atuacdo da Suprema Corte sobre o
tema, o Poder Executivo federal passou a editar normatizacées com o objetivo de
regulamentar critérios de aplicacdo e de transparéncia atinentes, primeiro, as
emendas do relator (RP 9) e, na sequéncia, as emendas de comissdo (RP 8). A secao
2.1 e o anexo | deste documento apresentam uma lista de normas editadas pela,
entdo, Secretaria de Governo e pela atual Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica, bem como pelos Ministérios setoriais;

e apesar disso, e a despeito de ser necessario reconhecer que, apds a atuacdo do STF,
especialmente a partir de 2022, houve algum avanco, ainda hd aprimoramentos
possiveis em termos de transparéncia da aplicacdo de recursos oriundos de emendas
RP 8 e RP 9, especialmente no que diz respeito a identificacdo do patrocinador da
emenda destinada ao programa de governo e ao Municipio. Ao longo do presente
trabalho, com algumas excec¢des (MD, MIDR, MTur, MEC e MDS), os Ministérios
tiveram dificuldades para encaminhar a CGU os expedientes que continham o autor
de cada emenda transferida aos Municipios da amostra®*. Além disso, exceto pelo
Ministério da Defesa, ndo foi possivel localizar, nos sitios eletrénicos dos Ministérios,
informacgdes sobre o autor da emenda de determinado projeto financiado. Isso, por

61 Neste sentido vide Acérddo n? 2.359/2018-TCU/Plendrio, com resumo disponivel em:
https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2018/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano.htm. Na
mesma linha do Relatério n? 906016 da CGU ao avaliar contratagGes de equipamentos e servigos de
pavimentacdo, disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1174829.

62 Vide determinacdo item 9.2 do Acérd3o n2 2.371/2023-Plenario/TCU.

83 Vale observar que a CGU realizou auditoria recente no CR 894055/2019, custeada com recursos do Programa
2029 — Desenvolvimento Regional e Territorial, identificando que uma das causas da rescisdo da avenca foi a
inadimpléncia de recursos por parte da Unido nos anos de 2022 e 2023, conforme Relatdrio n? 1486520.

64 Como visto no item 2.1.6, o Ministério da Sadude utiliza uma plataforma especifica para o recebimento de
emendas parlamentares, denominada “Ambiente Parlamentar”. Por isso, esta conclusdo ndo se aplica ao MS.



https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2018/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano.htm

exemplo, reforca a necessidade de tratar o seguinte risco apontado pela CGU em
relatdrio recentemente encaminhado ao STF: “Ndo publicacdo das informacgdes de
forma acessivel, rastredvel e compreensivel, comprometendo o controle dos
recursos”, sinalizando para a importancia de se implementar as sugestdes 3 e 4 do
relatdrio técnico elaborado no dmbito da ADPF n2 854, que também teve colaboracao
da CGU;

uma vez iniciado o processo de transferéncia dos recursos do governo federal para o
municipio, ou seja, apds o envio do pedido do Parlamento para o Ministério setorial,
os tramites ocorrem de diversas formas, ou por meio das ferramentas Transferegov.br
ou Simec, por exemplo, ou no ambito de transferéncias fundo a fundo, como ocorre
nas areas da saude e da assisténcia social. Como adiantado acima, em termos de
acompanhamento da aplicacdo do recurso pelo governo federal, a plataforma
Transferegov.br tem algumas vantagens em relacdo a, por exemplo, transferéncias
fundo a fundo, as quais, para fins de rastreabilidade, exigem maior compromisso do
Municipio com o detalhamento dos registros de suas despesas. Nesse sentido,
remete-se a recomendacdo 8 do relatdrio técnico elaborado no ambito da ADPF n?
854, no sentido de “elaborar e publicar Nota Técnica Conjunta entre os orgéos
signatdrios deste Relatdrio para reforcar orientacdes aos estados, Distrito Federal e
municipios estabelecidas pelos drgdos centrais da UniGio, em especial quanto ao uso
da plataforma Transferegov.br e quanto aos procedimentos contdbeis que devem ser
adotados por esses entes quanto aos recursos advindos das emendas”;

a despeito das vantagens do Transferegov.br, no ambito deste trabalho identificou-se
gue alguns dos projetos executados ndo possuiam o marcador de que, pelo menos,
uma das fontes de financiamento era emenda parlamentar;

a elaboracgdo da proposta e sua aprovagao ocorreram em curto espaco de tempo, o
gue pode indicar fragilidade no planejamento, e, até mesmo, sinalizar que os
ministérios consideraram as emendas RP 8 e RP 9 como se impositivas fossem;

no ambito municipal, ha pouca evidenciacdo de que as demandas feitas pelos
Prefeitos, formalmente (via oficios) ou informalmente (via visitas aos parlamentares),
partam de uma definicdo prévia de necessidades/prioridades municipais. Nesse
sentido, por exemplo, no Municipio de Praculiba, chama a atencao, a quantidade de
recursos destinados para campos de futebol, 4 no total, sendo 2 destinados a
comunidade Cujubim, considerando que o municipio tem pouco mais de 5 mil
habitantes, e, na vistoria, pode-se observar a existéncia de equipamentos
semelhantes ja em funcionamento, tanto na sede municipal quanto nas comunidades.

Quanto aos estagios das obras ou agdes para as quais foram destinadas emendas RP 8 e RP
9 (secdo 3 deste documento), cabe destacar que:

a CGU analisou, como registrado na se¢do 3 deste documento, 115 instrumentos de
transferéncia, em montante de RS 341.535.831,13: 17 termos de compromisso da
educacdo, acompanhados pelos sistemas SIMEC, e 98 instrumentos no
Transferegov.br, sendo 44 contratos de repasse e 54 convénios. Dos 115 instrumentos,
98 sdo relacionados a obras e 17 a aquisicdes de equipamentos, mobilidrios ou
veiculos;



e adicionalmente aos instrumentos citados no tépico anterior, foram verificados
RS 5.650.000,00 transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social e outros
RS 10.271.569,00, pelo Fundo Nacional de Salde, para os fundos de assisténcia social
e de saude, respectivamente, dos Municipios selecionados;

e entre as 98 obras patrocinadas com emendas RP 8 e RP 9, 42 ndo estavam iniciadas
(43%); 9, paralisadas (9%); 36, em execugao (37%); e apenas 11, concluidas (11%);

e entre os 17 equipamentos, mobilidrios ou veiculos, 7 ja haviam sido adquiridos e os
demais, 10, estavam em ag¢des preparatdrias para aquisicao;

e foram realizadas 70 vistorias, in loco, nos 10 municipios selecionados, tanto em obras,
guanto para conferéncia de equipamentos, veiculos e mobiliarios adquiridos;

e 0s pontos de atengdo mais relevantes identificados nas vistorias sdo os seguintes:

0 no que concerne as obras e servigcos de engenharia, em geral:

= aquantidade de obras ndo iniciadas na amostra, em que pese 0s prazos
de execugdo dos instrumentos firmados estarem compativeis com a
média histérica do Transferegov.br. As obras ndo iniciadas podem estar
relacionadas a falta de priorizacdo desses projetos pelos municipios.
Por exemplo, os campos de futebol de Pracuiba, que foram
selecionados em 2021 (916279 e 917271), ou seja, contratados ha mais
de 2 anos e meio, mesmo sendo de simples execuc¢do, ndo foram
iniciados;

e em relagdo especificamente a educacdo bdsica, das oito obras
objeto das emendas em questdo, trés ainda ndo haviam sido
iniciadas, estando seus termos de compromisso com clausula
suspensiva;

= indicativos, mapeados nas vistorias, de incompatibilidade entre os
guantitativos medidos e os executados. Nesse sentido, por exemplo,
cita-se o Contrato n? 902470, referente a construcdo do Acude Assis
Queiroz na Comunidade Rio Salgado no Municipio de Parari/PB. No
mesmo sentido, observou-se descompasso entre o estagio das 3 obras
em Pracuutiba/AP — concluidas - e o registro do sistema Sismob do MS —
com percentual de execucdo ndo informado para uma UBS e de 45 %
para as outras duas;

» identificacdo de patologias em 5 obras®®, o que, de alguma forma,
sinaliza fragilidades na fiscalizacdo, ja que se tratam de obras recentes
ou ainda em fase de execuc¢do. Em sentido contrario, contudo, faz-se
pertinente informar que também foram detectadas glosas em dois
contratos, o que, para tais casos, indica atuacdo da fiscalizacao;

= obras paralisadas, 9 % da amostra;

0 no que toca a aquisigoes de equipamentos, mobiliarios e veiculos:

= compras _de pequenas quantidades, que, em tese, teriam menos
concorréncia_e valores mais_altos, em comparacdao a compras
centralizadas do governo federal, com quantidades maiores, o que
poderia gerar ganhos de escala e reducdo de custos administrativos

8 Amapda (CR 907184), Itaguacu (CR 944672 e CR 954100), Tartarugalzinho (CR 907182) e Vitdria do Jari (CV
905638).



com diversos certames®. Nesse sentido, foram identificados convénios
cuja licitacdo para a execucdo do objeto teve baixa concorréncia
(Convénios n2 918401 e 906391, por exemplo, ambos de
Tartarugalzinho);

= apesar de ser um processo mais simples do que a execuc¢ao de uma obra
publica, em 2 convénios assinados em 2020 (907273 e 908262, ambos
em Parari) e 3 em 2021 (921625, em Amapd; 921633, em Cutias; e
925437 em Parari) os bens ainda ndo haviam sido adquiridos, indicando
gue nao seriam prioritdrios, face a morosidade na execucao;

= somados, os saldos em conta dos 5 instrumentos do item anterior
representavam RS 1.577.188,76%” em valores financeiros empocados,
que poderiam estar sendo utilizados para outros fins;

» em relagdo especificamente a educacdo bdasica, dos nove termos de
compromisso relacionados as emendas em analise, apenas trés foram
executados, com pagamento do valor total empenhado. No entanto,
para nenhum deles foi possivel relacionar os recursos transferidos por
meio de emenda com o recurso utilizado na aquisicao.

na drea da saude:
0 quanto as despesas para incremento do custeio para a Atencdo Primadria em

Saude e Alta e Média Complexidade, as verificacbes restaram dificultadas,
primeiro, pela questdo da rastreabilidade da aplicacdo dos recursos, que
impede a comprovacao de sua utilizagdo nas despesas apresentadas pelas
prefeituras, depois, pela natureza das despesas, em geral, contratacdo de
servicos de salde (custeio). Na aquisi¢cdao dos equipamentos, embora de menor
montante, a dificuldade residiu em encontrar todos os equipamentos
adquiridos;

merece registro o municipio de Lavandeira/TO, no ambito do qual se constatou
movimentag¢des de recursos na conta corrente do FMS que contrariam os
normativos do MS. Por exemplo, varios equipamentos estavam sem utilizacgao,
assim como nao conformidades no processo de aquisicao de veiculo. Ja no
municipio de Parari/PB, identificaram-se indicativos de indevida aplicacdo em
despesa de investimento e ndo de custeio, conforme previsto, bem como
destinacdo e uso do veiculo para a¢des que nao estdo relacionadas a area da
saude.

No que diz respeito aos procedimentos ou regras de rastreabilidade, comparabilidade e
publicidade usados em cada um dos Municipios da amostra (secdao 4 deste documento), pode-
se afirmar que:

a maioria dos municipios ndo possui ferramentas capazes de assegurar a publicidade
e transparéncia dos dados, de modo a permitir o controle institucional e social do
orcamento publico e, com efeito, promover a eficiéncia da gestdo publica e o
enfrentamento da corrupcgao;

% Vide item 6 do Relatério CGU n2 906016, disponivel em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1174829
7 A maior parte deste recurso disponibilizada ao Convénio n2 921625, pela OB 202308800082, de 10.02.2023.


https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/pagamento/110594000012023OB800082

a identificagdo do autor (demandante) dos recursos oriundos de emenda ndo se

constitui regra, visto o pedido ocorrer, comumente, por tratativas diretas entre a

autoridade municipal e o parlamentar e, em alguns casos, instrumentalizados por meio

de oficio;

e nem sempre é possivel identificar o autor da emenda (parlamentar ou comissado);

e 0 Poder Executivo detém ferramentas para rastrear a utilizacdo e realizar controle em
relacdo aos recursos destinados aos municipios, a exemplo dos sistemas
Transferegov.br, Simec e Sismob;

e nas transferéncias sob a modalidade “fundo a fundo” os propdsitos de transparéncia,
rastreabilidade e publicidade ficam prejudicados, pois dependem de dados acessiveis
e ferramentas disponibilizadas e mantidas pelos municipios;

e 0s portais dos municipios, na maioria daqueles examinados, ndo indicam, de forma
precisa e objetiva, os valores recebidos a titulo de emenda;

e somente em Lavandeira/TO e em Vitdria do Jari/AP, foram identificadas receitas
oriundas de emendas do relator e de comissao bem como as correspondentes
classificacOes;

e em relacdo a rastreabilidade da aplicacdo das emendas da saude, registre-se que a
maior dificuldade reside naquelas destinadas ao incremento tempordrio para o
custeio, seja na Atencdo Primdria em Saude, quanto na Alta e Média Complexidade,
uma vez que a conta corrente que recebe o repasse ndo é de exclusiva movimentacao
dos recursos financeiros das emendas, envolvendo outros recursos, tanto da Média e
Alta Complexidade (MAC) quanto da Atencdo Primaria;

e como consequéncia, do ponto de vista financeiro, os recursos acabam sendo diluidos
com todo esse conjunto de repasses, de forma que ndo é mais viavel diferenciar quais
recursos se referem a emendas ou a um programa especifico. Assim, é dificil
comprovar se as despesas apresentadas pelas prefeituras municipais de fato sao
custeadas pelos recursos das emendas;

e embora o fato relatado dificulte a rastreabilidade, a luz da legislagdo vigente no ambito
do SUS, como exposto no item 2.1.1.4.2.2 deste Relatdrio, o fato ndo se reveste de
irregularidade;

e ha que se registrar ainda que, conforme denominagdo do préprio componente, se
trata de um “Incremento ao Custeio”, tanto do Piso de Aten¢ao Basica quanto da
Média e Alta Complexidade, ou seja, visam complementar e reforgar o custeio ja
previsto para as a¢oes do respectivo bloco (manutengao), e ndo um objeto novo ou
especifico, de estruturacao;

e especificamente em relacdo a transparéncia da area da saude, destaque-se que em

nenhum dos 9 municipios avaliados se constatou referéncia as emendas

parlamentares amostradas na Programacdo Anual de Saude (PAS) e na prestacdo de
contas por meio do Relatério Anual de Gestdo (RAG), sendo que alguns municipios
sequer disponibilizaram ou elaboraram os documentos.

Sendo estes os relatos a serem feitos, entende-se, dentro do escopo estabelecido e das
limitagcOes declaradas na Introducdo deste documento, que a determinacdo expedida pelo
Ministro relator da ADPF n2 854, em 01.08.2024, restou cumprida, sendo relevante ressalvar
gue os resultados ora apresentados devem ser interpretados a luz da natureza da prova



técnica solicitada, da reduzida amostra de municipios analisados, dos limites do escopo de
analise e do tempo de realizacdo do trabalho.



ANEXOS

| - NORMATIVOS QUE TRATAM DE EMENDAS RP8 E RP9, INDICADOS
PELO MINISTERIOS.

Ministério

Normativo

Ementa

Portaria GM/MS, 488,
de 23 de margo de
2020.

que dispGe sobre a aplicagdo de emendas parlamentares que
adicionarem recursos ao Sistema Unico de Satde (SUS), para a
realizagdo de transferéncias do Fundo Nacional de Saude aos Fundos
de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, no exercicio de
2020, posteriormente alterada pela Portaria GM/MS, n2 545, de 25 de
margo de 2020, para orientar a aplicagao de recursos oriundos de
emendas parlamentares em medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus (COVID-19)

Portaria GM/MS, n?
1.263, de 18 de junho
de 2021.

DispGe sobre a aplicagdo de emendas parlamentares que adicionarem
recursos ao Sistema Unico de Satide (SUS), para a realizagdo de
transferéncias do Fundo Nacional de Saude aos fundos de satide dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, no exercicio de 2021,
posteriormente alterada pela Portaria GM/MS, n2 3.711, de 21 de

de 01 de julho de 2020.

MS dezembro de 2021.

Portaria GM/MS ne 684, trata da apIigagéo de’erpendas pz,arlamentares que adi.cionNarem
recursos ao Sistema Unico de Salde (SUS), para a realizagdo de

de 30 de margo de N . . .

2022 transferéncias do Fundo Nacional de Saude aos fundos de saude dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, no exercicio de 2022.
sobre as regras para as transferéncias do Fundo Nacional de Saude aos

Portaria GM/MS n2 449, | fundos de saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, relativas a

de 5 de abril de 2023. emendas parlamentares que destinarem recursos ao Sistema Unico de
Saude (SUS), em 2023.
regras para as transferéncias do Fundo Nacional de Saude aos fundos

Portaria GM/MS n2 de saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, relativas a

3.283, de 7 de marco de | emendas parlamentares que destinarem recursos ao Sistema Unico de

2024. Saude (SUS), em 2024, alterada pela Portaria GM/MS n® 4.442, de 18
de junho de 2024.

3 o

Z:s:tl;\"/:::br;; Zzgégg;l Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.
DispGe sobre as transferéncias de recursos pelo Ministério da

Portaria MC n2 580, de | Cidadania, ha modalidade fundo a fundo, oriundos de emenda

31 de dezembro de parlamentar, de programacgao orgamentdria propria e outros que

2020. vierem a ser indicados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS e dd outras providéncias.
Altera a Resolugdo n°® 81, de 9 de abril de 2018, do Grupo Gestor do

MDS Resolu¢do GGPAA n° 83, | Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, que dispde acerca da destinagao

de alimentos adquiridos com recursos do Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA).

Resolugdo nQ 2-
GGALIMENTA, de 01 de
abril de 2022.

Estabelece as normas que regem a modalidade Compra com Doagdo
Simultanea, no ambito do Programa Alimenta Brasil.

Portaria n? 201, de 30
de junho de 2022.

DispGe sobre os procedimentos operacionais do Programa Alimenta
Brasil, na Modalidade Compra com Doagéo Simultanea realizado por
meio de Termo de Adesao.




Ministério

Normativo

Ementa

Portaria n? 216, de 14
de julho de 2022.

Alteragdo do Paragrafo Unico do artigo 92 e § 22 do artigo 16 da
Portaria n? 201/2022;

Resolugao GGPAA n2 04,
de 21 de setembro de
2022

DispGe sobre os precos de referéncia para operagdes de aquisicdo de
leite, no ambito do Programa, modalidade Incentivo a Produgdo e ao
Consumo de Leite; estabelece a metodologia de calculo; e da outras
providéncias;

Resolugao GGPAA n2 05,
de 11 de novembro de
2022

Retifica o anexo da Resolugdo n2 4/2022, a qual disp&e sobre os pregos
de referéncia para operag0es de aquisicdo de leite, no ambito do
Programa, modalidade Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite.

Resolugdo GGPAAn?1,
de 30 de maio de 2023.

Aprova o Regimento Interno do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos

Resolugdao GGPAA n? 2,
de 15 de junho de 2023.

Dispde acerca da destinagdo dos alimentos adquiridos com recursos
do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA).

Portaria MDS n2 899, de
17 de julho de 2023.

DispGe sobre os procedimentos operacionais para execugdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra com
Doagédo Simultanea.

Resolugdo GGPAA n? 3,
de 5 de setembro de
2023.

Estabelece as normas que regem a modalidade Compra com Doagdo
Simultanea- CDS, no ambito do Programa de Aquisicdao de Alimentos-
PAA.

Resolugdo GGPAA n? 5,
de 30 de outubro de
2023.

Estabelece as normas que regem a modalidade PAA Leite do Programa
de Aquisi¢do de Alimentos - PAA.

Resolugdo GGPAA n? 6,
de 1 de novembro de
2023.

Designar os membros do Comité de Assessoramento do Grupo Gestor
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA)

Resolugdo GGPAA n? 9,
de 29 de julho de 2024

Dispde sobre a destinagdo dos alimentos adquiridos pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos-PAA ao "Programa Cozinha Solidaria", de que

trata a Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023 e o Decreto n°11.937, de

5 de margo de 2024.

Portaria SDA n2 142, de
14 de agosto de 2020

MAPA N3do localizada.
Portaria Ml n2 173, de . - S
. Procedimentos para a transferéncia de recursos do Ministério da
23 de julho de 2015. ~ . . ~ .
Integracdo Nacional mediante Termo de Execugdo Descentralizada.
Portaria Ml n2 173, de Procedimentos e prazos para operacionalizagdo dos recursos
23 de julho de 2015. orcamentarios do exercicio de 2022, referentes a despesas
classificadas com identificador de resultado primario 2 (RP 2) e
MIDR . o Sl
identificador de resultado primario 9 (RP 9).
Estabelece critérios para a execu¢do de despesas em curso,
Portaria MIDR ne 1.484, deco.rrentg§ dos exercicios flnancglrols 'de 2020 a 2022, cIassnﬁcadas~
. com identificador de Resultado Primario 9 (RP 9), lastreadas nas agbes
de 19 de abril de 2023 o e = .
sob a gestdo do atual Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e entidades vinculadas.
Portaria MTUR n? 40, de | Estabelece critérios e procedimentos para a formaliza¢do, execugao e
MTUR 23 de novembro de prestacdo de contas de convénios e contratos de repasse relativos as

2023.

transferéncias de recursos para execucdo de projetos e atividades
integrantes dos programas do Ministério do Turismo.




Ministério

Normativo

Ementa

Portaria MTUR n2 19, de
14 de abril de 2022
(revogada pela Portaria
MTUR n2 40, de 23 de
novembro de 2023).

Dispde sobre os fluxos para a analise da prestacdao de contas dos
instrumentos de transferéncia voluntdria e de incentivo fiscal,
operacionalizados no ambito do Ministério do Turismo.

Portaria MTUR n? 39, de
10 de margo de 2017
(revogada pela Portaria
MTUR n2 40, de 23 de
novembro de 2023).

Estabelece regras e critérios para a formalizagao de instrumentos de
transferéncia voluntaria de recursos, para execugao de projetos e
atividades integrantes do Programa Turismo e respectivas A¢Ges
Orgamentarias, e da outras providéncias.

Portaria MDA n2 13, de
12 de maio de 2023.

Dispde sobre os critérios para o aumento dos limites maximos do
percentual do valor de contrapartida financeira estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias referente ao exercicio de 2023, previsto em
convénios e contratos de repasse no ambito do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar.

Portaria MDA n®
08/2024

DispGe sobre os critérios para o aumento dos limites maximos do
percentual do valor de contrapartida financeira estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias referente ao exercicio de 2024, previsto em
convénios e contratos de repasse no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar.

Instru¢ao Normativa
MAPA n2 49, de 14 de
julho de 2020.

N3o localizada.

Instru¢dao Normativa
MAPA n2 13, de 13 de
setembro de 2021.

N3o localizada.

Instrugdao Normativa

MDA MAPA n2 20, de 23 de N3o localizada.
maio de 2022.
Orientagdo quanto a dispensa de verificagdo, no momento da
celebragdo, da condigdo de adimpléncia dos municipios proponentes
Despacho S/N, de 19 de | com populagio de até 50 mil habitantes, inclusive quanto aos itens
dezembro de 2019. nao espelhados no CAUC, devendo tais condi¢Ges serem,
rigorosamente, averiguadas antes da liberagdo dos recursos
financeiros previstos.
Informagdo MAPA n?
15/AERIN/MAPA, de 10 | N3o localizada.
de outubro de 2021.
Portaria MAPA ne 277, Homologar, nos termos do Anexo desta Portaria, os bens e objetos
de 03 de dezembro de . . . . n
2019, passiveis de apoio por meio das transferéncias de recursos da Unido.
Homologa os produtos e servigos preferenciais passiveis de apoio por
Instrugcdo Normativa meio das transferéncias de recursos da Unido, para atendimento a
MAPA n2 16, de 08 de projetos governamentais sob a responsabilidade do Ministério da
dezembro de 2021. Agricultura, Pecudria e Abastecimento, nos termos do Anexo desta
Instrucdo Normativa.
MCID Ndo indicou
MESP N&o indicou
MEC Resolugdo CD/FNDE n2 | Estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes

4, de 4 de maio de 2020.

publicas de educagdo basica dos estados, municipios e do Distrito




Ministério

Normativo

Ementa

Federal, no ambito do quarto ciclo (2021-2024) do Plano de A¢Ges
Articuladas — PAR.

Resolugdo n2 02, de 07
de junho de 2024, do
Comité Estratégico do
PAR.

Dispde sobre o 42 Ciclo do Plano de Ag¢es Articuladas - PAR (2021-
2024).

MD

Portaria Normativa n2
115/GM-MD, de 26 de
dezembro de 2019.

Regulamenta o Programa Calha Norte.




