ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 1037390-17.2019.8.11.0041

Vistos,

Trata-se de pedido de deflagracdo de Cumprimento de Sentenca
apresentado por Elda Mariza Valim Fim, Cesar Martins Concei¢do Junior, Neure
Rejane Alves da Silva e Roberto Vaz da Costa em face do Estado de Mato Grosso e
outros, requerendo o inicio da fase executéria para cobranca de honoréarios advocaticios
fixados sobre o valor atualizado da causa, conforme decidido na sentenca de Id.
1139939109, ratificada no acorddo de Id. 177691902.

A exequente informa ser titular dos honorarios advocaticios fixados na
sentenca, tendo apresentado nos autos memaria de calculo no valor de R$ 387.204,00
(trezentos e oitenta e sete mil, duzentos e quatro reais), que, “dividido na proporc¢ao de
1/13 (um treze avos) para cada requerido, totaliza-se o débito de R$ 29.784,92 (vinte e
nove mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e dois centavos)” (ld. 178677552).

Compulsando os autos, verifico que a sentenca exequenda, em razéo
da sucumbeéncia reciproca, em atencéo ao art. 86 do CPC, condenou ambas as partes ao
pagamento dos honorarios advocaticios, na proporcéo de 70% (setenta por cento) para a
parte autora (perdeu dois pedidos) e 30% (trinta) por cento para os requeridos (perderam
um pedido), fixados no patamar minimo de cada uma das faixas de valor prevista nos
incisos do 83° do art. 85 do CPC, aincidir sobre o valor atualizado da causa, nos termos
dos 884° e 5° do CPC. Em relagéo aos requeridos, determinou ainda que o percentual fosse
apurado na proporcéo de 1/13 avos para cada um deles.

O titulo executivo judicial encontra-se liquido, certo e exigivel,
atendendo aos requisitos previstos no art. 783 do Codigo de Processo Civil, posto que
transitado em julgado em 04.12.2024 (1d. 177691911).
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Assm Sendo, INTIMEM -SE os executados 2) Gongalo Domingos Campos Neto, 3)
Guilherme Antdnio Maluf, 4) Luiz Henrique Moraes de Lima, 5) I saias L opes da Cunha, 6) Jaqueline Maria Jacobsen Mar ques, 7) Jodo Batista
de Camargo Junior, 8) Moises Maciel, 9) Ronaldo Ribeiro de Oliveira, 10) Alison Carvalho Alencar, 11) Getulio Velasco Moreira Filho, 12)
Gustavo Coelho Deschamps e 13) Willian de Almeida Brito Junior, por meio de seus advogados constituidos nos autos (art. 513, § 2°, inciso |, CPC),
para, no prazo de 15 (quinze) dias, PAGAR o montante de R$ 29.784,92 (vinte e nove mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e dois
centavos) cada um, valor a ser devidamente acrescido das custas processuais, se houver, sob pena de incidir em multa de 10% (dez por cento), além
de honor &rios advocaticios no mesmo per centual, nos termos do art. 523, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Consigno que, transcorrido o prazo para 0 cumprimento voluntério,
inicia-se automaticamente o prazo de 15 (quinze) dias para que a parte executada,
independentemente de novaintimacao, apresente impugnacdo ao cumprimento de sentenca
(art. 525 c/c art. 536, § 4°, ambos do Cédigo de Processo Civil).

Sem prejuizo do disposto supra, INTIME-SE o executado 1) Estado
de Mato Grosso, na pessoa de seu representante judicial, via expediente eletronico do
Sistema PJe, acerca dos calculos apresentados pelo exequente (art. 534, CPC), bem
como para, querendo e no prazo de 30 (trinta) dias, impugnar a execucgao
(art. 535, CPC), caso em gque devera declarar de imediato o valor que entende correto
(art. 535, § 2°, do CPC).

N&o havendo impugnagdo pela Fazenda Publica, INTIME-SE a
parte exequente para manifestacdo no prazo de 30 (trinta) dias, oportunidade na qual
podera apresentar valor atualizado do crédito exequendo.

No mais, CONVERTO a presente acdo de conhecimento em
Cumprimento de Sentenca, pelo que determino sejam feitas as alteracbes necessarias no
Sistema PJe, inclusive quanto aos pol os da agao.

Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, data registrada no sistema.

BRUNO D' OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

Gabinete do Juizo Titular | da Vara de Acdes Coletivas - 20005 - Contato Assessoria: (65) 3648-6413, via telefone ou Whats App Business
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE
CUIABA-MT

PROCESSO: 1037390-17.2019.8.11.0041

SENTENCA

1. Relatério.

Cuida-se de Acéo Popular c/c Tutela de Urgéncia ajuizada por Elda
Mariza Valim Fim, Cesar Martins Conceicao Junior, Neure Rejane Alves da Silva e
Roberto Vaz da Costa em face de 1) Estado de Mato Grosso, 2) Goncalo Domingos
Campos Neto, 3) Guilherme Anténio Maluf, 4) Luiz Henrique Moraesde Lima, 5) | saias
Lopes da Cunha, 6) Jaqueline Maria Jacobsen Marques, 7) Joao Batista de Camargo
Junior, 8) Moises Maciel, 9) Ronaldo Ribeiro de Oliveira, 10) Alison Carvalho Alencar,
11) Getulio Velasco Moreira Filho, 12) Gustavo Coelho Deschamps e 13) Willian de
Almeida Brito Junior, todos qualificados nos autos.

Ressai da inicial que os autores, membros do Observatério Socia de
Mato Grosso, solicitaram junto ao Tribunal de Constas do Estado de Mato Grosso, informagéo
arespeito do recebimento de subsidios dos requeridos.

Relatam que ao responder “ a indagacéo dos AUTORES a respeito do
valor total recebido por cada Conselheiro, Presidente, Procurador e Procurador-Geral, o
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TCE MT indicou R$ 39.293,32, mais a verba de natureza indenizatéria, relativa as atividades
de Controle Externo, no valor de R$ 23.873,16, correspondente a 67,32% do subsidio de cada
membro. Nela, estdo incluidas, “ entre outras, as despesas referentes a diarias de viagens,
passagens, veiculos, combustiveis e suprimentos de fundos’, no ambito da sede do TCE, da
Capital do Estado e dos demais municipios” .

Mencionam que “diante da perplexidade e da pouca clareza da
resposta, e na esperanca de estancar a sangria aos cofres publicos, o Observatorio Social de
MT dirigiu ao TCE MT pedido complementar de informacdes, cumulado com Notificagdo
Extrajudicial (documento 2), cuja resposta (documento 03), contudo, confirmou a irregular
percepcao da verba indenizatéria da referida Corte, sem qualquer indicativo para a solucéo
do problema, obrigando ao ajuizamento da presente acao” .

Asseveram que 0 pagamento da verba indenizatéria aos integrantes do
TCE/MT evidencia trés irregularidades, quais sgjam, ilegalidade, falta de Accountability e
desvio de finalidade.

Por essas razbes, em sede de tutela de urgéncia, os autores pugnaram “ a
imediata suspensdo dos pagamentos de verba indenizatéria com base na Decisdo
Administrativa n® 9/2015 ou nas leis 9.493/10 e 9.866/12" .

No mérito requereram “a procedéncia da acdo, confirmando-se a
l[iminar, para que se anule a Decisdo Administrativa 9/15 do TCE MT, condenando-se réus a
ressarcirem o Estado pelo recebimento indevido das aludidas parcelas, inclusive eventuais
pagamentos retroativos, bem assim condenando em custas, honorarios e dano moral coletivo,
arbitrados por esser. juizo.”

Instado a se manifestar no prazo de 72 (setenta e duas) horas, nos termos
do art. 2°da Lei 8.437/92, o Estado de Mato Grosso pugnou pela extingdo da agdo em virtude
de auséncia de interesse de processual, alternativamente, pugnou pelo indeferimento da
medidaliminar (1d n°® 23939924 - P&g. 5).

Instada a regularizar a sua representacéo, a parte autora procedeu com a
juntada dos documentos (Id n° 25558202 - Pag. 1).

O decisum constante no Id n® 25654654 - Pag. 1 a 14, extinguiu
parcialmente a agdo no que tange ao pedido de dano moral coletivo, e deferiu parcialmente a
l[iminar, determinando a suspensdo o pagamento da verba de natureza indenizatéria do
Controle Externo aos membros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ou sga,
aos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores de Contas, sgja com fundamento
na Decisdo Administrativa n°® 09/2015, seja com amparo na Lei Estadual n°® 9.493, de
29.12.10, até ordemjudicial em sentido contrério (1d n° 25654654 - Pag. 14).
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A parte autora informou interposicdo de recurso de agravo de
instrumento (Id n® 27688261 - P&g. 1), o qual foi improvido (1d. 80064842 - Pag. 14).

Apresentaram contestacdo os requeridos Estado de Mato Grosso, Alisson
Carvalho de Alencar, Willian de Almeida Brito Junior, Getulio Velasco Moreira, Gustavo
Coelho Deschamps, Isaias Lopes da Cunha, Moises Maciel, Luiz Henrique Moraes de Lima,
Guilherme Anténio Maluf, Jodo Batista de Camargo Junior, Ronaldo Ribeiro de Oliveira,
Jaqueline Maria Jacobsen Marques e Gongalo Domingos de Campos Neto (I1d. 28310729 -
Pag. 1, 1d. 37112266 - Pag. 1, Id. 37137953 - Pag. 1, |d. 44272697 - Pag. 1, |d. 44578727 -
Pég. 1, Id. 44760878 - P&g. 1, 1d. 47386938 - Pag. 1, Id. 47431512 - P&g. 1, |d. 47489192 -
Pag. 1, 1d. 47527484 - P&g. 1).

Impugnacao a contestacdo apresentada no 1d. 49571854 - Pag. 1.

Intimada as partes para manifestarem acerca de producdo de provas,
manifestaram os autores, e os requeridos Alisson Carvalho de Alencar, Willian de Almeida
Brito Junior, Getulio Velasco Moreira, Gustavo Coelho Deschamps, Estado de Mato Gross,
Isaias Lopes da Cunha, Luiz Henrigue Moraes de Lima, Jaqueline Maria Jacobsen Marques,
Guilherme Anténio Maluf e Gongalo Domingos de Campos Neto (Id. 50598950 - P&g. 1, Id.
50781209 - Pag. 1 1d. 51161653 - Pag. 1, 1d. 51358070 - Pag. 1, Id. 51426895 - P&g. 1, Id.
51568751 - Pag. 1, Id. 51569647 - Pag. 1).

A parte autora pugnou a desconsideracao da peticdo que informou o
desinteresse de producdo de provas e no Id. 51584417 - Pag. 2 formulou pedido de producdo
de prova pericia, documental e oral.

O Ministério Pablico na condicéo de fiscal da ordem juridicainformou a
ausénciade provas a ser produzida (1d. 53765262 - Pag. 1).

O decisum de Id. 92425823 - P&g. 1 indeferiu as provas pugnadas pelas
partes e intimou o Ministério Pablico para apresentagcdo de parecer meritorio.

O Parquet manifestou no Id. 100265114 - Pag. 1, opinando “pela
rejeicdo do pedido formulado na inicial, na forma do artigo 487, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, em razdo da impertinéncia da argumentacdo exposta; e, subsidiariamente,
caso acolhido o arrazoado pela invalidade dos pagamentos cal cados no ato impugnado, pela
extincdo do processo sem a resolucdo do mérito, em razdo da auséncia de interesse
processual, com fulcro no artigo 485, inciso VI, do mesmo diploma legal.”

Acostou-se a decisdo proferida em sede de agravo de instrumento que
indeferiu a antecipagcdo de tutela recursal em face da decisdo que indeferiu os pedidos de
producdo de provas (Id. 101779593 - Pag. 2).

E asintese.
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DECIDO.

2. Fundamentacéo:

2.1. Julgamento Antecipado da Lide.

O processo encontra-se na fase de julgamento conforme o seu estado
[arts. 354 e ss, CPC].

E, compulsando os autos, verifico que, embora a hipétese ndo seja de
extincdo do processo [art. 354 do CPC], o feito comporta julgamento antecipado do mérito
[art. 355, inciso |, CPC], posto que ndo ha necessidade de producéo de outras provas.

Com efeito, analisando detidamente o feito, ndo obstante a questéo de
meérito encerrar circunstancias féticas e de direito, entendo ser desnecesséria a producdo de
provas, visto que 0s elementos necessarios a conviccao deste Juizo ja se encontram coligidos
aos autos, em razéo do que, com arrimo no art. 355, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
passo a conhecer diretamente do pedido, proferindo sentenca.

Ressalto, ainda, que o julgamento antecipado da causa vertente néo
representa cerceamento de defesa ou violagdo ao principio do contraditorio, pois ha nos autos
elementos de conviccao suficientes para que a sentenca seja proferida, evitando-se que a causa
tenha seu desfecho protraido, homenageando-se, desse modo, a tédo colimada celeridade
processual.

Destarte, muito embora se imponha ao magistrado, na conducdo do
processo, a observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, inciso LV,
CF), estes principios, contudo, devem ser sopesados frente ao também constitucional direito a
duracdo razoavel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII, CF), cabendo-lhe, portanto, a funcdo
de indeferir ou dispensar a realizacdo de provas desnecessérias ao deslinde do feito, sem que
isso configure cerceamento de defesa.

No caso dos autos, como fundamentado em deciséo anterior, entendo
desnecessaria a producdo de prova oral postulada pelos autores e por alguns requeridos, na
medida em que os documentos ja acostados ao processo se mostram suficientes ao deslinde da
causa
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Ademais, eventual apuracdo do quantum a ser ressarcido poderd ser
guantificado em sede de liquidagéo de sentenca.

Portanto, uma vez cabivel o julgamento antecipado do mérito, nos termos
do artigo 355, inciso I, do Codigo de Processo Civil, passo a apreciacdo da demanda trazida a
exame.

Antes, porém, passo a apreciacdo das preliminares arguidas pelas partes.

3. Preiminares

3.1. Inadequacao davia eleita:

Os requeridos Alisson Carvalho de Alencar, Willian de Almeida Brito
Junior, Getulio Velasco Moreira e Gustavo Coelho Deschamps, Isaias Lopes da Cunha, Luiz
Henrique Moraes de Lima, Guilherme Maluf, Jodo Batista de Camargo Junior, Ronaldo
Ribeiro de Oliveira, Jaqueline Maria Jacobsen Marques e Gongalo Domingos de Campos
Neto, em sede de contestag&o, suscitaram ainadequacédo da via eleita, sob o argumento de ndo
ser admitido o manejo de agéo popular contralei em tese.

A mesma arguicéo foi suscitada pelo Estado de Mato Grosso em sua
manifestagcdo preliminar, prestada anteriormente a andlise do pleito liminar, em atendimento a
determinacdo deste Juizo. Sobre o tema, na oportunidade, este Juizo assentou, verbis:

Com é sabido, a Acéo Popular € o meio constitucional de que dispbe o
cidaddo, que esteja no gozo de seus direitos politicos, para anular ato
lesivo ao patrimdnio publico, ou de entidade de que o Poder Publico faca
parte, ou a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, conforme preceitua o art. 5°, LXXII1I, da Constituicdo
Federal.

Ressalta-se que sdo pressupostos essenciais da acéo popular ailegalidade
do ato e a lesdo do patrimbnio publico, cabendo ao autor demonstrar a
efetiva ocorréncia de ambos.

Segundo o disposto no art. 2° da Lei de Acdo Popular (Lel n° 4.717/65),
s80 nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades mencionadas no seu
art. 1° nos casos de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade do objeto,
inexisténcia dos motivos, desvio de finalidade.

No caso dos autos, muito embora os requeridos tenham se manifestado
pela inadequacdo da via eleita, argumentando na “inviabilidade de
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guestionamento, em tese, de lei na via da acéo popular”, tenho que o
objeto da presente demanda ndo é a analise de inconstitucionalidade das
Leis Estaduais 8.402/05, 9.493/10 e 10.296/15.

Destarte, 0 que sustenta a parte autora dessa popular € que as referidas
leis “criaram verba indenizatéria da atividade parlamentar aos
ocupantes de cargos de deputado estadual e ndo se dirigem aos cargos
de conselheiros, auditor substituto de conselheiros e procurador de
contasdo TCE” (sic, Id. n° 22951887 - P&g. 8).

A atenta leitura da exordia permite extrair que o ato apontado como
ilegal é a Decisdo Administrativa n® 09/2015 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT, gue aprovou a Ata de Reunido do
Colegiado de Membros realizada no dia 02 (dois) de julho de 2015.

A referida ata de reunido, por sua vez, contém deliberacdo para
pagamento aos membros do TCE/MT da verba indenizatéria instituida
aos membros do Poder Legidlativo pelalLei n°9.493, de 29.12.2010.

Ocorre que, segundo os fundamentos apresentados na peticéo inicial, o
pagamento da referida verba aos membros do TCE/MT, sgja fundado na
Decisdo Administrativa n° 09/2015, seja embasado nas Leis Estaduais
8.402/05, 9.493/10 e 10.296/15, seria ato ilegal e lesivo, razéo pela qual
atacavel pelaviadaAcéo Popular.

Reiterando as razBes expostas na referida decisdo, afasto a preliminar
suscitada.

Para além disso, consigno que, inobstante ter sido editada, apds a
concessao da medida liminar, lei regulamentando o pagamento da verba indenizatéria aos
ocupantes dos cargos de auditor publico externo, auxiliar do controle externo, técnico de
controle publico externo e aos membros do Tribunal de Contas do Estado (Lei n.
11.087/2020), tal fato ndo induz a perda de objeto da presente acéo. Dessa forma, os pedidos
meritorios de declaracdo de nulidade dos pagamentos da verba indenizatéria efetuados com
base na Decisdo Administrativa n® 9/2015 e a condenagdo dos requeridos a devolucdo dos
valores pagos sem amparo legal permanecem higidos.

3.2. Litisconsor cio Passivo Necessario:

O demandado Isaias Lopes da Cunha sustenta que “considerando que a
verba indenizatoria € paga a todos os membros da Corte de Contas, e que 0s autores
propdem o ressarcimento ao erario dos valores percebidos desde a prolagdo da Decisdo
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Administrativa n.° 09/2015, publicada em 9 de julho de 2015, é de rigor a inclusdo de todos
0s Conselheiros e Conselheiros Substitutos no polo passivo da agdo, em razdo da comunhao
de interesses e do risco de prejuizo na remota hipdtese de procedéncia da acéo,
oportunizando a estes o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, em
observancia ao devido processo legal.”

A Lei daAcéo Popular prevé no art. 6° que “ A acao sera proposta contra
as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades,
funcionéarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
0 ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os
beneficiarios diretos do mesmo.”

Além disso, é previsto no art. 7°, inciso Ill, que “qualquer pessoa,
beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja existéncia ou identidade se torne
conhecida no curso do processo e antes de proferida a sentenca final de primeira instancia,
devera ser citada para a integracdo do contraditorio, sendo-lhe restituido o prazo para
contestacao e producao de provas, salvo, quanto a beneficiario, se a citacao se houver feito
na forma do inciso anterior.”

O autor assenta ha inicial que os demandados arrolados no polo passivo
s80 os beneficiérios e os responsaveis pelo pagamento da vantagem indevida, amoldando-se,
portanto, aos dispositivos supracitados.

Analisando o feito, infere-se que ato apontado como eivado de nulidade e
objeto do pedido de anulacéo é a Decisdo Administrativa n® 09/2015, que, em tese, teria
embasado o pagamento da verba indenizatoria.

Consta que participaram da deliberacdo do ato impugnado os
Conselheiros Anténio Joaquim, José Carlos Novelli, Domingos Neto, Sérgio Ricardo, a
Conselheira Interina Jagueline Jacobsen e o Conselheiro Luiz Henrique Lima, substituto
Valter Albano (1d. 23939931 - Pég. 1).

Inobstante os Conselheiros Anténio Joaquim, José Carlos Novelli e
Sérgio Ricardo terem participado da deliberacéo do ato apontado impugnado pela parte autora
e ndo estarem no polo passivo da presente demanda, € cedico que os sobreditos Conselheiros
integram o polo passivo da Acdo Popular n® 1038547-25.2019.811.0041, na qual se discute os
mesmos fatos, porém em face dos Conselheiros até entéo af astados dos cargos, permanecendo
na presente demanda apenas os Conselheiros, Conselheiros Interinos/Substitutos e
Procuradores em que estavam em efetivo exercicio.

Assinado eletronicamente por: BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES - 30/03/2023 18:40:47 Num. 113993919 - Pég. 7
https://pje.timt.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23033018404685600000110472972




Insta salientar que foi reconhecida a conex@o entre as demandas,
conforme decisum de Id. 24000696 - Pag. 2, autos n° 1038547-25.2019.811.0041.

Em relagdo ao Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira, apontado pelo
requerido Isaias Lopes da Cunha, consta nos autos informagdes de que 0 mesmo ndo recebia
gualquer valor atitulo de verba de natureza indenizatéria, auxilio moradia ou gratificacéo de
direcéo (1d. 22952998 - P&g. 1).

Destarte, considerando que 0s responsaveis pelo ato impugnado e os
beneficiarios foram incluidos no polo passivo da presente demanda e da acéo conexa (autos
1038547-25.2019.811.0041), rejeito a preliminar suscitada.

3.3. llegitimidade Passiva:

O requerido Moisés Maciel sustentou que a “legitimidade € do 6rgao ao
gual esta vinculado e ndo os seus membros, ndo se pode aceitar que estes Ultimos respondam
de forma pessoal”. Ocorre que, tendo a parte autora apontado o requerido como beneficiéario
da verba impugnada, possui ele legitimidade passiva, nos termos do art. 7°, inciso 111, da Lel
4.717/65, razao pela qual afasto a preliminar.

4. Prejudicial de Mérito:

4.1. Prescricéo:

Considerando que o pedido de reconhecimento da prejudicial esta4
entrelacado com o mérito da acéo, deixo para analisé-la por ocasido do julgamento do mérito
da lide. Com efeito, antes de se analisar a prescritibilidade da pretensdo a devolugdo das
parcelas deve ser aferido i) se os pagamentos foram ilegais e ii) se foram recebidos de ma-fé.

5. Mérito: Fundamentacéo.

Cuida-se de Agdo Popular naqual a parte autora pugna pela confirmacéo
daliminar, “para que se anule a Decisdo Administrativa 9/15 do TCE MT, condenando-se
0S réus a ressarcirem o Estado pelo recebimento indevido das aludidas parcelas’, bem
como a condenagdo dos requeridos em dano moral coletivo.
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Aduz a parte autora que o0 pagamento da verba indenizatéria realizada
aos Conselheiros do Tribunal de Contas e aos Membros do Ministério Plblico de Contas
carece de base legal, na medida em que legislacdo lastreada ampara apenas os titulares de
cargos de Deputado Estadual .

Diz que a Decisdo Administrativa “ padece de completa inobservancia de
formalidade essencial a ato que autorize despesa publica, qual sgja, a publicidade’, bem
como que “as Leis n° 9.493/10 e 9.886/12 criaram verba indenizatéria da atividade
parlamentar aos ocupantes de cargos de deputado estadual e ndo se dirigem aos cargos de
conselheiros, auditor substituto de conselheiros e procurador de contas do TCE”.

Em sede de contestacdo os requeridos sustentaram, em sintese, que o
Tribunal de Contas seria parte integrante do Poder Legidlativo, sgja enquanto auxiliar nas
atividades de controle externo, segja pela sua insercdo na estrutura do Poder Legidativo, de
modo que os pagamentos realizados, ha cerca de dez anos, possuiam respaldo legal nas
Leis 8.402/05 e 9.493/2010.

Alegaram, também, a impossibilidade do pedido de ressarcimento haja
vista a auséncia de ma-fé.

Ademais, o Estado de Mato Grosso sustentou que o Tribunal de Contas
possui posicdo sui generis na ordem constitucional, utilizando-se de disposi¢oes comuns ao
Poder Judiciario e ao Poder Legidativo, de maneira que pode ser inserido como 6rgdo do
Poder Legislativo, sem prejuizo de sua autonomia e com auséncia de subordinacéo.

Afirma, ainda, que em razéo da atividade de controle externo realizada
pelo Tribuna de Contas do Estado ser uma atividade legislativa, ndo ha ébice para que a
Corte de Contas e 0 Poder Legidlativo compartilhem da mesma verba indenizatéria.

No mesmo sentido, foi o parecer meritério do Ministério Publico.
Segundo o Parquet, “muito embora o Tribunal de Contas consubstancie-se enquanto
insténcia politico-administrativa autbnoma, com jurisdicao (lato sensu) prépria, exercendo
funcéo essencial de controle externo, possui vinculacdo — ndo submissdo hierarquica — ao
Poder Legidativo” (1d. 100265114 - P&g. 6).

Disse ainda que, “no caso em estudo, 0 permissivo para pagamento de
verbas tais, na auséncia de lel especifica voltada aos membros do Tribunal de Contas,
advém da simetria constitucional com a Magistratura e, ainda, dos membros do MP de
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Contas com o0 Ministério Publico Estadual, circunstancia que ndo destitui a validade do
pagamento destas parcelas, ja que expressamente autorizadas, ab initio, pela Carta Magna
e pela Constituicdo Estadual” (1d. 100265114 - Pag. 7).

Arrematou assentando que “Logo, demonstrada a equiparacdo dos
requeridos a categoria de membros de érgéos do Poder Legidativo Estadual, para os fins
de recebimento das verbas indenizatorias em analise, e, por conseguinte, a validade dos
pagamentos destas parcelas, subsistiria; preudicado, portanto, o pleito pelo ressarcimento
das quantias pagas, ja que, como iterado pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que as
verbas salarias recebidas sem que o destinatario tenha concorrido para o erro sdo
irrepetiveis, constatada a boa-fé e a natureza alimentar dos valores” (Id. . 100265114 -

Pag. 7).

Pois bem. Inobstante as razdes expostas pelos demandados em suas
pecas defensivas, verifico que a demanda comporta parcial procedéncia.

5.1. Nulidade do Ato Administr ativo:

A parte autora busca a anulagdo da Decisdo Administrativa n® 09/2015
que aprovou a Ata de Reuni&o de Colegiado realizada no dia 02 (dois) de julho de 2015.

Segundo consta nos autos, a reunido relativa a citada ata teve como
pauta, em seu item 04 (quatro), o seguinte:

“Definicdo do valor da Verba de Natureza Indenizatéria do Controle
Externo, a ser paga aos membros do Tribunal de Constas do Estado, de
forma compensatéria as despesas inerentes as suas atividades,
relacionadas ao desempenho de suas fungdes institucionais de Controle
Externo, na forma das Leis n® 9.493, de 29.12.10m e 9.866, de 27.12.12"

(Id. n°23939932 - P4g. 1).

E, como deliberacdo, constou no mesmo item da ata da referida reuniéo
que:

“ Apos ampla e profunda discussio da matéria, o Colegiado de Membros
deliberou que a verba de natureza I ndenizatéria do Controle Externo,
instituida conforme as Leis n® 9.493, de 29.12.10, e 9.866, de 27.12.12,
para os membros dos oOrgdos do Poder Legislativo, de forma
compensatoria as despesas inerentes as suas atividades, relacionadas ao
desempenho de suas fungdes institucionais, sera paga aos membros do

Tribunal de Contas, ou seja, aos Conselheiros, Conselheiros
Substitutos e Procuradores de Contas, de forma compensatéria as
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despesas inerentes as suas atividades, relacionadas ao desempenho de
suas funcdes ingtitucionais de controle externo, limitado ao valor
correspondente a 67,32%, 66,47% e 67,52%, respectivamente, do
subsidio de cada um de seus membros, no ultimo dia Util de cada més.
S8o incluidas no valor da referida verba de natureza indenizatoria,
destinada aos membros do Tribunal de Contas, as despesas relacionadas
a diarias de viagens, passagens, veiculos, combustiveis e suprimentos de
fundos, no ambito da sede do TCE, da capital do Estado e dos
municipios mato-grossenses, ou seja, em toda a sua jurisdicdo” (
Original sem destaque, Id. n® 23939932 - Pég. 4).

Infere-se que a referida Decisdo Administrativa n° 09/2015 aprovou ata
de reunido na qual houve deliberacdo para pagamento aos membros do TCE/MT da verba
indenizatéria instituida aos membros do Poder Legidativo pelaLei n® 9.493, de 29.12.2010.

Entretanto, sustenta a parte autora que a dita Verba Indenizatéria do
Controle Externo ndo deve ser paga aos membros do TCE/MT, sob 0 argumento de que “a
legislacdo invocada ampara apenas titulares de cargos de deputado estadual” , bem como de
gue “o TCE MT néo pode ter remuneracdo diversa dos Magistrados, integrantes do Poder
Judiciario local; nem Procuradores do MP junto ao TCE MT podem distanciar-se dos
membros do MP estadual” .

Como se sabe, um ato administrativo somente sera valido quando estiver
adequado aos requisitos estabel ecidos pela ordem juridica.

Dispbe o art. 2°da Lei da Acao Popular:

“Art. 2° Sdo0 nulos os atos lesivos ao patrimbénio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
€) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-ao as seguintes normas.
a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir
nas atribuicdes legais do agente que o praticou;
b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia

incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou
seriedade do ato;

c) ailegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
emviolacéo de lei, regulamento ou outro ato normativo;
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d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato
ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

€) o desvio de finalidade se verifica qguando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.”

A corrente doutrindria classica acerca dos requisitos do ato
administrativo, defendida por Hely Lopes Meirelles, esta baseada justamente no supracitado
dispositivo legal, estabelecendo como requisitos do ato administrativo: a) competéncia; b)
objeto; ¢) forma; d) motivo; e) finalidade.

Dentre esses, motivo e objeto sd0 requisitos discricionarios porque
podem comportar margem de liberdade; competéncia, forma e finalidade s&o requisitos
vinculados.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, resguarda os
rincipios norteadores da Administracdo Publica, 0s quais devem ser observados em toda e
§Hm| L?(Setrr act?\%.}ma a(?rsnl nistrativa, quée preza osabn ncipios da |mpa? %rade e mora} |(9ade

Por certo, além dos requisitos de existéncia e validade, os atos
administrativos devem observar, ainda, 0s principios constitucionais, quais sejam: legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Se 0 ato administrativo mantém-se fiel atais requisitos e principios, néo
ha se falar em nulidade do ato, o qual, aias, ainda goza da presuncéo de legitimidade.

No caso em apreciacdo, os requeridos sustentam que o Tribunal de
Contas do Estado integra o Poder Legidlativo, enquanto 6rgdo auxiliar nas atividades de
controle externo, inserindo-se na estrutura organizacional daguele Poder e, por essa razéo, o
ato administrativo atacado ndo padece dos vicios apontados pel os autores.

Pois bem. Conforme exarado na deciséo que deferiu a tutela de urgéncia,
alL e Estadual n° 8.402/2005 [alterada pelas Leis Estaduais nimeros 9.186/2009, 9.493/2010
, 9.626/2011, 9.866/2012, 10.296/2015 e 10.806/2019], instituiu verba indenizatdria destinada
aos membros do Poder Legislativo, sem fazer qualquer referéncia aos membros que
compde o Tribunal de Contas do Estado.

Assim dispunha areferida Lel 8.402/2005:
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“Art. 1° Fica instituida a verba indenizatéria no ambito do Poder
Legidativo Estadual, destinada & cobertura de despesas relacionadas as
atividades de seus membros.

Paragrafo unico A verba de que trata o caput sera paga mensalmente
aos membros do Poder Legislativo, atraves dos orgéaos de Gestao,
Orcamento e Finangas, competindo a este o controle da documentac&o
comprobatoria da despesa” (Original sem destaque).

Como se Vé, areferida lel estadual dispde que a verba por s instituida
serd paga aos “membros do Poder Legidslativo”, ndo fazendo qualquer previsdo expressa
guanto aos membros do Tribunal de Contas do Estado.

A referida norma passou a ter a seguinte redacdo, a partir das alteractes
promovidas pelaLei n. 10.296/2015:

"Art. 1° Fica instituida a verba indenizat6ria aos membros dos 6rgéos do
Poder Legidativo, no valor de até R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil
reais), destinada a cobrir despesas relacionadas ao desempenho de suas
funcdes institucionais, com efeitos financeiros retroativos a 1° de margo
de 2015”.

Sustentam o0s requeridos, em apartada sintese, fazerem jus a verba
indenizatéria porque a expressao “membros dos 6rgaos do Poder Legislativo” engloba os
cargos por eles ocupados, porquanto o Tribunal de Contas, conguanto possua autonomia, é
orgéo auxiliar do Poder Legislativo. Nesse sentido, apontam que a verba possui similitude
com as suas atribui¢bes institucionais, em razdo de auxiliarem o Poder Legislativo na
atividade fiscalizatoria no Estado de Mato Grosso.

O dedlinde da controvérsia pressupde uma andlise sobre a extensdo dos
efeitos da Lel n.° 10.296/2015 aos cargos ocupados pelos requeridos, o que corresponde
analisar o Ato Administrativo n.° 09/2015 da Corte de Contas sob 0 viés da legalidade. Além
disso, deve ser averiguado se o principio da publicidade foi ou ndo atendido.

Passo a andlise da norma quanto ao aspecto de sua legalidade. Sabe-se
gue o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso € um 6rgdo auténomo, em que pese
auxiliar do Poder Legidativo, com competéncia definida no art. 47 da Constituicéo Estadual,
para exercer o controle externo e fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operaciona e
patrimonia do Estado.

De fato, & semelhanca do Tribunal de Contas da Unido, o TCE/MT néo
integra a estrutura do Poder Legislativo, nem do Executivo ou do Judiciério, posto que se trata
de 6rgéo diretamente ligado a entidade federativa.
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A proposito, asseverou o Min. Celso de Mello: “ os Tribunais de Contas
ostentam posicdo eminente na estrutura constitucional brasileira, ndo se achando
subordinados, por qualguer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo
sd0 Orgaos delegatarios nem organismos de mero assessoramento técnico. A competéncia
ingtitucional dos Tribunais de Contas ndo deriva, por isso mesmo, de delegacdo dos Orgaos
do Poder Legislativo, mas traduz emanacdo que resulta, primariamente, da prépria
Constituicdo da Republica” (ADI 4.190, j. 10.03.2010).

Com efeito, o Tribunal de Contas goza de autonomia institucional e ndo
possui qualquer vinculo de subordinac&o ao Poder Legislativo, conquanto preste auxilio a este
guando aprecia e quando emite parecer prévio sobre as contas anualmente prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo. No entanto, as suas fungdes ndo se esgotam com a emisséo de
parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, porque a
Corte de Contas possui atribui¢bes que Ihe sdo proprias, sem qualquer vinculacdo ao Poder
Legiglativo. Cita-se, como exemplo, a sua competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracéo e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico (CF, art. 71 11).

Nesse sentido, o Colendo Supremo Tribunal Federal assentou que “ No
ambito das competéncias institucionais do Tribunal de Contas, o Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a clara distin¢éo entre: 1) a competéncia para apreciar e emitir parecer
prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, especificada no
art. 71, inciso |, CF/88; 2) e a competéncia para julgar as contas dos demais administradores
e responsaveis, definida no art. 71, inciso I, CF/88. Na segunda hipdtese, o exercicio da
competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas nao fica subordinado ao crivo
posterior do Poder Legidlativo[1]” (grifamos).

A tese segundo aqual o Tribunal de Contas e, consequentemente, 0S Seus
membros, sdo 6rgdos auxiliares do Poder Legislativo e, por essa razéo, o Estatuto dos
Deputados Estaduais Ihes seria aplicavel por extensdo, independentemente de lei propria em
sentido formal, também ndo se sustenta pelo fato de que as Cortes de Contas gozam das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui a iniciativa reservada para
“instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e seu funcionamento,
como resulta da interpretacdo sistematica dos arts. 73, 75 e 96 da CF/88” (ADI 4.418-MC, j.
06.10.2010; e ADI 1.994, j. 24.05.2006).

Por conseguinte, conclui-se que ndo ha previsdo legal para o pagamento
da verba indenizatoria prevista na supracitada lei aos membros do TCE/MT, de forma que a
Decisdo Administrativa n® 09/2015 fere o Principio da Legalidade.

Anoto que, consoante 0s ensinamentos da conspicua doutrinadora
Fernanda Marinela, na seara administrativa, ndo basta a auséncia de vedacdo a prética do ato,
éimprescindivel aprevisdo legal:
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“ Em se tratando de atividade administrativa, € necessario mais do que a

nao contradicéo a lei; € preciso que 0 ato seja permitido pela lei, em
razdo do principio da legalidade, que, para o Poder Publico, segue
critério de subordinagdo a lei. O administrador so pode fazer o que esta

autorizado ou determinado por lei[2].”

Da mesma forma, no que se refere aos requisitos da competéncia e
forma, tenho que ndo restaram atendidos pelo ato administrativo atacado, qual seja, a Deciséo
Administrativa n® 09/2015, posto que essa promoveu, por meio de forma inadequada, a
criacao/alteracdo de despesa com pessoal.

Com efeito, em atencdo ao disposto nos artigos 73, 75 e 96, inciso |1,
alinea b, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao Tribunal de Contas propor ao
Poder Legidlativo a fixacdo do subsidio de seus membros, bem como das verbas
indenizatérias inerentes ao exercicio do cargo.

In casu, averbaindenizat6ria ndo foi instituida por lei em sentido formal,
mas por ato administrativo interno da Corte de Contas Estadual.

Acrescenta-se, ainda, ser da Assembleia Legislativa a competéncia para
deliberar sobre diretrizes orcamentarias, por meio de lei especifica (art. 25, incisos |l e VIII).

Além de todo o exposto, a instituicdo de verba remuneratéria ou
indenizatéria deve atender a simetria de regime entre os Tribunais de Contas e o Poder
Judiciério eentre o Ministério Publico de Contas e o Ministério Publico Estadual.

Destarte, muito embora ndo pertencam a nenhum dos trés Poderes, como
asseverado anteriormente, o regime juridico dos Tribunais de Contas foi, em varios aspectos,
constitucional mente aproximado do regime dos 6rgaos do Poder Judiciario.

E 0 que se extrai daleitura dos seguintes trechos da Constituicio Federal:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em
todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicoes
previstas no art. 96[3].

83° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.”

Cumpre ressaltar, outrossim, que os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios estdo sujeitos, em matéria de organizacdo, composicdo e atribuicbes de seus
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Tribunais de Contas, ao modelo juridico estabelecido pela Constituicdo da Republica ao
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do que dispde o seu art. 75, in verbis:

“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que
couber, a organizacdo, composicéo e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais disporéo sobre os Tribunais
de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.”

Nesse sentido, a Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso prevé
gue os “ Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas garantias, prer-rogativas,
vedacgOes, impedimentos, remuneracéo e vantagens dos Desembargadores’ (art. 50), bem
como que aos “ Procuradores do Ministério Publico de Contas sdo assegurados os di-reitos,
garantias, prerrogativas e vedacdes dos membros do Ministério Publico Estadual, inclusive
de natureza remuneratoria”’ (art. 51, 8 4°).

Dispdem, também, sobre a simetria os arts. 6°[4] e 102[5] do Regimento
Interno do Tribuna de Contas de Mato Grosso e os art. 91[6] e 95[7], paragrafo Unico, da sua
Lei Organica(Lei Complementar n® 269/2007).

Portanto, a conjugacdo dos artigos supracitados, tanto da Constituicéo
Federal, quanto das normas estaduais, garante aos conselheiros do TCE/MT as mesmas
vantagens e garantias dos desembargadores estaduais ou dos juizes de direito de entréncia
especial, e ndo dos membros integrantes do Poder Legidlativo.

Da mesma forma, em relacdo aos membros do Ministério Publico de
Contas, a Constituicdo Federal imp6s simetria com os membros do Ministério Publico
Estadual ou Federal, verbis:

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas aplicam-se as disposi¢des desta secdo pertinentes a direitos,
vedacOes e forma de investidura.

Acerca da aplicagdo da simetria entre o regime do Tribunal de Contas e o
do Poder Judiciario, decidiu o Superior Tribunal de Justica que: “ Os conselheiros de
Tribunais de Contas sdo equiparados aos magistrados, por forga do principio da simetria
em relacdo a disposicdo contida no art. 73, § 3° da CF/88, sendo-lhes aplicada, por
analogia, a Lel Organica da Magistratura Nacional (LC n° 35/79)” . (STJ, APn 923/DF, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 23/09/2019, DJe
26/09/2019).

No mesmo sentido, vide julgado do Pretério Excel so:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 74, 88 10 e 20 e 109, 111,
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Arts. 62 e 8 20 da Lel
estadual no 6.536, de 31.01.73 e art. 43, 88 10 e 30 da Lei estadual no
7.705, de 21.09.82. Vinculacdo aos subsidios dos magistrados estaduais
da remuneracdo, bem como dos respectivos limites maximo, das
Carreiras de Conselheiro e Auditor do Tribunal de Contas, de
Procurador do Estado e dos membros do Ministério Publicos estadual.
(...) 6. Inexisténcia de violagdo ao principio da simetria pelo disposto no
art. 74, 8§ lo, da Constituicdo Estadual, uma vez que a necessaria
correlacéo de vencimentos dos Conselheiros do Tribunal de Contas se
da em relacdo aos Desembargadores do Tribunal de Justiga.
Precedente: RE 97.858, Néri da Silveira, DJ 15.06.84. Acéo
improcedente, nesse ponto. (...). 8. Acao julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do § 20 do art. 62 da Lei estadual no
6.536, de 1993, com a redacdo dada pela Lei no 9.082, de 11.06.90"
(ADI 396, Relator(ad): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/
Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJ 05-08-2005).

Na mesma direcéo, em recente julgado, nos autos da ADI 3.417-DF, Rel.
Min. Carmen Lucia, o Supremo Tribunal Federal reiterou a paridade de garantias,
vencimentos e prerrogativas entre os Conselheiros das Cortes de Contas e os membros do
Tribunal de Justica, nos termos dos artigos 73, 8 3°, e 130 da Constitui¢do de 1988.

Na oportunidade, a Min. Relatora assentou que: “ A andlise do § 3° do
art. 73 e do art. 75 da Constituicdo da Republica determina a paridade de garantias,
vantagens e prerrogativas entre os membros do Tribunal de Contas e os membros da
Magistratura nacional. Esses dispositivos impedem, portanto, que vantagem néo prevista na
Lel Orgéanica da Magistratura sgja atribuida aos conselheiros do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e evitam quebra da equiparacao neles estabelecida” .

Extrai-se do corpo da ementa do referido julgado que “ A aplicacdo
subsidiaria aos conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal das normas do
regime juridico dos servidores publicos desse 6rgao conduz a extensao indevida de vantagens
nao estabelecidas na Lei Organica da Magistratura e quebra da paridade determinada pela
Constituicdo da Republica entre os membros do Tribunal de Contas e os magistrados,
conforme previsdo do § 3° do art. 73 edo art. 75 da Constitui¢céo da Republica” .

Ressalto que, como acima apontado, o principio da paridade de garantias,
vencimentos e prerrogativas também se aplica entre o Procurador de Contas e Ministério
Puablico do mesmo ente federado, nos termos do artigo 130 da Constituicdo Federal.

Diante desse contexto, ndo ha como sustentar que os Conselheiros do
Tribunal de Contas e os Procuradores de Contas sdo membros de 6rgéo auxiliar do Poder
Legidativo, porque sdo 6rgaos autdbnomos e independentes, com regime juridico simétrico
ao da Magistratura e do Ministério Pablico, no que diz respeito as garantias, prerrogativas,
vantagens e impedi mentos.
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Alias, aviolag&o ao principio da legalidade foi reconhecida pelo proprio
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao instituir, por meio da Lel Estadual n°
11.087/2020, verba indenizatéria aos membros do Tribunal, englobando Conselheiros,
Procuradores do Ministério Plblico de Contas e Auditores Substitutos de Conselheiros.
Consta, inclusive, no art. 7° da norma, que ela entraria em vigor na data de sua publicacéo,
“ convalidando as situacdes pretéritas decorrentes da aplicacdo do art. 1° da Lei n° 9.493,
de 29 de dezembro de 2010 e suas altera¢Ges’, ou segja, convalidaria os pagamentos
efetuados com base nas leis pretéritas que instituiram a verba indenizatéria exclusivamente
para os parlamentares.

A mencionada Lei Estadual n°® 11.087/2020 foi aprovada pelo
Parlamento Estadual apds a decisdo liminar proferida nestes autos que suspendeu o
pagamento das verbas indenizatérias aos membros do TCE/MT, por entender que a Deciséo
Administrativa n® 09/2015 violou o principio dalegalidade

Registro, apenas obter dictum, que a douta Procuradoria Geral da
Repulblica suscitou a inconstitucionalidade formal e material da Lei Estadua n.°
11.087/2020, que reestabeleceu a verba indenizatéria aos requeridos, apontando como um
dos fundamentos “ contrariedade ao principio da paridade de garantias, vencimentos e
prerrogativas entre os Conselheiros e Procuradores da Corte de Contas e os membros do
Tribunal de Justica e do Ministério Publico do mesmo ente federado, nos termos dos artigos
73, 8 3° e 130 da Constituicdo de 1988[8]”. A medida cautelar na mencionada ADI foi
deferida pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, suspendendo a eficacia da norma.

Assim, concluo meritoriamente que ndo havia previsado legal para o
pagamento da verba indenizatéria aos membros do TCE/MT, de forma que a Decisdo
Administrativa n°® 09/2015 fere o principio dalegalidade.

Por fim, em relacdo a publicidade, de fato, € um dos principios que
regem a Administracdo Publica, figurando no rol do art. 37 da Carta Magna, ao lado dos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

Extrai-se da Doutrina que:

“ O principio da publicidade nada mais é que a divulgacéo, tendo como
finalidade o conhecimento publico. Esse principio tem como base o fato
de gue o administrador exerce funcéo publica, atividade em nome e
interesse do povo, por isso nada mais justo que o titular desse interesse
tenha ciéncia do que esta sendo feito com os seus direitos[9]” .

Mister se faz anotar que, o Principio da Publicidade na Administracéo
Publica ndo é absoluto, porquanto a propria Constituicdo Federal, em seu art. 5., XXXIII,
restringiu 0 acesso publico a informagdes cujo sigilo sga imprescindivel a seguranca da

Assinado eletronicamente por: BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES - 30/03/2023 18:40:47 Num. 1139939109 - Pég. 18
https://pje.timt.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23033018404685600000110472972




sociedade e do Estado. Alias, exatamente nesse sentido a alteracéo introduzida no inciso 1V
pela Lei n® 14.230/2021, ao incluir a parte final para ressalvar 0s casos em que o sigilo se
revele indispensavel a seguranca da sociedade e do Estado ou em outras hipéteses previstas
emlei.

Por certo, o principio em questdo tem como espoco, a uma, dar eficacia
aos atos administrativos que devam produzir efeitos externos e dos atos que impliquem 6nus
para 0 patrimdnio publico, a duas, dar transparéncia da atuacdo administrativa aos
administrados.

A primeira finalidade do principio da publicidade, acima elencada, ndo
esta ligada a validade do ato, mas sim a sua eficacia, isto €, a producédo dos seus efeitos. No
caso do ato administrativo n.° 09/2015, a publicagdo seria necesséria em raz&o de seus efeitos
patrimoniais. Contudo, como bem destacado pelos autores e comprovado nos autos, ndo
houve a regular publicacdo da decisdo, mas apenas um extrato da “ata de reunido
administrativa’, sem qualquer referéncia ao seu conteido, o que, evidentemente, desatende ao
principio constitucional da publicidade, por ndo possibilitar a transparéncia necessaria do ato
do poder publico, com vistas a promover 0 seu controle social. Em razéo disso, a decisdo
administrativa também padece de eficécia.

Sobre 0 aspecto de ofensa ao principio da publicidade, em que pese 0s
requeridos sustentarem que todos os pagamentos efetuados a titulo de verba indenizatoria
estdo previstos no portal transparéncia, isso ndo afasta a ofensa ao principio, na medida em
gue o ato impugnado pela parte autora € a falta de publicacdo do contetido da ata de reunido
do Colegiado de Membros, a qual era indispensavel para dar conhecimento do contetido
decidido.

Portanto, o ato administrativo atacado padece de vicios insanaveis que o
nulificam, razéo pela qual a medidaliminar merece ser convalidada.

5.2Ressar cimento dos Valores:

Inobstante o reconhecimento da nulidade do ato administrativo, o pedido
de ressarcimento dos valores pagos relativos as verbas indenizatorias ndo comporta
acolhimento, sob pena de se configurar enriquecimento sem causa da administracéo publica.

Dispbe, com efeito, o art. 884 do Cdédigo Civil que “ aquele que, sem
justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizacéo dos valores monetarios’ .

Com efeito, o ato administrativo impugnado, ao instituir a verba de
natureza indenizatéria pelo exercicio de atividades fins de controle externo aos ocupantes
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dos cargos de Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle Externo, Técnico de Controle
Publico Externo, o fez como forma compensatéria ao ndo recebimento de ajuda de custo de
transporte, passagens e diérias dentro do Estado, entre outras despesas ou perdas inerentes ao
desempenho de suas atividades institucionais e de controle externo, razédo pela qual a
condenacdo a restituicdo dos valores recebidos acarretaria 0 enriquecimento sem causa da
administrac&o publica.

E que a norma ndo previa a obrigatoriedade de prestar contas sobre 0s
valores, razéo pela qual as despesas realizadas com o desempenho das atividades externas
eram presumidamente abarcadas pela verba indenizatéria suspensa, dai porque exigir a
restituicéo dos valores acarretaria prejuizo ao agente publico que efetuou gastos no exercicio
dessa atividade, em beneficio da administracéo.

Em que pese 0 caso dos autos néo retratar o recebimento de verba
remuneratoria, mas indenizatoria, convém mencionar o tema repetitivo 531 do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que “Quando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que
ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico”.

Guardada as proporcdes devidas, o caso dos autos se amolda a tese
supracitada, na medida em que o pagamento das verbas indenizatorias decorreu de conduta
culposa dos gestores, ao editarem ato normativo interno estendendo o pagamento de verba
indenizatéria devida a parlamentares, sob o fundamento de que os integrantes do Tribunal de
Contas do Estado, por integrarem o Poder Legislativo, fariam jus ao pagamento da verba
previstaem Lei para aqueles, independentemente de norma especifica.

In casu, ndo ha nos autos elementos que denotem a mé-fé dos agentes
publicos que receberam os valores, nem mesmo dagueles deliberaram sobre a possibilidade
do pagamento, na medida em que a verba indenizatoria estava sendo paga desde a edicdo da
Lei n°8.402, de 22 de dezembro de 2005. Assim, os requeridos regulamentaram no ambito
da Corte de Contas 0 que estava consolidado como uma prética administrativa licita.

Deste modo, ante a auséncia de elementos concretos que possam ilidir a
boa-fé dos requeridos, ndo comporta guarida o pedido de ressarcimento dos valores. Ao
contrario disso, a condenagéo a devolucdo dos valores acarretaria enriquecimento sem causa
da administracdo, diante da natureza indenizatéria da verba.

Acerca da boa fé no recebimento de valores por mé-interpretacéo da

norma, colaciono os seguintes julgados:
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“MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDOR PUBLICO — LICENCA
PARA QUALIFICACAO SEM PREJUIZO DA REMUNERACAO -
ADICIONAL DE EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA —
RECEBIMENTO DE BOA-FE - SUSPENSAO NO PAGAMENTO
DEVIDO — RESTITUICAO INDEVIDA — PRECEDENTES DO STJ —
TEMA 531 - SEGURANCA CONCEDIDA PARCIALMENTE. Apesar da
possibilidade do reconhecimento pela Administracdo Publica da
ilegalidade no pagamento de determinada vantagem ao servidor, néo
h& como convalidar a restituicéo de tais valores, recebidos de boa-fé,
principalmente sem a existéncia de notificagdo e oportunidade ao
contraditorio e ampla defesa. “Quando a Administracdo Publica
interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido
ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos
sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico” (Tese Firmada no Tema
531/STJ)” (TIMT, N.U 1006814-38.2017.8.11.0000, CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Turma de Cémaras Civeis Reunidas de Direito Publico e
Coletivo, Julgado em 17/06/2021, Publicado no DJE 28/06/2021)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRACAO
PUBLICA. PAGAMENTO DE VANTAGEM PECUNIARIA
INDEVIDA. SERVIDOR PUBLICO. BOA-FE. INADEQUADA
INTERPRETACAO E APLICACAO DA LEI. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A agravante ndo
trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a decisdo agravada,
pelo que ela merece ser mantida por seus proprios fundamentos. 2. O
acordao recorrido ndo merece reforma, por haver proferido julgado em
consonancia com o entendimento pacifico desta Corte Superior segundo
0 qual os valores percebidos por servidor publico de boa-fé, por
inadequada interpretacdo e aplicacdo da lei, pela Administracéo
Publica, ndo sdo passiveis de reposicdo ao erario. 3. Agravo regimental
ndo provido” (AgRg no Ag 1397671/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/08/2011, grifo
NOSS0).

Destarte, considerando que recebimento dos valores ja era uma situagéo
consolidada e que os servidores receberam revestidos de boa-fé, ndo ha falar-se em
condenagdo ao ressarcimento, razdo pela qual deixo de analisar a prejudicial de mérito da
prescricao.

5.3. Dano Moral Coletivo:
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A parte autora pugna a condenacdo dos requeridos em danos morais
coletivos, sustentando que “o ressarcimento, para ser integral, deve reparar, ndo apenas, 0
dano material, mas o dano moral, presente na hipo6tese, porque é patente a imoralidade
administrativa, com que se conduziram osreéus.” (Id. 22951887 - Pag. 11).

A decisdo de Id. 25654654 - Pag. 15, indeferiu ainicial quanto ao pedido
de dano moral coletivo, nos termos do art. 330, inciso |11, do Cadigo de Processo Civil.

A parte autora informou a interposi¢éo de agravo de instrumento quanto
a decisdo supracitada (1d. 27688261 - Pag. 1).

Consta nos autos, que no julgamento do agravo n°
1019411-68.2019.8.11.0000, a Turma Julgadora, por maioria, negou provimento ao recurso,
nos termos do voto da Relatora, sendo vencido 0 2° Vogal (1d. 80064842 - Pag. 2).

Deste modo, deixo de analisar o pedido de dano moral coletivo.

6. Dispositivo:

Diante do exposto, com fundamento no art. 487, inciso |, do Cadigo de
Processo Civil e no art. 22 da Lel da Acéo Popular, julgo parcialmente procedentes os
pedidos, o que fago para:

)] Declarar nula a Decisdo Administrativa n°® 09/2015, que aprovou
ata de reunido na qual houve deliberacdo para pagamento aos
membros do TCE/MT da verba indenizatéria instituida aos
membros do Poder Legidlativo pela Lei n® 9.493, de 29.12.2010,
por ofensa aos principios da legalidade e publicidade, bem como
violagao aos requisitos da competéncia e forma;

i)  Julgar improcedentes os pedidos de condenac&o dos requeridos ao
ressarcimento dos valores recebidos a titulo de verba
indenizatoria, ante a proibicdo de enriquecimento sem causa da
administracdo e da presuncdo de boa-fé;

iii)  Julgar prejudicada a pretensdo de condenacdo dos requeridos ao
pagamento de dano moral coletivo, em razéo do indeferimento da
inicial quanto areferida parcela do pedido.
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Dada a sucumbéncia reciproca, em atencdo ao art. 86 do CPC, ambas as
partes devem arcar com as custas processuais e 0s honorérios advocaticios, na proporgdo de
70% (setenta por cento) para parte autora (perdeu dois pedidos) e de 30 % (trinta) por cento
para a parte requerida.

Considerando que se trata de causa em que a Fazenda Publica é parte,
FIXO os honorarios sucumbenciais no patamar minimo de cada uma das faixas de
valor prevista nos incisos do 83° do art. 85 do CPC, a incidir sobre o valor atualizado
da causa, nos termos do disposto no §4° e 58° do mesmo dispositivo legal.

Assim sendo, e considerando que é vedada compensacéo de honorérios
(art. 85, 814, CPC), CONDENO os requeridos a pagar ao advogado da parte autora o
correspondente a 30% (trinta por cento) dos honorarios sucumbenciais apurados na
forma do paréagrafo acima, na proporcéo de 1/13 (um treze avos) para cada requerido, o
que fago com fulcro no art. 12 daLel 4.717/65 c/c o art. 85, §2° ao §° 5°, e art. 87, ambos do
Cadigo de Processo Civil.

CONDENO, ainda, os requeridos, a excecdo do Estado de Mato
Grosso — dada a sua isencao por lei, a pagar 30% (trinta por cento) das custas e
despesas processuais.

Em que pese a sucumbéncia reciproca, DEIXO de condenar o autor
popular ao pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios, por nao
vislumbrar a ocorréncia de ma-fé, conforme disciplina o art. 5° inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal.

Por se tratar de sentenca de parcial procedéncia dos pedidos, ndo ha
sujeicdo aremessa obrigatériade que tratao art. 19 daLel da Acéo Popular.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Cuiab4, 30 de Marco de 2023.

(assinado el etronicamente)
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