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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 292

VARA DO
TRABALHO DE SAO PAULO.
1
™N
b
= =
3 e
~ 20Oi
) \? W v
W G
P B
& 5
(@ )]
Distribuicdo por dependéncia a Y
Acédo Civil Publica n° 02649.2002.029.02.00-6 w

(Execugdo de acordo judicial)

C&INISTﬁRIO PUBLICO DO TRABALHO, CNPJ n°. 26.989.715/0055-03,
por intermédio da Procuradoria Regional do Trabalho da 22
Regido, com sede na Rua Aurora n.° 955, nesta Capital, CEP
01209-001, representado pela Procuradora infra-assinada, com
fundamento nos artigos 127 a 129 da Constituicdo Federal; 83,

incisos I e III, da Lei Orgédnica do Ministério Publico (Lei
Complementar n.° 75/93) e Lei 7.347/85,
introduzidos pela Lei 8.078/90, vem,

com Os acréscimos
. Exceléncia, promover

perante Vossa

em face de

CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO, brasileiro, casado, RG n.°

.208.562 SSP/SP, CPF n.° §577.886.268—78, residente na) Rua
Cristiano de Souza, 130, Jardim Paulistano, Sdo Paulo/ /ISP -
CEP 02814-220

pelos motivos de fato e de direito que passa a expoiﬁé?
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I. DA CONEXAO FATICA - DISTRIBUIGCAO POR DEPENDENCIA

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou perante a MM,
29%* Vara do Trabalho da Capital a Acdo Civil Publica, em face
da S3do Paulo Turismo S/A - SPTUR, tombada sob o n°
02649.2002.029.02.00-6, que culminou com a homologacao de
acordo judicial.

Atualmente, o acordo judicial esta em fase de execucgao,
em razao do descumprimento do acordo judicial. Na referida
execucdo, dque tramita nessa 29 Vara do Trabalho, foram
narrados fatos diretamente relacionados com aqueles aqui
descritos, possuindo, assim, o mesmo substrato fatico.

A conexdo fatica existente entre a presente acdo e a
Acdo Civil Publica n°® 02649.2002.029.02.00-6, aconselha a
distribuicédo da presente por dependéncia a essa MM. Vara do
Trabalho, nos termos dos artigos 103 e 104 do Cédigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo do
trabalho, consoante o art. 769 da CLT.

II. DOS FATOS

Na acao civil piblica tombada sob o) n°
02649.2002.029.02.00-6, o Ministério P0blico do Trabalho e a
Sdo Paulo Turismo S/A firmaram, em 29.05.2005, conforme se
infere da petigcdo de 02.05.2005 (coépia em anexa - DOC. 1),
acordo judicial, no qual a empresa comprometeu-se a “abster-
se de contratar empregados para ocupag¢do de cargos, em
especial nas atividades para as quais hd cargos no plano de
carreira, sem a prévia aprovagdo em concurso publico, nos
termos do artigo 37, incisos I e II, da Constituicdo Federal,
salvo para as nomeacbes para cargos/empregos em comissdo ou
de confiangca, desde que as respectivas atribuicbes sejam
compativeis com a natureza desta espécie de investidura, para
as contrata¢bes tempordrias, na forma da lei, para
atendimento de  necessidade  tempordria de excepcional
interesse publico devidamente justificado, ndo podendo
ultrapassar o periodo mdximo previsto em leis municipais”
(clausula 1®*). Comprometeu-se, ainda, a adequar o seu quafﬁgP
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de pessoal ao disposto no artigo 37, incisos II, V e IX,
efetuando a demissao dos contratados irregularmente (clausula
2% - DOC. 2).

O acordo foi homologado pelo MM. Juizo da 29®* Vara do
Trabalho, conforme cépia da decisdo acostada a presente (fl.
435 dos autos judiciais - DOC. 3).

A fim de comprovar a este Ministério Publico do Trabalho
o cumprimento do acordo Jjudicial, a empresa apresentou a
manifestagcdo anexa (DOC. 4), acompanhada dos seguintes
documentos: a) termos de rescisdao contratual de empregados
admitidos sem concurso publico; b) relagdo nominal dos
empregados admitidos antes da promulgagao da Constituicgdo de
1988 ou por selegdo publica; c¢) relagdao nominal dos ocupantes
de cargo em confianga; d) relagcdao nominal dos empregados
contratados por prazo determinado. Na manifestagdo, afirmou
que dez empregados admitidos sem concurso publico - e que,
portanto, deveriam ser dispensados, em obediéncia ao acordo
judicial - ndo haviam tido os contratos rescindidos por terem
passado a ocupar cargos de confianga.

A alegagdo referente aos dez empregados admitidos sem
concurso publico e que deveriam ser dispensados, mas hdo o
foram por terem “saido dos cargos que ocupavam, passando a
ocupar cargos em comissdo”, chamou, desde logo, a atencao do
Ministério Publico, por indicar possivel, em conjunto com os
demais documentos e manifestacgdes, desvirtuamento do
provimento dos cargos em comissdo e das contratacgdes
temporarias, em descumprimento do acordo judicial. Em razao
disso, com espeque na clausula 5%, § 1° do acordo judicial,
requisitou o Ministério Publico do Trabalho a empresa
apresentacdao de justificativa e documentos adicionais,
visando apurar se o acordo judicial estava ou ndo sendo
" violado.

Em complemento a requisicgdo, promoveu o Ministério
Piblico do Trabalho a realizacido de diligéncia investigatéria
no estabelecimento da empresa.

Apdés a analise de todas as informacdes e documentos
obtidos, bem como do quanto constatado “in Iocu” j§?
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diligéncia 1investigatdéria, restou patente a violagdo ao
principio do CoOncurso publico, pelas flagrantes
irregularidades nas nomeacdes para o exercicio de “cargos em
comissdo” e das “contratacOes temporarias de excepcional
interesse publico”.

Isso porque, no exame dos documentos apresentados pela
empresa ao Ministério POblico do Trabalho, relativos as
contratagbdes temporéarias, ficou evidente que ndo foram
atendidos os requisitos constitucionais e legais (previstos
nas leis municipais) exigidos, na medida em que, dentre
outras constatacgdes, verificou-se que:

a) apesar do art. 108 da Lei Orgédnica do Municipio de
Sao Paulo prever a realizacdo obrigatdéria de processo
seletivo prévio para as contratacdes temporarias, a
SPTUR assim se manifestou: Y“a empresa ndo realiza
processo seletivo prévio para contratacées por tempo
determinado, procedendo a selecdo por meio da analise
curricular dos candidatos” (DOC. 5);

b) os documentos apresentados demonstram também que
nenhuma das contratagdes efetuadas teve por base o
excepcional interesse publico, resultante de
situacdes incomuns, relacionadas na Lei n. 10.793/89,
como, aliés, comprovam o préprio nome atribuido aos
cargos, tendo sido constatado, dentre outros,
“Analistas de Atendimento”, “Analistas de Eventos”,

“Operadores de Telecomunicacgdes”, “Telefonistas” etc
(DOCs 6 a 83); .

c) nenhuma das contratacdes apresentadas traz a
justificativa legal, como alias exige o art. 4°, § 2°
da Lei n. 10.793/89 (DOCs 6 a 83);

d) a maioria dos contratos temporéarias apresentados
teria, formalmente, vigéncia de seis, ou, no méaximo
doze meses, como determina a legislagdo aplicavel
(DOC. 6), no entanto, muitos desses trabalhadores
continuaram, apdés a expiracdo do prazo, prestando
servigcos a empresa, conforme se verifica da J:elat;.i@\D
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nominal apresentada ao Ministério Publico do Trabalho
em 12.12.2006 (DOC. 84);

e) consoante se infere das relacdes em anexo (DOCs 6 a
83), a contratacdao por prazo determinado é pratica
habitual da SPTUR, utilizavel justamente para burlar
a exigéncia do concurso publico;

Irregularidades foram constatadas também no tocante aos
“cargos em comissdo”, uma vez que foi verificado que:

a) dos 132 empregados que a SPTUR teria de dispensar, pela
auséncia de concurso publico, 10 passaram,
supostamente, a ocupar “cargos em comissdo”, em ofensa
ao principio da impessoalidade;

b) todos os cargos em comissdo da SPTUR sdo
irregularidades, por dois aspectos: primeiro, porque
ndo foram criados segundo as exigéncias prescritas pela
Constituicdo Federal, e segundo, porque as atividades
exercidas pelos comissionados ndo se enquadram entre as
atividades de direcdo, chefia e assessoramento, também
como exige a Constituicdo Federal;

c) a proporcdo do numero de comissionados nas Aareas
essenciais da empresa em relagdo aos admitidos por
concurso publico é absurda, pois o numero de cargos
comissionados é de 39 contra 35 admitidos por concurso

publico.

Com efeito, nesse UuUltimo particular, verifica-se que
varias pessoas tém sido designadas, nos ultimos anos, para
ocuparem “cargos em comissdo”, segundo a simples vontade da
Presidéncia ou da Diretoria da empresa, por autorizacdo do
Presidente, sem que haja definigdo pré-existente do numero de
cargos em comissdo e das respectivas denominag¢des,
atribuicdes e qualificacdes exigidas.

Nesse sentido, aliéas, é bastante elucidativo o)
depoimento prestado pelo Presidente da SPTUR, ora réu da
presente a¢do, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e
cuja cdpia ora anexamos: \ﬁﬁ?
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“Aos 25 dias do més de julho de 2007, as 14h20,
na Promotoria de Justica da Cidadania da Capital
(Rua Minas Gerais, n. 316, 6° andar, Sao Paulo -
SP), onde se encontrava o Exmo. Sr. Dr. SILVIO
ANTONIO MARQUES, promotor de  Justica da
Cidadania, compareceu o Sr. CAIO LUIZ CIBELLA DE
CARVALHO, brasileiro, casado, RG n.° 4.208.562
SSP/SP, CPF n.° 577.886.268-78, residente na Rua
Dr. Cristiano de Souza, 130, Jardim Leonor - Sao
Paulo - SP, Fone (11) 3773-4136 e celular 9991-
9696, acompanhado da Dra. Luciana Nunes de Abreu,
OAB/SP 133.743/SP, passando a declarar, sob as
penas da lei, o seguinte:

Em relacdo a peticdo inicial de Acdao de Execucao
do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, proposto pelo Ministério Publico do
Trabalho de Sao Paulo, em face da SPTURIS,
informa que, de fato, os cargos mencionados a
fls. 1200 e seguintes tinham nomenclaturas
incorretas. Assim, a Sra. Elisabete Andréa
Candido (contratada em 2005), que tinha o cargo
de Analista Técnico de Informatica (contratada
por prazo determinado de 1 ano), hoje é gerente
da Anhembi Telecom. Na época em que foram feitas
as contratacdes contestadas pelo Ministério
Publico do Trabalho ndo estava em vigor o Plano
de Cargos e Salarios (PCS), que foi aprovado em
2007 pela Diretoria da Empresa e pelo Diretor dos
Empregados. Além disso, o PCS também foi aprovado
pelo Conselho de Politica Salarial das Empresas
Municipais de Sao Paulo e pelo Ministério do
Trabalho. Portanto, as funcdes dos cargos
mencionados na peticao inicial, para o)
declarante, sdo de confianca e, portanto, de
livre provimento. Alguns cargos mencionados na
peticdo inicial (como, por exemplo, o de Auxiliar
de Manutencdao Elétrica), nao eram de confianca,
mas no Plano de Cargos e Salarios de 2007 foram
readequados. Informa que das 122 pessoas
mencionadas na peticdo inicial do MPT, 46 nag
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trabalham mais na companhia. O declarante informa
que 2 funcionédrios que estavam em cargo de

confianca e cedidos a Secretaria de Governo do
Municipio de S&o Paulo, foram demitidos, tdo-logo
tomou conhecimento da irreqularidade.

O declarante informa que pode ter havido algum
equivoco nas nomenclaturas dos cargos em
confianca, mas as funcdes dos mesmos cargos no
seu entender sdo efetivamente de confianca.

Em relacdo a quantidade de cargos em confianca
{99 cargos dos 555 previstos no PCS), *)
declarante informa que é necessaria tendo em
vista que a SPTURIS compete no mercado de eventos
e necessita de pessoal especializado, de acordo
com as condicdes momenténeas. Esclarece, ainda,
gue os empregados em cargos de confianca dao mais
mobilidade a companhia, sendo que na atual gestdo

foi efetivada uma maior dinamica no
desenvolvimento de turismo na cidade (...).”
{g.n.)

Além disso, nas investigagdes promovidas pelo Ministério
Piblico do Trabalho ficou demonstrado que as fungdes
exercidas pelos ocupantes dos cargos em comissdo séo
meramente técnicas, burocraticas e subalternas, ndo exigindo
vinculo de confiangca com o administrador, conforme se
verifica dos depoimentos prestados pelos ocupantes dos cargos
em comissdo (DOCs. 100 a 214). Tratam-se, na verdade, de
funcdes profissionais diretamente relacionadas com o objeto
social da SPTUR, apontada no art. 4° do seu Estatuto.

Mesmo algumas funcdes que em um primeiro exame poderiam
parecer de chefia, a justificar o comissionamento, como os
coordenadores e gerentes, que tém trabalhadores subordinados,
sdo, na verdade, cargos técnicos, correspondentes a chefias
de setores técnicos, que segundo o art. 37, V, da CF,
deveriam ser exercidas exclusivamente por servidores
concursados.
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Nem se diga que a empresa providenciou Plano de Cargos e
Salarios regularizando, assim, o) aspecto formal da
contratacdo de livre provimento, pois mesmo no plano do final
de 2007, as denominacdes dos cargos, vagas e atribuicdes
continuaram imprecisas. Veja-a esse respeito o “Assessor 1I” e
o “Assessor 1I”, com especificacdes de Tassessorar a
chefia(?)”. N3ao ha descricao objetiva de tarefas e nao se
vislumbra qual seria a Jjustificativa plausivel para a
dispensa do concurso.

A descricdo das tarefas do “Assessor III” ja deixa claro
que se tratam de tarefas burocraticas aquelas atribuidas aos
“assessores”. Houve, novamente, abuso na criacao dos cargos
de livre provimento. Foi novamente desrespeitado o art. 83,
III da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo que estabelece
que devem ser “considerados cargos de <confianga na
administragdo indireta exclusivamente aqueles que comportem
encargos referentes_a gestdo do orgao". Gestdo é o ato de
gerir, administrar, ndo bater relatdérios e arquivar coisas,
como estad escrito ser tarefa do “Assessor III’ no novo plano.

A prbopria proporgcdao do numero de cargos comissionados
para o n® de empregados admitidos por concurso publico também
bem demonstram a auséncia da confianga como requisito para o
livre provimento: 39 comissionados contra 35 empregados
publicos.

Ora, como ¢é possivel que a SPTUR, empresa cujo objeto
social & a “exploragdao e locacdo para convencgdes, reunides,
espetaculos, feiras e amostras”, e a “promocdo e a exploracdo
do turismo e atividades fins, no Municipio de Sao Paulo (art.
4°, alineas b e g do estatuto social) tenha somente 5(cinco)
analistas de turismo, 11 (onze) assistentes técnicos de
turismo e 11 (onze) produtores de eventos aprovados por
concurso publico, num total de 344 trabalhadores? A resposta
€ uma s6, parafraseando o réu: dar “mobilidade a companhia”,
e, por isto, é realizado um grande numero de pessoas para
executar tais funcgdes, escolhidas diretamente pelo
administrador, valendo-se de um dos seguintes artificios:
contratacao por prazo determinado ou provimento de “cargo em
comissao” em evidente burla ao principio do concurso publico

¥
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Mesmo com o Plano de Cargos e Salarios de 2007, essa
proporcido (e discrepéncias) continuou absurda, pois os cargos
comissionados deveriam corresponder a situa¢des excepcionais,
em nimero muito menor do que os aprovados por COncurso, e
suas funcdes deveriam estar afetas a administracdo superior
da empresa, € nao as atividades comuns e permanentes. Na Sao
Paulo Turismo, mais de 25% dos cargos sdao de “livre
provimento”. Evidente, assim, que, apesar de tudo, o abuso da
discricionariedade persiste.

Essa conduta da SPTUR ja perdura ha pelo menos 8 (oito)
anos, quando se iniciaram as investigacdes do Ministério
Publico do Trabalho. Mudou-se a diretoria, celebrou-se novo
acordo judicial com ela, e, no entanto, em nada se modificou
a conduta da empresa.

Em razdo do quanto apurado, ingressou © Ministério
Publico do Trabalho com pedido de execucao, pelo
descumprimento do acordo judicial (inicial em anexo), que foi
deferido pelo MM. Juizo da 292. Vara do Trabalho, nos
seguintes termos:

“Assiste razdo ao Pargquet. Sendo, vejamos.

De fato, o termo de compromisso de ajustamento de
conduta (fls. 398/403) firmado em aditamento ao
acordo excepcionou apenas duas hipoteses da
exigéncia de concurso publico para a contratagdo,
guais sejam: a) nomeagbes para cargo oOu emprego
em comissdo ou de confianca, desde que as
atribuigbes respectivas fossem compativeis com a
natureza dessa espécie de investidura; e, b)
contratagbes tempordrias para atendimento de
necessidade tempordria de excepcional interesse
justificado dentro do prazo maximo previsto nas
leis municipais e para a contratagdo de
aprendizes (arts. 428/429, CLT).

Entretanto, a ___prova documental dos autos
demonstra que alguns dos empregados contratados
irregularmente foram nomeados para cargos de
confianca em atribuigbes que ndo se revestem da
natureza dessa modalidade de investidura por ndo
se tratar- de cargo em comissdao declarado em lej

B
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de livre nomeacdo e exoneracde (art. 37, 11,
CF/88), ao passo que as contratagbes a prazo
determinado procedidas pela ré ndo se enguadram
nas hipoteses taxativas contidas no art. 2° da
Lei 10.793/89, resultando em 122 empregados
contratados irreqularmente, como demonstrado pelo
Ministério Publico.

Nesse caso, depreende-se que efetivamente a ré
descumpriu o acordo e aditamentos subsegiientes,
dando azo a execugdo do quanto estabelecido na
avenca, razdo pela qual determino a sua citagdo
para pagar, no prazo de 48 horas, a multa de R$
122.000,00 (cento e vinte e dois mil reais) pelo
descumprimento do acordo, bem como para cumprir
as obrigacbes de fazer e ndo-fazer estipuladas
nas cldusulas 1* e 2* do termo de compromisso
(fls. 398/403), sendo a primeira delas a
obrigagdo de desligar todos os trabalhadores em
sitvagcdo irregular, constantes das relagoes
apresentadas pelo Ministério  Publico (doc.
85/86), observando a Sumula n. 363 do C. TST e, a
segunda, a obrigagdo de ndo contratar empregados
para o seu quadro de pessoal em desacordo com ©
art., 37, II, V e IX da CF/88, sob pena de multa
didria (art. 461, § 6°, CPC) no valor de RS
500,00 (quinhentos reais).

Intimem-se.

Nada mais.

Sdo Paulo, 22/01/2008.

JOSIANE GROSSL

Juiza do Trabalho Substituta” (g.n. - cépia anexa)

A decisdo judicial proferida na execucdo promovida pelo
Ministério Publico do Trabalho ndo deixa margens de duvidas
quanto ao descumprimento do acordo judicial.

0 quanto apurado pelo Ministério Publico do Trabalho,
cumulado com a decisdao judicial que acolheu a execugdao do
acordo Jjudicial e o depoimento prestado pelo Diretor
Presidente da SPTUR, CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO, no
Ministério Publico Estadual, evidenciam a participacao atiiﬁ
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deste nas contratacdes irregulares, em descumprimento do
acordo judicial, por extrapolar da liberdade funcional de que
dispunha e por abusar do mandato que lhe foi delegado, na
medida em que, fazendo uso nocivo de suas fun¢gdes, em
flagrante desrespeito a expressa determinagdo constitucional,
promoveu as contratacdes irregulares, favorecendo poucos em
detrimento dos interesses da sociedade a custas de verbas
piblicas.

Se é correto asseverar-se que "a situagcdo dos que
governam e decidem é bem diversa dos que simplesmente
administram e executam encargos técnicos e profissionais, sem
a responsabilidade de decisdo e de op¢bes politicas" (Cf.
Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 27.
ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 76-77), nado é
incorreto chegar-se a subsuncdo de que o Diretor Presidente
da SPTUR, CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO, cometeu mais do que
um erro técnico ao admitir funcionéarios de forma precéria e
afrontosa aos ditames constitucionais, até porque, “a
contratacdo de pessoal sem concurso publico caracteriza erro
inescusavel” (STJ, AgRg no Ag 695351/MG - agravo regimental
no agravo de instrumento n°® 2005/0122416-8, 2®. Turma,
Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, pub. DJ 19.12.2005 p.
348).

O que houve, na verdade, foi uma atitude pensada deste
agente para celebrar contratos temporadrios novos, bem como de
permitir a continuidade dos contratos temporarios que se
prorrogam por longos anos, contratos estes, repita-se mais
vez, que nado encontra respaldo no que dispde o art. 37, IX,
da Constituicdo Federal de 1988. O mesmo também ocorreu na
contratacdo dos “pseudo-comissionados, em afronta ao disposto
no art. 37, V da Constituicdo Federal.

Esta vontade inconteste, em dolosamente permitir que
tals trabalhadores permanecam vinculados de forma irregular
foi assumida pelo agente publico supra mencionado, conforme
se verifica do depoimento que prestou no ministério Publico
Estadual.

O dolo é tdo presente na conduta deste agente que néo
obstante ter se comprometido, em Juizo, de fazer jzs
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substituicdes, insiste em permanecer com o quadro irregular
sob a argumentacdo de necessidade excepcional de interesse
piblico e de que as atividades exercidas pelos “pseudo-
comissionados” s3o realmente de confianca, o que nem de longe
é verdade dado as atividades executadas por estes
trabalhadores.

Note-se, alias, que, por tras de toda essa argumentacdo,
esta a realidade que acabou sendo confessada pelo préprio
agente, no sentido de que essas contratacdes dido mobilidade a
empresa. Donde se percebe que, sob o falso rbétulo de
“temporario” e “comissionado”, estd a real intencao: a
contratacdo de trabalhadores ao seu livre alvedrio e
conveniéncia, em fraude ao mandamento constitucional do
concurso publico.

O comportamento adotado pelo Diretor Presidente da
SPTUR, CAIO 1LUIZ CIBELLA DE CARVALHO, de promocao de
contratacdes irregulares, em flagrante desrespeito a expressa
determinacdo constitucional, é absolutamente repudiado pelo
ordenamento juridico patrio, configurando-se em 1ilicito
civil, que, de acordo com §§ 2° e 4° do artigo 37 da
Constituicdo Federal enseja a sua punicdo civil, nos termos
da lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Eis os fatos, sinteticamente narrados, acompanhados de
cbépia dos documentos que sdo mencionados, constantes da peca
de informacdo n°® 20.393/2008, que os retratam em sua
inteireza.

III. DO DIREITO

A ciéncia politica compartilha do entendimento de que a
génese e o objetivo do Estado centram-se na busca do bem
comum, de modo a concluir que a administracdao (Estado) tem
carater utilitério, instrumental, porque voltada Jjustamente
para o alcance desses fins: o bem comum e o interesse
publico. Referidos objetivos constituem parémetros, premissas
dos administradores publicos, pois vinculam sua atividadigp
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No proceder do administrador na busca desses objetivos
também incidem certas limitacgbes, uma vez que esta jungido ao
principio da legalidade administrativa (s6é pode fazer o que a
lei determina, autoriza), como também esta subordinado a um
agir ético, vinculado a principios morais, que lhe impede de
utilizar de meios escusos, mesmo gque para alcancar um
objetivo nobre (bem comum), pois em nosso ordenamento
juridico “os fins ndo justificam os meios”.

Esse carater ético-juridico de legitimidade (formal e
material) da atuagao dos gestores publicos esta contido na
previsdo constitucional expressa no caput do art. 37 da
Constituigao Federal de 1988 e também pelos principios que
fundamentam nossa Republica, pois ninguém pode atuar de modo
a afrontar a dignidade da pessoa humana ou os valores sociais
do trabalho, ou agir de modo a construir uma sociedade sem
justiga, sem liberdade ou discriminatéria, por exemplo (art.
1°, incisos 1III, IV, art. 3°, inciso I, II1I e IV da
Constituicdo Federal de 1988).

E a probidade na administragdo ¢ Jjustamente isto: a
imposigado pelo ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional de um agir administrativo que prima pela
" boa qualidade de uma administracdo, pela correta e eficiente
utilizacdo do dinheiro publico, pelo respeito aos principios
gque orientam a publica administragdo, pela lealdade as
instituicodes etc., enfim, um agir administrativo que
“estabelece-se internamente como dever funcional inserido na
relacdo juridica que liga o agente publico a Administragdo
Poblica (sendo esta titular do direite) e, externamente,
determina que nas rela¢cbes juridicas com terceiros também a
Administragcdo Publica por seus agentes observe o postulado”.
(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Sdo
Paulo:Saraiva, 2001, p. 101-103)

Evidentemente, estabelecidas as determinacdes
constitucionais e infraconstitucionais que a todos os atos de
administragcdo publica, internos ou externos, vinculam, nao
serao os atos de admissadao de servidores publicos que passardo
ao largo da obediéncia ao principio constitucional da
moralidade e sua decorréncia direta: a probidadejﬁ?
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As admissdes através de concursos publicos, frustrada
sua licitude, configuram ato de improbidade administrativa,
nos termos dos §§ 2° e 4° do art. 37, da CF c/c Lei 8429/92.

Em dque pese ndo haver expressa capitulagdo legal as
demais espécies de atos de admissdo, também eles estdo
adstritos a observiancia da moralidade e probidade publicas.

As contratacdes por tempo determinado’® formalmente
adequadas as determinacgdes constitucionais também deverdo se
submeter aos ditames da moralidade e probidade
administrativas, poils ndo podem se constituir em instrumento
de pessoalidade pela reiteracdo das contracdes, assim como
nao deverdo se constituir em subterfigio a excepcionalidade
temporaria do interesse ©publico, visando unicamente o
desvirtuamento do permissivo de excecdo constitucional, em
afronta a norma geral do recrutamento publico.

Também as nomeagdes para provimento de cargos em
comissdo, destinados por forgca de texto constitucional as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, deverdo
assegurar a vivificacdo dos principios constitucionais, nao
cabendo a apropriacdo destes espagos para atividades
cotidianas, rotineiras, tipicas de <cargos de provimento
efetivo.

A ndo observadncia desses principios constitucionais nas
contratagcdes por prazo determinado e nas nomeagdes para
provimento de cargos em comissdo, encontra enquadramento em
pelo menos dois dispositivos legais da Leil 8429/92, a saber:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, - apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidag¢do dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
Notadamente:

I - facilitar ou concorrer por gualguer forma
para a incorporacdo ao patriménio particular, de
pessoa - fisica ou Jjuridica, de bens, rendas,

»
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verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

XI -~ liberar verba publica sem a estrita
observdncia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para sua aplicagdo irregular.

{

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo
que viole oS deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituigcbes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daguele previsto na regra
de competéncia;

V - frustrar a licitude de concurso publico.”

Com efeito, a contratagcdo irregular de ‘“pseudo-
temporarios” e “pseudo-comissionados” malfere regra
amplamente conhecida acerca da admissdo de pessoas para O
exercicio de cargos publicos, autorizando que estes aufiram
ganhos indevidos, n&do permitindo aos ndo apaniguados, com
aptiddo talvez melhor do que os contratados, que compitam em
igual condigcdo para acesso ao mercado de trabalho
disponibilizado pelo ente publico.

0 desvirtuamento na contratacgao permite, ainda,
incorporacao de patrimdnio publico por pessoas nao
autorizadas legalmente, libera verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ao tema, e frustra acesso
dos demais cidadaos ao cargo disponivel - tudo de acordo com
os incisos do artigo 10 da Lei n. 8.428/92.

Além disso, atenta contra diversos principios da
administracdo publica, como o da eficiéncia (porque no
concurso presume-se a escolha dos melhores candidatos para os
quadros da administracdo publica), da impessoalidade (porque

15
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a escolha do contratado é dirigida a determinadas pessocas em
detrimento de outras, por motivos injustificados), da
moralidade (porque o trato da coisa publica impde que se
acate pardmetros éticos especificos - publicos, incompativeis
com o favorecimento de poucos, etc.), da isonomia (porque se
todos sdo iguais ©perante a lei, devem ter a mesma
oportunidade, inclusive para o acesso ao servigo publico) e
da legalidade (porque o ordenamento Jjuridico veda tal
pratica). Comportamento este enquadrado na Lei 8.429/92, no

art. 11, independentemente do prejuizo ao erdrio, ma-fé, dolo
ou culpa.

As repercussOes nefastas do comportamento adotado pelo
administrador publico s&do 6bvias: a partir da contratacdo de
trabalhadores para o servi¢o publico sem o necessario
certame, o 6rgdo passa a pagar por um servigo, que pela
Constituicdo e pelas Leis, é considerado de duvidosa
qualidade (posto que sdo desconhecidos os critérios de
selecdo de pessoal e completamente afastados da
regulamentacdo legal, frise-se - art. 37, 11 e § 2°, da
Constituig¢do); ha ainda um nitido o mal-estar gerado para a

sociedade e aos préprios contratados, que entram para os’

quadros da Administracdo de maneira igndébil, em detrimento da
massa da populacdo que anseia por um cargo/emprego no servicgo
publico; tripudiam-se também sobre os direitos trabalhistas
de quem deveria ter tido a oportunidade de lutar por uma vaga
no servico publico em igualdade de condicdes com seus
semelhantes e ingressar de forma legitima aos quadros da
entidade publica, de modo a receberem seus direitos na forma
da legislacdo; e além disto, gera um dano moral coletivo,
pois faz com que coletividade pade¢ca de intranqiiilidade e
inseguranga e ainda perca sua crenca em relacdo ao poder
publico e a ordem juridica.

Reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica
improbidade administrativa, impde-se a aplicacéo da
correspondente san¢do, “ndo se compatibilizando com o direito
a dispensa na aplicacdo da pena em caso de reconhecida
ocorréncia da infracdo” (REsp 513576 / MG, Relator Min.
FRANCISCO FALCAO, pub. DJ de 06.03.2006, p. 164)}£)
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As reprimendas préprias ao administrador publico que
promove contratagbes irregulares estdo previstas no art. 12
da Lei 8429/92, que dispde:

"Art, 12. Independentemente das sangées penais,
civis e administrativas, previstas na legislacado
especifica, estda o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagées:

-------------------------------------------------

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se

concorrer esta circunstancia, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de
contratar «com o Poder Piublico ou receber
beneficios ou Iincentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda gue por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

IIT - na hipétese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da fuagdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés
a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o0 valor da remuneracdo percebida pelo
agente e proibigdoc de contratar com o Poder
Piblico ou receber beneficios ou Iincentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
alinda que por intermédio de pessoca juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés

n

anos. (...)”.

IV. LEGIMITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA A
DEFESA DA PROBIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A defesa da moralidade na Administracdo Publica pelo
Ministério Piblico pode ser haurida diretamente da
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Constituicdo Federal de 1988, uma vez que cabe a essa
Instituicdo zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, e também porque cabe a defesa por essa Instituicgdo
ministerial da ordem juridica, do regime democratico, dos

interesses individuais indisponiveis, dos coletivos e dos

difusos, donde se insere, certamente, a probidade da

administracdo, uma vez gque esta constitui o direito publico
subjetivo de todo cidaddo a um governo probo.

A legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para
atuar na defesa desse importante bem Jjuridico pode ser
extraida também diretamente da Lei Complementar n® 75/93, que
de forma expressa prevé o manejo dos instrumentos juridicos
processuais em favor da probidade administrativa, veja-se o
teor do art. 83 da referida legislacgdo:

Art. 83. Compete a0 Ministério Piablico do
Trabalho o exercicio das seguintes atribuicbes
junto aos 6rgdos da Justiga do Trabalho:

I - promover as a¢lOes gque lhe sejam atribuidas
pela Constituicdo Federal e pelas leis
trabalhistas;

................................................

III - promover a ag¢do civil piublica no dmbito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos;

Neste particular vale ressaltar que, os direitos sociais
sao direitos que se ligam ao direito de igualdade, visando
concretizar o ideal da dignidade humana, garantir a seguranca
das relacdes de trabalho e promover a justicga social.

Ora, o instituto do concurso publico, previsto no art.
37, 1I, da Lei Maior, como ndo poderia deixar de ser, atende
aos trés axiomas acima expostos:

a) faz prevalecer a dignidade humana, uma vez gue
fornece igual ©possibilidade a todos de ingresso na
Administracdo Publica:;

18
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b) garante a seguranca das relactes juridicas, eis que
os critérios de escolha sd3o objetivos e determinados, de
forma clara e prévia, no edital, e,

c) promove-se justica, J& que a diferenciacdo entre os
candidatos é feita por mérito, pela capacidade e preparo de
cada um, tudo por critérios objetivos, o que, na hipdbtese,
apresenta-se como meio ético e razoavel de escolha.

Assim, o concurso piblico se justifica ndo apenas como
um fim em si mesmo (enquanto modalidade administrativa de
ingresso no servigco piblico), mas como instrumento de
concretizacdo da dignidade humana do trabalhador, garantia da
seguranca das relacgdes de trabalho dele decorrentes e
promocgdao da Jjustica social. Em outras palavras, © CORCUrso
publico consubstancia-se, em termos de valorizagdo do
trabalho humano, mecanismo de realizacdo dos ©proprios
direitos sociais do trabalho em relacdo a administracdo

publica.

Entretanto, mesmo gue assim ndo fosse, ainda assim é
possivel extrair-se a legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para a presente acdo por um simples passar de olhos
pelo art. B84 dessa mesma Lei, uma vez que referido
dispositivo legal amplia de forma generosa suas atribuicgdes,
estendendo todos os instrumentos e atribuicdes referiveis ao
Ministério Puiblico da Unido, do qual é ramo integrante:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do
Trabalho, no Ambito das suas atribui¢bdes, exercer
as fun¢bées Iinstitucionais previstas nos Capitulos
I, II, III e IV do Titulo I, especialmente
{(grifamos e sublinhamos):

As funcgdes institucionais a que refere o dispositivo
contempla toda gama de principios, funcdes institucionais,
instrumentos de atuacdo, controle externo da atividade
policial e a defesa dos direitos constitucionais aplicéveis a
todo Ministério Publico da Unido. JQ? -
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Assim, a legitimidade do parquet trabalhista para atuar
em defesa da moralidade na administracdao publica na Justica
do Trabalho salta aos olhos, se empreendermos uma leitura dos
dispositivos legais abaixo:

................................................

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para:
b) a proteg¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdérico, ‘turistico e
paisagistico;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

d) outros interesses 1individuais indisponiveis,

homogéneos, sociais, difusos e coletivos;
(negritamos)
XIV - promover outras ag¢bes necessarias ao

exercicio de suas funcbes Iinstitucionais, em
defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, especialmente quanto:

............ ® 2 2 2 2 0 2 0 9 0 P P e e s s s P e s e e e e e

f) A PROBIDADE ADMINISTRATIVA/

Ressalte-se também a previsdo constante na Lei da Acdo
Civil Publica, pelo seu art. 1°, inciso IV (defesa de
gualquer interesse difuso ou coletivo) que também permite a
defesa dos bens acima mencionados por esse instrumento
processual.

V. DA COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO E DOS PROVIMENTOS
PRETENDIDOS

No que concerne a competéncia da Justica do Trabalho,
tendo em vista a redacdo que o art. 114 da Lei Maior passou a

®

20

fls. 244,)



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO

ter por forca da Emenda Constitucional 45/2004, wvale
ressaltar que tal Justica Especializada deixou de ter seu
campo de atuacdo fixado, basicamente, em razdo das partes
envolvidas na relacdo juridica de direito material (empregado
X empregador - via de regra). De fato, atualmente, com a
chamada Reforma do Judiciario, a competéncia da Justica do
Trabalho passou a ser definida em funcdo dos pedidos
formulados em juizo decorrerem de uma relacdo de trabalho.

Ora, determinados atos qgue implicam improbidade
administrativa na forma da Lei n° 8.429/92 como, por exemplo,
a contratacdo sem concurso publico, ocorrem no &ambito de
relagcdes de trabalho que envolvem a Administracdo Publica
(como tomadora direta ou indireta dos servigos), o que atrai
a competéncia da Justica do Trabalho.

Em se tratando de ato de improbidade administrativa,
praticado no ambito de uma relacdo de trabalho, inegavel a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar o caso, pois
a ofensa atinge os direitos socials constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores.

VI. DO PEDIDO

Assim, ante a farta comprovacdo da préatica de ato de
improbidade administrativa, capitulado no art. 10, caput, I e
XI, e 11, I e V, da Lei 8429/92, conforme a fundamentacdo
retro-expendida,, requer o Ministério Publico do Trabalho a
condena¢do do réu, CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO, nas penas
do art. 12, II e III, da Lel 8.429/92, determinando-se, o
ressarcimento integral do dano causado a Administracdo, dqual
seja, a restituicao do pagamento efetuado pela SPTUR para a
remunerag¢do dos profissionais contratados, e mantidos, em
desacordo com a Constituigdo Federal, e, ainda: seja
pronunciada a suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos,
a perda da funcdo publica, o pagamento de multa civil de até
100 (cem) vezes o valor da sua remuneracdo; a proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritéario, pelo prazo de 03 (trés) anos; bem como,

LS
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ainda, a declaragcdo de 1indisponibilidade de ©bens para
assegurar o ressarcimento integral do dano.

VII.DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Por fim, requer o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:

1) seja recebida a presente inicial, mediante
despacho liminar de contetdo positivo, nos
termos do art. 17 da Lei n® 8.429/92;

2) seja determinada a notificacédo réu para,
querendo, apresentar, no prazo de 15 (guinze)
dias, manifestacdo por escrito, nos termos do §
7° do art. 17 da Lei n° 8.429/92;

3) seja determinada a citagdo do réu, no enderecgo
declinado no preambulo, a fim de que, querendo,
responda aos termos da presente acdo, sob pena
de revelia e confissao quanto a matéria fatica;

4) seja determinada a expedicdo de oficio ao
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
fim de se adotar, naquela esfera, as medidas
cabivels em face do gestor ora demandado;

Protesta-se ainda pela produgcdo de todos os meios
probatdérios em direito admitidos, especialmente juntada de
novos documentos, depoimento pessoal dos réus, oitiva de
testemunhas, pericia, além de outros que venham a se mostrar
relevantes para o deslinde das questdes trazidas a Jjuizo
através da presente demanda.

Pede-se, ©por fim, a observancia das prerrogativas
institucionais e processuails conferidas pela Lei Complementar
n® 75/1993 (LOMPU) a todos os Membros do Ministério Publico,
em especial a intimacdo pessoal e nos autos dos Membros que
subscrevem & presente peticdo (arts. 18, II, ‘h’, e B84, IV,
da Lei Complementar n°® 75/93 e do Provimento TST/CGJT n° 4 da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho), de toda e
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qualquer decisdo proferida neste feito, a se efetivar na sede
da Procuradoria Regional do Trabalho da 2* Regido e o0 assento
no mesmo plano e imediatamente a direita do Juiz da Vara do
Trabalho (art. 18, I, ‘a’, L.C. n® 75/93).

Atribui-se a causa, apenas para os fins do que dispbe o
art. 258 do Cébédigo de Processo Civil, o valor de RS
100.000,00 {(cem mil reais).

Nestes Termos,
E. Deferimento.

Sao Paulo, 17 de marco de 2008.

(o Vv =y
Viviann Rodriguez Mattos

Procuradora do Trabalho
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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL

MPSP

Acdo de responsabilidade civil pela pratica de ato de improbidade administrativa
Autos n. 0020061-24.2017.8.26.0053 - 92 Vara da Fazenda Publica da Capital

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em substituicio ao
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Demandado: CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO

ALEGACOES FINAIS DO MINISTERIO PUBLICO

MERITISSIMA JUIZA

Trata-se de agdo de responsabilidade civil pela pratica de ato
de improbidade administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO (MPT) em face de CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO, que visa a
condenag¢ao do demandado nas penas do art. 12, incisos II e IIl, da Lei n.
8.429/1992.

1 - RELATORIO

Nos termos da peticdo inicial, CAIO LUIZ CIBELLA DE
CARVALHO, na qualidade de Diretor-Presidente da SAO PAULO TURISMO S/A
(SPTURIS) promoveu o descumprimento dos termos do acordo firmado entre a
empresa e o Ministério Publico do Trabalho, acordo este homologado nos autos
da acdo civil publica n. 02649.2002.029.02.00-6 pelo MM. Juizo da 292 Vara do
Trabalho.

Diante da constatacdo de irregularidades na nomeacgao de
funciondrios para preenchimento de cargos na SAO PAULO TURISMO, foi
subscrito o referido acordo, no qual a empresa comprometeu-se a abster-se de
contratar empregados para ocupacao de cargos, em especial nas atividades para

Rua Riachuelo n. 115, 72 andar, CEP 01007-904, Sao Paulo - SP
Tel. (11) 3119-9006 E-mail pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO MARQUES e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 27/07/2023 as 19:29 , sob o nimero WFPA23705961276

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0020061-24.2017.8.26.0053 e codigo HuPtixQy.
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as quais ha cargos no plano de carreira, sem a prévia aprovagdao em concurso
publico, nos termos do art. 37, incisos I e 11, da Constituicdo Federal, salvo para
as nomeacgoes para cargos ou empregos em comissao ou de confianga, desde que
as respectivas atribuicdes sejam compativeis com a natureza desta espécie de
investidura, para as contratacbes tempordrias, na forma da lei, para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
devidamente justificado, ndo podendo ultrapassar o periodo maximo previsto
em leis municipais. Comprometeu-se, ainda, a adequar o seu quadro de pessoal
ao disposto no art. 37, incisos I, V e IX, da Constituicdo Federal, efetuando a
demissao dos contratados irregularmente.

Contudo, ao prestar informagdes acerca do cumprimento do
acordo, a SAO PAULO TURISMO S.A. comunicou que 10 empregados admitidos
sem concurso publico - e que, portanto, deveriam ser dispensados - ndo haviam
tido os contratos rescindidos por terem passado a ocupar cargos de confianca.

Outrossim, ao realizar diligéncia investigatoria no
estabelecimento da empresa, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO constatou
as seguintes irregularidades no tocante as contrata¢des temporarias:

A) apesar de o art. 108 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo prever a realizagdo obrigatéria de processo seletivo
prévio para as contratagdes temporarias, a SPTUR informou
que nao o realiza, procedendo a sele¢do por meio da analise
curricular dos candidatos.

B) os documentos apresentados demonstram também que
nenhuma das contratagdes efetuadas teve por base o
excepcional interesse publico, resultante de situagOes
incomuns, relacionadas na Lei n. 10.793 /1989, como, alias,
comprovam os proprios nomes atribuidos aos cargos, como
“analista de atendimento”, “analista de eventos”,

» «

“operadores de telecomunicac¢des”, “telefonistas” etc..

C) nenhuma das contratagbes apresentadas traz a
justificativa legal.

D) a maioria dos contratos temporarios apresentados teria,
formalmente, vigéncia de 6 ou, no maximo, 12 meses, como
determina a legislagdo aplicavel. No entanto, muitos desses
trabalhadores continuaram, apds a expiracao do prazo,
prestando servicos a empresa.
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E) a contratacao por prazo determinado é pratica habitual
da SPTUR, utilizavel justamente para burlar a exigéncia de
concurso publico.

No que concerne aos cargos comissionados, as
irregularidades apuradas foram as seguintes:

A) dos 132 empregados que a SPTURIS teria de dispensar,
pela auséncia de concurso publico, 10 passaram a ocupar
“cargos em comissao”.

B) todos os cargos em comissdo da SPTURIS sao irregulares,
por duas razdes: primeiro porque ndo foram criados
segundo as exigéncias prescritas pela Constituicao Federal
e, segundo, porque as atividades exercidas pelos
comissionados nao se enquadram entre as atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, cuidando-se de fung¢des
técnicas.

C) a propor¢dao do nimero de comissionados nas areas
essenciais da empresa em relagdo aos admitidos por
concurso publico é absurda, pois o numero de cargos
comissionados é de 39 contra 35 admitidos por concurso
publico.

Por essas razées, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
requereu a condenacao do Diretor-Presidente da SPTUR, CAIO LUIZ CIBELLA
DE CARVALHO, pela pratica de atos de improbidade administrativas
capitulados no art. 10, caput, incisos I e XI, e art. 11, incisos I e V, da Lei n.
8.429/1992, com aplicacao das sangdes previstas no art. 12, incisos II e III, do
mesmo diploma.

0 demandado apresentou defesa prévia a fls. 85/125. A
titulo de preliminares, alegou a ilegitimidade ativa do MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, a incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho, a falta de
interesse de agir e inépcia da peticao inicial por falta de causa de pedir. Quanto
ao mérito, afirmou que o demandado, na qualidade de diretor-presidente da
SPTUR, tomou todas as providéncias para o integral cumprimento do acordo
pactuado com o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, com a demissio dos
trabalhadores nao concursados, nao havendo falar em qualquer irregularidade.
Defendeu a legalidade das contratagdes realizadas em sua gestao, bem como a
inexisténcia de dolo ou culpa na atuagao do demandado. Apontou a inexisténcia
de prejuizo ao erario. Ao final, requereu a extin¢ao do processo sem julgamento
do mérito ou a improcedéncia dos pedidos.
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Por meio da decisao de fl. 128 foi reconhecida a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho para julgamento do feito, com
determinagdo de remessa dos autos para a Justica Estadual comum.

Contra esta decisao, foram interpostos diversos recursos
pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (fls. 137/329), tendo o C. Supremo
Tribunal Federal decidido pela competéncia da Justica Estadual. O acérdao
transitou em julgado em 10/6/2017. Os autos, entao, foram remetidos a uma
das Varas da Fazenda Publica.

A SAO PAULO TURISMO S/A - SPTURIS informou a fls.
569/570 o seu interesse em atuar no polo ativo desta demanda, ao lado do
MINISTERIO PUBLICO, o que foi deferido pela decisdo de fl. 589. Na mesma
oportunidade, a peticdo inicial foi recebida.

Devidamente citado, CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO
ofertou contestacdo a fls. 628/645. Reiterou todos os termos da defesa prévia
apresentada a fls. 85/125. Adicionalmente, pugnou pela ilegitimidade ativa da
SPTURIS, bem como pela ilegitimidade ativa do MINISTERIO PUBLICO.

Pela decisao de fls. 543/544 foi determinada, antes de se
decidir acerca das preliminares suscitadas, bem como o saneamento do feito, a
intimac¢do da Sdo Paulo Turismo para se manifestar nos autos.

Posteriormente, em decisdao de 9/8/2022, as partes foram
intimadas para que especificassem provas.

Os autos fisicos foram convertidos em autos digitais.
E o relatério.
2 - MANIFESTACAO

As matérias preliminares ndo devem ser acatadas e, no
mérito, a presente ac¢do civil de improbidade administrativa deve ser julgada
procedente.

2.1 - Preliminares suscitadas pelo demandado

As preliminares levantadas pelo demandado devem ser
rechacadas.

A) Legitimidade ativa do MINISTERIO PUBLICO

Diversamente do quanto sustentado pelo demandado, €
evidente a legitimidade ativa do Parquet para a promoc¢ao da presente a¢do de
responsabilidade civil pela pratica de ato de improbidade administrativa.
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Segundo o demandado, o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, substituido nesta demanda pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, seria parte ilegitima pelo simples fato de que nio teria
promovido a execucao do acordo firmado com a SPTURIS com respaldo em
suposto descumprimento. Vale dizer, a primeira execu¢dao do TAC foi extinta
pelo Tribunal Regional do Trabalho apds a interposicdo de recurso pela
SPTURIS, pois entendeu a Corte que, ante a novagao dos termos do acordo, seria
necessaria uma nova execuc¢ao pelas vias proprias, a qual nao foi providenciada
pelo MPT. Assim, se nao houve por parte do MPT interesse em pedir a execucao
do TAC em face da SPTURIS, ndo teria o Parquet legitimidade para promover a
presente acdao de improbidade administrativa.

Ora, alegitimidade do Ministério Publico para a propositura
de acdo de improbidade administrativa é garantida categoricamente pelo art.
17 caput da Lei n. 8.429/1992.

Outrossim, o mero fato de que uma nova execug¢ao nao teria
sido proposta em face da novagdo do acordo original firmado entre o MPT e a
SPTURIS nao impede, de modo algum, a promocgao de agdo civil de improbidade
administrativa contra gestor que ordenou ou autorizou os atos irregularidades,
possibilitando-se a apuragdo de todos os fatos e a devida responsabilizac¢ao.

A responsabilidade da pessoa juridica independe da
responsabilidade pessoal de seus dirigentes, o que é corroborado pelo
entendimento do C. Supremo Tribunal Federal exarado no Tema n. 897 da
repercussao geral, segundo o qual as agdes de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato doloso de improbidade administrativa sdo imprescritiveis,
podendo ser propostas a qualquer tempo contra os agentes publicos
responsaveis.

A bem da verdade, nesta acdo busca-se justamente a
condenacdo daquele que foi responsavel pelo desatendimento das clausulas
pactuadas no termo de ajustamento de conduta, tanto no acordo original como
em sua novacgao, que é o demandado, ocupante do cargo de diretor-presidente
da SPTURIS a época dos fatos.

No mais, também ndo procede a alegacdo de que o
MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO teria reconhecido a plena legalidade das
contratacdes efetuadas pela SPTURIS. Em primeiro lugar, a manifestacao
colacionada a fl. 638 da contestacdo ndo foi assinada por este subscritor, mas
sim por outro Promotor de Justica que, com fulcro na garantia da independéncia
funcional, pode mesmo ter um entendimento diferente.
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Conforme documentos juntados a fls. 580/587 destes autos,
este subscritor realizou a oitiva do demandado no bojo dos autos do inquérito
civil n. 659/99 e tomou conhecimento acerca da a¢do de execucdo do TAC
proposta pelo MPT, ante o descumprimento de seus termos. Portanto, ha anos
este subscritor acompanha a questao.

Logo, € patente a legitimidade do Parquet para a promog¢ao
desta demanda.

B) Legitimidade ativa da SAO PAULO TURISMO

Do mesmo modo, ndo procede a alegacao de ilegitimidade
da SAO PAULO TURISMO S/A para figurar no polo ativo da a¢io.

A possibilidade de a pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado atuar ao lado do Parquet em agbes de improbidade
administrativa é expressamente assegurada pelo art. 17, § 32 da Lei n.
8.429/1992 c.c. art. 62, § 32, da Lein. 4.717/1965.

Desde que isso se afigure util ao interesse publico, pode ser
feito a qualquer tempo ou ainda que a pessoa juridica tenha, inicialmente,
defendido os atos impugnados. Nao ha falar em comportamento contraditorio
ou violacdo a boa fé: trata-se de possibilidade de litisconsércio pendular
garantida pela lei.

C) Interesse de agir e auséncia de inépcia da peti¢cdo
inicial

Aduz o demandado que nado haveria interesse de agir pela
inadequacao da via eleita, ja que teria sido proposta uma acdo civil publica por
ato de improbidade administrativa, sendo que a ac¢ao civil ptublica e a acao por
improbidade administrativa sdo procedimentos diferentes.

Ora, aacao de improbidade administrativa é uma espécie de
acao civil publica, com rito especifico, o qual tem sido integralmente observado,
possibilitando-se ao demandado até mesmo a apresentacao de defesa prévia e,
agora, contestacdo. O interesse de agir, consistente no binémio necessidade-
adequacao, esta presente.

[gualmente, a peticdo inicial ndo esta maculada pelo vicio da
inépcia, como quer fazer crer o demandado. Haveria inépcia apenas se ndo fosse
possivel compreender o seu conteudo ou se ndo houvesse encadeamento légico
entre a causa de pedir e o pedido, o que nao se verifica. O teor da peca vestibular
é completamente compreensivel e 1dgico.
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Com efeito, as irregularidades verificadas nos contratos de
trabalhos firmados pela SPTURIS estdo devidamente especificadas e
comprovadas pelos documentos juntados, inexistindo qualquer alegacao
simplista e genérica.

Logo, tais preliminares também devem ser prontamente
rejeitadas.

2.2 - Mérito

Ao contrario do que quer fazer crer o demandado, as
informacdes prestadas pela propria SPTURIS ao MPT e as diligéncias
investigatdrias realizadas por este 6rgdo, todas devidamente descritas na
peticdo inicial desta acdao, bem demonstram que CAIO LUIZ CIBELLA DE
CARVALHO, na qualidade de diretor-presidente da SPTURIS a época dos fatos,
descumpriu em grande parte o acordo firmado com o MPT, o que, por si s6, ja
comprova o dolo na atuac¢ado do dirigente, haja vista o poder de decisao inerente
ao cargo que ocupava.

De inicio, a prépria SPTURIS confirmou que ndo promoveu
a demissao de todos os 132 empregados que nao haviam sido aprovados em
concurso publico, pois 10 deles passaram a ocupar “cargos em comissdo” na
empresa (doc. 4). Ou seja, a nomeagdo para cargos comissionados dos 10
funcionarios em referéncia consistiu em claro mecanismo de burla a obrigacao
assumida pela SPTURIS em sede de termo de ajustamento de conduta.

Nao bastasse, constatou-se que, naquela época, diversas
pessoas foram designadas para ocuparem ‘“cargos em comissao” segundo a
simples vontade da Diretoria da empresa, por autorizacdo de seu Diretor-
Presidente, sem que haja definicdo pré-existente do numero de cargos em
comissao e das respectivas denominacdes, atribui¢des e qualificacdes exigidas.
Nesse interim, a grande maioria dos cargos em comissdo da SPTURIS é irregular,
porquanto as atividades exercidas nao sao de direcao, chefia e assessoramento,
mas sim fungdes técnicas, burocraticas e/ou subalternas, ndo exigindo vinculo
de confianca com o superior, como pode ser aferido dos depoimentos prestados
pelos proprios empregados em comissao ao MPT (docs. 100 a 214).

Em verdade, as func¢des dos cargos comissionados estao
diretamente relacionadas com o objeto social da SPTURIS e esta situacao ilicita
permaneceu vigente mesmo com a aprovacado do Plano de Cargos e Salarios no
ano de 2007, durante a gestdo do demandado, ja que mais de 25% dos cargos
foram designados como de livre provimento. A época das investigacdes
realizadas pelo MPT, o numero de cargos comissionados era de 39 contra 35

funcionarios admitidos por concurso publico.
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Como se isso ndo bastasse, foram apuradas diversas
irregularidades também no tocante as contratacdes temporarias pela SPTURIS,
pratica que foi igualmente adotada de modo habitual como forma de burlar a
exigéncia constitucional de concurso ou sele¢do publica.

Nesse sentido, o MPT verificou que nenhuma das
contratacdes ditas por “temporarias™ teve por base o excepcional interesse
publico legalmente exigido, ndo sendo apresentada qualquer justificativa legal.
Houve assim “contratacao temporaria” de funcionarios para preenchimento de
cargos de “analista de atendimento”, “analista de eventos”, “operadores de

n o«

telecomunicac¢des”, “telefonistas”, entre muitos outros, conforme docs. 6 a 83.

Para tanto, a despeito da exigéncia contida no art. 108 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, nao era realizado qualquer processo
seletivo, mas mera anadlise curricular dos candidatos interessados (doc. 5).

Ainda, muitos desses trabalhadores “temporarios”
continuaram prestando servigos a SPTURIS, mesmo apoés a expiracdo do prazo
legal de 6 ou 12 meses (vide docs. 6 e 84).

Nota-se, portanto, que, diversamente do quanto sustentado
pelo demandado, as contratagdes realizadas durante a sua gestdo, seja para
cargos comissionados, seja de forma temporaria, longe estiveram de
efetivamente cumprir o termo de ajustamento de conduta subscrito junto ao
MPT e muito menos podem ser classificadas como contratagdes legais ou
regulares.

Como visto, mesmo a aprovag¢ao do Plano de Cargos e
Saldrios no ano de 2007 nao sanou a situacdo de ilicitude instaurada
relativamente ao quadro de pessoal da SPTURIS, que ja perdurava por quase
uma década.

No mais, inaceitavel a alegacdo do demandado de que a sua
conduta, na qualidade de diretor-presidente da SPTURIS a época dos fatos, foi
despida de qualquer culpa e muito menos de dolo, atuando sempre de boa-fé.

Em primeiro lugar, as irregularidades constatadas e o
descumprimento do termo de ajustamento de conduta, ambos comprovados
por toda prova documental apresentada pelo MPT apds realizacdo de
diligéncias, provam por si sé a atua¢ao dolosa do demandado que, como diretor-
presidente da SPTURIS, era dotado de poder de mando e de decisdo dentro da
empresa.

Ademais, as declaragbes prestadas pelo demandado a este
subscritor nos autos do inquérito civil n. 659/99 e acostadas a fls. 580/583
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destes autos dao conta de que CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO tinha plena
consciéncia acerca das irregularidades existentes quanto ao preenchimento de
cargos na SPTURIS. Em outros termos, agiu dolosamente.

Desse modo, consoante requerido na peticao inicial, deve o
demandado ser condenado nas sang¢des civis previstas no art. 12, incisos Il ou
III, da Lei n. 8.429/1992, pela pratica de atos de improbidade administrativa
dolosos enquadrados no art. 10, caput, incisos I e XI, ou art. 11, incisos I e V, do
mesmo diploma.

3 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer a
rejeicdo de todas as preliminares suscitadas pelo demandado e, no mérito, a
integral procedéncia da presente acdo de responsabilidade civil pela pratica de
atos de improbidade administrativa, condenando-se CAIO LUIZ CIBELLA DE
CARVALHO nos termos do art. 10, caput, incisos I e XI, ou art. 11, incisos I e V,
c.c.art. 12,1 ou Ill, da Lei n. 8.429/1992.

Sao Paulo, 27 de julho de 2023.

SILVIO ANTONIO MARQUES

Promotor de Justica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

- W COMARCA DE SAO PAULO )

S d & P FORO CENTRAL - FAZEN,DA PUBLICA/ACIDENTES

* 92 VARA DE FAZENDA PUBLICA

3 0K FEVEREIND DE 04 VIADUTO DONA PAULINA, 80, S0 Paulo - SP - CEP 01501-020
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

TRIWUNAL I JUSTRC A

| SENTENCA |
Processo Digital n°: 0020061-24.2017.8.26.0053

Classe - Assunto Acdo Civil Piablica - Atos Administrativos

Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Requerido: Caio Luiz Cibellade Carvalho

Juiz(a) de Direito: Dr(a). FERNANDA PEREIRA DE ALMEIDA MARTINS

Vistos.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAUL O gjuizou a presente agao civil
publica de improbidade administrativa em face de CAIO LUIZ CIBELLA DE
CARVALHO parao fim de vé-lo condenado nas penas do art. 12, incisos |1 elll, daLe
n. 8.429/1992 adegando, em sintese, diante da constatacdo de irregularidades na
nomeac&o de funcionérios para preenchimento de cargos na SAO PAULO TURISMO,
foi subscrito acordo entre a empresa e o Ministério Publico do Trabalho, acordo este
homol ogado nos autos da acéo civil publican. 02649.2002.029.02.00-6 pelo MM. Juizo
da 29% Vara do Trabalho, no qual a empresa comprometeu-se a abster-se de contratar
empregados para ocupagdo de cargos, em especia nas atividades para as quais ha
cargos no plano de carreira, sem a prévia aprovacdo em concurso publico, nos termos
do art. 37, incisos | eI, da Constituicéo Federal, salvo para as nomeagOes para cargos
ou empregos em comissao ou de confianca, desde que as respectivas atribui¢des sgjam
compativeis com a natureza desta espécie de investidura, para as contratacOes
temporarias, na forma da lei, para atendimento de necessidade temporéria de
excepcional interesse publico devidamente justificado, ndo podendo ultrapassar o
periodo maximo previsto em leis municipais. Comprometeu-se, ainda, a adequar o seu
quadro de pessoal ao disposto no art. 37, incisos I, V e IX, da Constituicdo Federal,
efetuando a demissdo dos contratados irregularmente.

Contudo, a0 prestar informagdes acerca do cumprimento do acordo, a SAO PAULO
TURISMO S.A. comunicou que 10 empregados admitidos sem concurso publico — e
que, portanto, deveriam ser dispensados — ndo haviam tido os contratos rescindidos por
terem passado a ocupar cargos de confianga. Outrossim, ao readlizar diligéncia
investigatdria no estabelecimento da empresa, o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO (autor originario da acdo) constatou indmeras irregularidade, que
configuram a prética de atos de improbidade administrativa dol 0sos previstos no art. 10,
caput, incisos | e XI, ou art. 11, incisos | e V, da Lei n. 8.429/1992, devendo o
demandado ser condenado nas sangdes civis previstas no art. 12, incisos |1 ou l1l.

O demandado apresentou defesa prévia a fls. 85/125. A titulo de preliminares, alegou a
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ilegitimidade ativa do Ministério Publico Do Trabalho, a incompeténcia absoluta da
Justica do Trabalho, a falta de interesse de agir e inépcia da peticdo inicial por fata de
causa de pedir. Quanto ao mérito, afirmou que o demandado, na qualidade de diretor-
presidente da SPTUR, tomou todas as providéncias para o integral cumprimento do
acordo pactuado com o MPT, com a demissdo dos trabalhadores ndo concursados, néo
havendo falar em qualquer irregularidade. Defendeu a legalidade das contratacGes
realizadas em sua gestéo, bem como a inexisténcia de dolo ou culpa na atuagéo do
demandado. Apontou a inexisténcia de prejuizo ao erario. Ao final, requereu a extingéo
do processo sem julgamento do mérito ou aimprocedéncia dos pedidos.

Foi reconhecida a incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho para julgamento do
feito, com determinagéo de remessa dos autos para a Justica Estadual comum.

A SAO PAULO TURISMO S/A — SPTURIS informou seu interesse em atuar no polo
ativo do processo, o que foi deferido pela decisdo de fl. 589. Na mesma oportunidade, a
peticdo inicia foi recebida

Devidamente citado, CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO ofertou contestacdo a
fls. 628/645, na qual reiterou todos os termos da defesa prévia.

E o relatério. Decido.

Preambularmente, ndo ha falar em ilegitimidade ativa do Ministério Publico de Séo
Paulo, uma vez que a legitimidade do Ministério Publico para a propositura de agéo de
improbidade administrativa é garantida categoricamente pelo art. 17 caput da Lei n.
8.429/1992, em nada o modificando o fato de ndo ter sido proposta execucéo do TAC
firmado originamente entre 0 MPT e a SPTURIS, uma vez que a responsabilidade
administrativa da pessoa juridica em nada altera a responsabilidade por ilicitos
cometidas pelas pessoas fisicas que atuam em ditas pessoas juridicas, tratando-se de
acoes de natureza amplamente diferentes.

Tampouco deve ser acolhida a alegacdo de ilegitimidade da SAO PAULO TURISMO
S/A parafigurar no polo ativo da agdo, tendo em vista que a possibilidade de a pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado atuar ao lado do Parquet em acdes de
improbidade administrativa € expressamente assegurada pelo art. 17, § 3°, da Lei n.
8.429/1992 c.c. art. 6°, 8 3°, daLei n. 4.717/1965.

Afasto, igualmente, a preliminar de inépcia da inicia, tendo em vista que o autor
explanou e deduziu com clareza seu pedido e causa de pedir, tendo sido amplamente
possivel o exercicio do direito de defesa pelo réu. O interesse de agir, consistente no
bindmio necessidade-adequacéo, igualmente esta presente, uma vez que somente por
meio da acdo civil de improbidade administrativa € possivel a imposicdo das
penalidades previstas naLei 8.429/1992.
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Passo ao mérito.
A acao deve ser julgada parcialmente procedente.

A matéria ndo exige a producdo de outras provas, comportando a lide o julgamento
antecipado do mérito, nos termos do artigo 355, inciso |, do Codigo de Processo Civil.
Com efeito, o Juiz estd obrigado a abrir a fase instrutéria se, para seu convencimento,
permanecerem fatos controvertidos, pertinentes e relevantes, passiveis de prova
testemunhal ou pericial. 1sso porque, em matéria de julgamento no estado do processo,
predomina a prudente discricdo do julgador no exame da necessidade ou ndo da
realizagdo de prova, ante as circunstancias de cada caso concreto e a necessidade de ndo
ofender o principio basilar do pleno contraditério. A Lel n. 8.429/92 ndo define o
conceito de improbidade. Impde-se, entdo, delimitar, de forma sucinta, o ambito de
incidéncia da Lel de Improbidade Administrativa. Comumente ha uma vinculacdo
imediata na doutrina entre improbidade e imoralidade, definindo-se a improbidade
como sendo uma imoralidade administrativa qualificada pelo dano ao erério e
correspondente vantagem ao agente improbo. Como bem leciona FABIO MEDINA
OSORIO, "Toda improbidade deriva de imoralidade administrativa, mas nem toda
imoralidade congtitui umaimprobidade administrativa. Ja se disse que a ética
administrativa esta atada aos principios da Administracdo Publica. E correto afirmar
que o dever de probidade descende de uma éticainstitucional peculiar ao setor publico,
traduzindo um ponto de encontro entre as normas e éticas juridicas, nos limites da
seguranca e da capacidade de serem previstas as decisoes dos operadores do direito” Ou
sgja, aimprobidade se relaciona diretamente com a nocdo de moralidade administrativa,
por estar ligada a ética institucional do setor publico. E esta ética institucional peculiar
ao setor publico encontra fundamento no conceito de boa gestéo publica, que exige do
agente publico ndo s0 a obediéncia as regras legais, mas também & moralidade
administrativa (dever de honestidade com a Administracdo Publica) e a obtencédo de
resultados (dever de eficiéncia). Por isso, estando a probidade associada ao conceito de
ética institucional do setor publico, a qual, por sua vez, encontra amparo na hogéo de
boa gestdo publica, aimprobidade administrativa esta relacionada a ideia de mé&-gestéo
publica. Pode-se afirmar, entdo, que aimprobidade administrativapode ser definida
como uma espécie de mégestdo publica, compreendendo a grave desonestidade
funcional e a corrupcgdo publica, e a ineficiéncia intoleréavel na Administracdo Publica.
Ha de ter presente, ainda, que atipificacdo de ato improbo pressupde , necessariamente,
a violacdo direta ou indireta a um dever de legalidade. Mas nem toda ilegalidade
constitui  umaimprobidade administrativa. E que a incidéncia da Lei
de Improbidade Administrativa esta reservada a situacGes mais graves, quando se ha de
preservar um minimo ético na Administracdo Publica. Trata-se, pois, da ultima ratio do
direito administrativo sancionador. Por isso, segundo FABIO MEDINA OSORIO, O
que expressa a probidade, como dever especifico associado ao texto constitucional, é a
especial importancia de determinadas dimensdes desses deveres publicos subjacentes ao
dever de leadldade. Nem toda falta de observancia desse dever culminara em
umaimprobidade administrativa. Tampouco toda vulneracdo de normas de moral
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administrativa desembocara numa agresséo a lealdade institucional, porque nem sempre
havera dolo ou culpa na vulneracdo da moralidade administrativa. Na deslealdade,
sempre haverd dolo ou culpa, embora nem sempre, obrigatoriamente, improbidade,
porgue ainda sera possivel alguma causa excludente da tipicidade, formatada por etapas
progressivas de ilicitude. A relacdo gradual, portanto, é a seguinte: legalidade
administrativa, moraidade administrativa, dever de leadade institucional
e improbidade administrativa. Para que hagja esta Ultima, é necessario que se passe pelas
trés primeiras. ilegalidade, imoralidade e dedealdade. Toda improbidade €, a um s6
tempo, expressdo de ilegalidade, imoralidade e de deslealdade institucionais e
administrativas. (Ob.citado). Logo, a improbidade s6 se configura a partir da violacéo
de normas legais e de deveres publicos inerentes a Administragdo Plblica. H& que se
identificar, entdo, qual foi a regra violada e qual foi o grau de vulneracdo a
Administracdo Publica. Quando evidenciado que a conduta imputada desborda de uma
simples ilegalidade, ofendendo a ética institucional que impde do agente publico um
dever de lealdade para com a Administragdo, resta configurada a improbidade. Esta
compreensdo de reservar aincidéncia da Lei de Improbidade apenas aos casos de grave
desonestidade funcional e deslealdade institucional em relagdo a Administracéo Publica
encontra amparo na jurisprudéncia. Nesse sentido, os seguintes precedentes do STJ.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULAC}AO DE
CARGOS PUBLICOS. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE. PRESTACAO EFETIVA
DE SERVICO PUBLICO. MODICIDADE DA CONTRAPRESTAC;AO PAGA AO
PROFISSIONAL CONTRATADO. INEXISTENCIA DE DESVIO ETICO OU DE
INABILITAC;AO MORAL PARA O EXERCICIO DO MUNUS PUBLICO.
CONFIGURACAO DE MERA IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA. 1. "A Lei
n. 8.429/92 visa a resguardar os principios da administracdo publica sob o prisma do
combate a corrupcdo, da imoralidade qualificada e da grave desonestidade funcional,
nd se coadunando com a punicdo de meras irregularidades administrativas ou
transgressoes disciplinares, as quais possuem foro disciplinar adequado para processo e
julgamento.” (Nesse sentido: Resp 1.089.911/PE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 17.11.2009, DJe 25.11.2009.) 2. Na hipétese de acumulacédo de
cargos, se consignada a efetiva prestacdo de servigo publico, o valor irrisério da
contraprestacdo paga ao profissional e a boafé do contratado, ha de se afastar a
violagdo do artigo 11 da Lei n. 8.429/1992, sobretudo quando as premissas féticas do
acordado recorrido evidenciam a ocorréncia de simples irregularidade e inexisténcia de
desvio ético ou inabilitacdo moral para o exercicio do manus publico. (Precedente:
REsp 996.791/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8.6.2010,
DJe 27.4.2011.) Agravo regimental improvido. (AgRg no Resp n° 1.245.622/RS,
Segunda Turma, Relator o Min. Humberto Martins, DJ de 24.06.2011).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. AC;AO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92, artigo 11. EXIGENCIA DE
CONDUTA DOLOSA. 1. A improbidade administrativa, consubstanciada nas condutas
previstas no artigo 11 da Lei 8.429/92, impde "necessaria cautela na exegese das regras
nele insertas, porquanto sua amplitude constitui risco para o intérprete induzindo-o a
acoimar de improbas condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcéo
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administrativa, posto ausente a mé&fé do administrador publico e preservada a
moraidade administrativa." (REsp 480.387/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ
24.05.2004) 2. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do STJ associam
aimprobidade administrativa a no¢do de desonestidade, de mé-fé do agente publico, do
que decorre que a conclusdo de que somente em hipoteses excepcionais, por forca de
inequivoca disposicéo legal, € que se admite a sua configuracdo por ato culposo (artigo
10, da Lei 8.429/92). 3. A doutrina do tema é assente que 'imoralidade e improbidade
devem-se distinguir, posto ser a segunda espécie qualificada da primeira, concluindo-se
pela inconstitucionalidade da expresséo culposa constante do caput do artigo 10 daLei
8.429/92." (Aristides Junqueira, José Afonso da Silva e Weida Zancaner). E que
"estando excluida do conceito constitucional de improbidade administrativaa forma
meramente cul posa de conduta dos agentes publicos, a conclusdo inarredavel € ade que
a expressao 'culposa’ inserta no caput do artigo 10 da lei em foco é inconstitucional.
Mas, aém da questdo sobre a  posshilidade de s ver
caracterizada improbidade administrativaem conduta simplesmente culposa, 0 que se
desgjou, primordiaimente, foi fixar a distincdo entre improbidade e imoralidade
administrativas, tal como acima exposto, admitindo-se que ha casos de imoralidade
administrativa que ndo atingem as raias da improbidade, ja que esta ha de ter indole de
desonestidade, de mé&fé, nem sempre presentes em condutas ilegais, ainda que
causadoras de dano ao erario.” (Improbidade Administrativa- questdes polémicas e
atuais, coord. Cassio Scarpinella Bueno e Pedro Paulo de Rezende Porto Filho, S&o
Paulo, Malheiros, 2001, pag. 108). 4. Destarte, "somente nos casos de lesdo ao erario se
admitiria a forma culposa - cumulativamente com a dolosa -
de improbidade administrativa, porquanto teria o legisador silenciado quanto as
hipbteses em que ndo houvesse prejuizo ao patrimdnio publico. Com efeito, a forma
culposa de lesdo aos principios que regem a atuacéo dos agentes publicos, por si SO,
sem o correspondente prejuizo patrimonial efetivo, ndo basta para justificar incidéncia
das sancOes deimprobidade administrativa, ante o principio da reserva lega"
(Improbidade Administrativa, Fabio Medina Osorio, Porto Alegre, Sintese, 1997, pég.
82). 5. Recurso especia provido. (Resp n° 939.142/RJ, Relator para 0 acordéo o Min.
Luiz Fux, DJ de 10.04.2008).

A Le de improbidade administrativa também € via de punicdo para 0s atos que
ofendam os Principios Administrativos, sem a necessidade de existéncia de corrupcao.
A Le atual exige que os atos que violem os principios administrativos, para que
configurem improbidade administrativa, sejam dolosos.

Sabe-se que a Administracdo Publica deve ser, em todos 0s atos praticados por aqueles
que, de qualquer forma e grau, participem de sua gestdo, norteada pelo Principio da
Legalidade. Somente se comete ato administrativo se respaldado em lei. A lei —
Constituicdo Federal, lei ordinariafedera gera elei municipal — € que limita a atuagéo
do agente publico, ndo podendo este agir em sentido contrario a norma. Se isto ocorrer,
advém consequéncias juridicas, como a invalidade do ato administrativo e a
responsabilizacdo do agente.
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A improbidade administrativa constitui uma violagdo ao principio congtitucional da
moralidade, principio basilar da Administracdo Publica, estabelecido no caput do art. 37
da CF. assm, a improbidade pode ser classificada como uma imoralidade
administrativa qualificada, na medida em que somente as condutas tipificadas nos arts.
9, 10 e 11 da LIA podem ser consideradas atos de improbidade administrativa. Estes
atos podem ser classificados em trés espécies, sendo que no art. ° estdo descritas as
condutas que implicam em enriquecimento ilicito, no art. 10 as que causam prejuizos ao
Er&rio e no art. 11 as que atentam contra os principios da Administracéo Publica. Nesse
sentido, é importante alicdo de Marcelo Figueiredo quando afirma que na qualidade de
“corolario da moralidade administrativa, temos a probidade administrativa (art. 37, 84°,
da CF). Dever do agente publico de servir a 'coisa publica, a Administragdo, com
honestidade, com boa-fé, exercendo suas funcdes de modo licito, sem aproveitar-se do
Estado, ou das facilidades do cargo, quer para si, quer para terceiros’. Como adverte
Fébio Medina Osorio, “improbidade € conceito juridico indeterminado vazado em
cladusulas gerais, que exige, portanto, esforco de sistematizagdo e concregdo por parte do
intérprete.

As sangOes para os atos de improbidade administrativa estdo estabel ecidas nos incisos
del alll do art. 12 daLei de Improbidade, sendo determinado no inciso IV do art. 17-C
gue a sentenca proferida nos processos que imputam improbidade deve considerar, na
aplicacéo das sancfes, de forma isolada ou cumulativa: (a) a proporcionalidade e a
razoabilidade; (b) a natureza, a gravidade e o impacto da infragdo cometida; (c) a
extensdo do dano causado; (d) o proveito patrimonial obtido pelo agente; (e) as
circunstancias agravantes e atenuantes; (f) a atuacéo do agente em minorar 0s prejuizos
e as consequéncias advindas de sua conduta omissiva ou comissiva; e (g) 0s
antecedentes do agente.

Os atos de improbidade que atentam contra os principios da administracdo publica
compreendem a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e da legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas descritas
n art. 11dalei, quais sgjam: - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo
das atribuicOes e que deve permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por
informago privilegiada ou colocando em risco a seguranga da sociedade e do Estado; -
negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razéo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou das outras hipo6teses instituidas em lei; - frustrar,
em ofensa a imparciaidade, o cardter concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatorio, com a obtencdo de beneficio proéprio,
direto ou indireto, ou de terceiro; - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo, desde que disponha das condiches para isso, com vistas a ocultar
irregularidades; - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o
preco de mercadoria, bem ou servico; - descumprir as normas relativas a celebracéo,
fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica
com entidades privadas, conforme insercdo realizada pela Lei de Parcerias (Lel n° 13.
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019/2014); - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de funcdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o guste mediante designacdes
reciprocas, e - praticar, no ambito da administragdo publica e com recursos do er&rio,
ato de publicidade que contrarie o disposto no §1° do art. 37 da Constitui¢éo Federal, de
forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacéo de atos,
de programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos 6rgdos publicos. Note-se, no
entanto, que, de acordo com o 8 5° do art. 11, ndo configura ato de improbidade a mera
nomeacao ou indicacdo politica por parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo
necessaria para tanto a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.

Com as dteracOes da Lei n® 14.230/2021, ndo sdo mais aplicaveis a hipotese de
improbidade por violagdo a principios as sangdes de perda da funcdo publica e
suspensdo dos direitos politicos.

A par das consideracdes acima, verifica-se que a demanda se trata de contratacdo de
servidores municipais pelo réu sem arealizagcdo de concurso publico e sem se enquadrar
na necessidade de trabalho temporario prevista na Constituicéo Federal ou na adequado
preenchimento de cargos em comissdo para fungdes de chefia, assessoramento ou

direcéo.

Neste caso, 0 Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que os atos de
improbidade descritos no artigo 11 da LIA dependem da presenca de dolo, ainda que
genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a administracéo
publica ou enriqguecimento ilicito do agente. Neste sentido tem-se
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO IRREGULAR DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS TEMPORARIOS. DOLO GENERICO EVIDENCIADO. CONTEXTO
FATICO DELINEADO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. NAO INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. 1. A declaragiio da existéncia da prética de atos de improbidade,
em casos Como 0 presente, ndo reclama o reexame de fatos ou provas. Com efeito, o
juizo que se impde restringe-se ao enquadramento juridico, ou sgja, a consequéncia que
o Direito atribui aos fatos e provas que, tal como delineados pelas instancias ordinarias,
dardo suporte (ou ndo) a condenagdo. 2. A decisdo agravada, em momento algum,
alterou o arcabouco fatico estabelecido pela origem; ao invés, limitou-se a asseverar
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que "foram contratados funcionarios apenas por indicacdo de terceiros, sem a
observancia do necessario concurso publico”, circunstancia que atrairia a aplicacéo das
penalidades contidas na Lel delmprobidade Administrativa. 3. Os argumentos
apresentados pela agravante para justificar a impossibilidade de realizacdo
de concurso publico contrastam absolutamente com o arcabouco delineado pela
insténcias ordindrias, segundo o qua (i) tratava-se de cargos exercidos em
continuidade, (ii) houve reiteragdo dos contratos sem justificativa legal paratanto e (iii)
os funcionérios foram contratados exclusivamente por indicacdo de terceiros, sem
qualquer concurso publico. 4. N& ha como se afastar o dolo, a0 menos na modalidade
genérica, na conduta da alcaide, que, conhecedora das regras que devem conduzir a boa
gestdo administrativa, violou ndo apenas o principio daimpessoalidade, mas também os
postulados da isonomia ou igualdade, da moralidade e da eficiéncia. 5. Agravo interno
imprévido. (STJ, Agint no REsp n. 1636147/RN, 12 turma, Rel. Min. Sérgio Kukina,
data do julgamento 24/04/2018, data da publicacdo 04/05/2018).

As informagdes prestadas pela propria SPTURIS ao MPT, por ocasido do TAC original,
e as diligéncias investigatorias realizadas por este 6rgdo, aliadas a prova testemunhal
produzida comprovam a materialidade e autoria dos delitos de natureza administrativa
praticados pelo réu.

Ficou demonstrando que o réu CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO, na qualidade
de diretor-presidente da SPTURIS a época dos fatos, descumpriu em grande parte o
acordo firmado com o MPT acerca da dispensa de funcionarios a fim de adequar a
contratacéo de pessoal aos termos daLei e da Constituicdo Federal. Tendo em vista que
ao réu competia o poder de contratar e demitir funcionarios, diante do cargo de
dirigente que ocupava, e de sua ciéncia acerca dos termos do acordo homologado em
juizo, inegavel apresenca do dolo em sua atuacao.

O acordo foi celebrado diante da constatacdo de irregularidade na contratacéo de
funciondrios para preenchimento de cargos na SAO PAULO TURISMO, tendo a
empresa se comprometido a abster-se de contratar empregados para ocupacdo de
cargos, em especia nas atividades para as atividades para as quais ha cargos no plano
de carreira, sem a prévia aprovacao em concurso publico, nos termos do art. 37,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, salvo para as nomeagdes para cargos ou
empregos em comissdo ou de confianga, desde que as respectivas atribuicdes sgjam
compativeis com a natureza desta espécie de investidura, para as contratacOes
temporarias, na forma da lei, para atendimento de necessidade temporéria de
excepcional interesse publico devidamente justificado, ndo podendo ultrapassar o
periodo maximo previsto em leis municipais. Comprometeu-se, ainda, a adequar o seu
quadro de pessoal ao disposto no art. 37, incisos I, V e IX, da Constituicdo Federal,
efetuando a demissdo dos contratados irregularmente.

Contudo, ap6s firmado o acordo, quando da fiscalizagdo deste pelo Ministério Publico
do Trabaho, a prépria SPTURIS confirmou que ndo promoveu a demissdo de todos os
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132 empregados que ndo haviam sido aprovados em concurso publico, pois 10 deles
passaram a ocupar ‘‘cargos em comissao’’ na empresa, O que consistiu em claro
mecanismo de burla a obrigacdo assumida pela SPTURIS em sede de termo de
ajustamento de conduta.

Como se pode observar apos fiscalizag8o, inimeros funcionérios foram nomeados para
ocuparem cargos em comissdo sem definicdo pré-existente do nimero de cargos em
comissdo existentes e das respectivas denominagOes, atribuicbes e qualificagdes
exigidas. Pelo contrario, como se pode verificar das provas acostadas aos autos, a
nomeacdo de funcionarios para ocupar cargo em comissdo se deu em absoluta
dissonancia da lei e da Congtituicdo, uma vez que que ndo passaram a ocupar cargos
com atividade de direcdo, chefia e assessoramento, mas sim fungbes técnicas,
bur ocr aticas e/ou subalter nas, ndo exigindo vinculo de confianga com o superior.

Outrossim, nada justifica a desproporcéo entre os funcionarios comissionados, que sdo
em 39, em comparacdo com os funcionarios concursados, de 35. Tudo a demonstrar a
evidente ilegalidade e inconstitucionalidade das contratagdes nesse quesito.

Para além da evidente irregularidade das contratacGes para cargos em confianca,
também patente a ilegalidade na contratacdo de funcionérios temporarios. O artigo 108
da Lei Organicado Municipio de Sao Paulo prever arealizacdo obrigatéria de processo
seletivo prévio para as contratagdes temporarias. Por outro lado, a SPTUR informou
que ndo o realiza, procedendo a selecdopor meio da andlise curricular dos
candidatos.

Ainda pior, as provas produzidas na fiscalizacdo do TAC e no presente processo
demonstram que nenhuma das contratacdes efetuadas teve por base o excepcional
interesse publico, resultante de situacBes incomuns, relacionadas na Lei n.
10.793/1989, como, aias, comprovam os proprios nomes atribuidos aos cargos, como
“anadlista de atendimento”, “analista de eventos’, “operadores de telecomunicacdes’,
“telefonistas’, todos cargos com previsdo no plano de carreira e que devem existir
sempre e ndo somente diante de situagdo excepcional.

Ademais, muito embora o0s contratos temporarios tenham vigéncia formal de 6 a 12
meses (nos termos da lei municipal), a maior parte dos funcionarios contratados sob
esse titulo permanecem prestando servicos a empresa apOs expirado o prazo dos
respectivos contratos.

Verificou-se, assim, que a contratacdo de funcionarios temporarios € prética habitual da
SPTUR, utilizavel justamente para burlar a exigéncia de concurso publico.

Causa espécie a adegacdo do réu de que seguiu os termos do TAC e de que ndo agiu
com dolo. A primeiro, as alegacdes sao contraditérias. Se tivesse atendido os termos do
TAC, sequer haveriade se falar em dolo no descumprimento.
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O TAC néo foi cumprido, uma vez que, como supranarrado, durante sua gestdo ndo
foram dispensados funcionarios que ocupavam ilegalmente cargos temporarios ou em
comissdo. Pelo contrério, funcionarios em cargos temporarios, cujos contratos ja teriam
vencido, foram nomeados para cargo em Comissao Sem gue passassem a ocupar cargos
de chefia, assessoramento ou diregdo. Somente foram nomeados para cargos em
comissdo para burlar a exigéncia legal e presente no TAC de que fossem dispensados,
uma vez que a necessidade de sua contratagdo em carater tempor&io ndo mais
subsistia.

Ademais, mesmo apos a realizagdo do TAC, cujos termos eram de pleno conhecimento
do réu, ndo sb diante de seu poder de mando e direcéo dentro da empresa, mas porque
ele préprio prestou declaragdes no inquérito civil 659/99 (fls. 580/583), afirmando que
tinha plena consciéncia acerca das irregularidades existentes quanto ao preenchimento
de cargos na SPTURIS, o réu nada fez para modificar o quadro.

N&o socorre ao autor a alegacéo de falta de interesse de agir ou mesmo de dolo do réu
nas condutas pelo simples fato de que o Ministério Publico do Trabalho ndo ter
procedido a execucdo do TAC em face da SPTURIS, para que fossem anuladas as
nomeacoes ilicitas. Veja-se que o Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo, ao
extinguir a execucdo, em decisdo transitada em julgado, néo entendeu por regulares as
contratacdes realizadas pelo réu, mas simplesmente entendeu que o MPT deixou de
utilizar as vias adequadas para execucdo do TAC, perseguindo o cumprimento da
obrigagdo legal de forma inadequada. N&o se pronunciou, em momento nenhum, sobre
0 mérito em s dalegalidade das contratacdes.

A propria e eventua inércia dos 6rgdos do Ministério Pablico em executar o TAC ou
mesmo em dm supostamente ter reconhecido a legalidade das contratacOes efetuadas
pela SPTURIS no periodo de 2004 a 2009 ndo isenta o0 réu do cumprimento de seu
dever legal e constitucional, uma vez que estava ciente de que sua conduta, ao contratar
de formairregular funcionarios comissionados e temporarios, umavez que era ele quem
tinha o cargo de gest&o e tinha inequivoca ciéncia dos termos do TAC, em especia da
cldusula 12 do acordo firmando no bojo da acdo civil publica de n°
02649.2002.029.02.00-6, firmado em 29.05.2005, no qual a empresa, apds ser
investigada por contratagOes irregulares, expressamente concordou em "abster-se de
contratar empregados para ocupacdo de cargos em especial nas atividades para as quais
ha cargos no plano de carreira, sem a prévia aprovagdo em concurso publico, nos
termos do artigo 37, incisos | e I, da Constituicdo Federal, salvo para as homeacoes
para cargos/empregos em comissdo ou de confianca, desde que as respectivas
atribuicdes sejam compativeis com a natur eza desta espécie de investidura, para as
contratacbes temporérias, na forma da le, para atendimento de necessidade
tempor éria de excepcional inter esse publico devidamente justificado, ndo podendo
ultrapassar o periodo méximo previsto em leis municipais"

Ora, se a empresa firmara acordo com a previsdo de ABSTER-SE de algo, tal implica
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gue que ela deixasse de fazer algo que vinha fazendo. Ao aderir ao contrato, a empresa
concordou que vinha fazendo algo de gque devia se abster e 0 réu inequivocamente
tomou ciéncia de dito acordo e seus termos.

Logo, sabia que as contratacGes, na forma como vinham sendo feitas, para cargos em
comissdo e contratagdes temporarias, erailegal.

Contudo, ndo SE ABSTEVE de seguir as contrataces tal qual firmadas e a, ao invés de
dispensar os contratados tempor&rios, 0S nomeou para cargos em Comissao sem
compatibilidade com a natureza das atribuicdes dos cargos em comissao.

O dolo éinegével. A ilegalidade resplandece.

O réu, ao contratar ou manter contratados durante sua gestéo e mesmo depois do acordo
firmado com o Ministério Publico do Trabaho funcionérios por contrato temporario de
forma desvirtuada, ou sgja, sem que fosse para atendimento de necessidade temporéria
de excepcional interesse publico devidamente justificado, contratando-os para
preencher vagas que pertencem a carreira da empresa publica e que devem ser
preenchidas por funcion&rios concursados, viola ndo somente a lei que trata dos
contratos tempor&rios, mas o0s principios da moraidade e impessoalidade
administrativa.

A mesma violacdo se repete na contratacéo, violando o principio do concurso publico,
de funcionarios em cargo comissionados.

O préprio réu, em depoimento ao Ministério Plblico do Estado de Séo Paulo afirmou
que diversos dos cargos questionados tinham nomenclaturas incorretas, mas afirma que
cré que tratavam-se de fato de cargos em comissao.

Todo o alegado pelo réu busca afastar seu dolo.

Contudo, €ele préprio confirma que teve participacdo na contratacdo dos inimeros
funcionérios temporarios e em comissdo, assim como que, para evitar a dispensa dos
contratados temporérios, converteu seus cargos em cargos em Comissao.

A exigibilidade do concurso publico busca assegurar principio absolutamente essenciais
a um Estado ético: que todos tenham iguais condi¢des de ingressar nos quadros da
méaquina publica, independentemente de quem conhecem, quem agradam e com quem
se relacionam. E uma das mais importantes efetivacdes do principio da impessoalidade
administrativa. A conduta do réu, ao simplesmente converter cargos temporérios
irregulares e cargos em comissao demonstra seu inequivoco dolo de violar o acesso aos
cargos mediante concurso publico, em clara conduta de favorecimento pessoal a poucos
individuos em detrimento do restante da sociedade: tanto aos que desgjam prestar
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concursos publicos para ocupar cargos na Administragdo, quanto aos cidad@os que
desejam receber o melhor servico publico possivel, ou seja, desempenhado pelos mais
qualificados que preencham critérios TECNICOS OBJETIVOS.

O réu justifica a contratacdo volumosa de funcionérios comissionados pela necessidade
de dar mobilidade (ou sgja, livre contratagdo e livre dispensa) a empresa.

Ocorre que ndo tem relevo a opinido pessoal do réu quanto ao tema. Ao exercer cargo
de direcdo em empresa publica, deve seguir os ditames legais. Cargos em comissdo
somente podem ser exercidos para atividades de chefia, direcdo e assessoramento.
Contudo, o réu ocupou, sem prévio concurso publico, cargos burocréticos e meramente
técnicos e subalternos, sem qualquer necessidade de vinculo de confianga, com
individuos ocupantes de cargo em comiss&o.

O ato de improbidade administrativa que viole os principios da administracéo publica
exige a presenca do elemento subjetivo dolo para sua configuragdo. O dolo consiste na
vontade livre e consciente de praticar uma conduta comissiva ou omissiva. Ele néo
exige o conhecimento técnico e especifico da lei, mas somente a vontade de praticar o
ato que o cidaddo DEVE saber que éilicito.

O autor foi especificamente aertado sobre a ilicitude das contratagbes em razéo dos
exatos termos do TAC firmando entre a empresa SAO PAULO TURISMO e o MPT.
Logo, inegavel que a manutencdo da situacdo revela seu dolo, ou seja, vontade de
descumprir os termos do acordo, pouco importando que opinasse de forma diversa. Sua
conduta representou, em verdade, um “dar de ombros’ ao que tinha sido imposto a ele
para regular cumprimento das normais legais no bojo TAC homologado na agéo civil
publica n. 02649.2002.029.02.00-6.

Além disso, referidas condutas dolosas do réu violaram frontalmente o art. 108 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo que prevé a realizagdo obrigatéria de processo
seletivo prévio para as contratagbes temporarias € a Lel n. 10.793/89, que demanda
judtificativa legal para as contratacbes por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Como foi apurado em
inquérito civil e afirmado na inicial da presente agéo civil publica, o préprio nome
atribuido aos cargos demonstram que se tratava de contratacbes de pessoa para
ocupacdo de cargos usuais e burocréticos ("Analistas de Atendimento”, "Analistas de
Eventos’, "Operadores de Telecomunicacoes’, "Telefonistas’, dentre outros), fato ndo
refutado pelo réu.

No presente caso, 0 autor da presente acdo requereu a condenacdo do Diretor-Presidente
da SPTUR, CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO, pela prétca de atos de
improbidade administrativas capitulados no art. 10, caput, incisos | e XlI, e art. 11,
incisos | e V, da Lel n. 8.429/1992, com aplicagdo das sancbes previstas no art. 12,
incisos |l elll, do mesmo diploma.
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Quanto a penaidade a ser atribuida ao réu, as penalidades por atos de improbidade
administrativa, tal como estéo previstas na lei, hdo de ser aplicadas, levando-se em
conta o alcance das expressdes de orientagdo complementar postas na disposi¢éo do art.
37, 8§ 4° da CF, isto &, “naforma e gradagdo previstas em lei” e “sem prejuizo da agéo
penal cabivel”. Assim, na aplicacdo da pena, deve-se analisar amplamente a conduta do
agente publico, para, nos limites e na extensdo da lei, de modo flexivel e criterioso,
escolher, dentre as sancles legais, as aplicdvels a0 caso concreto, obedecendo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo havendo necessidade de que as
penas previstas na Lei de Improbidade Administrativa sgjam aplicadas
cumulativamente. A propdésito, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
de que as sangbes do art. 12, daLei n° 8.429/92 ndo sdo necessariamente cumulativas,
cabendo a0 magistrado a sua dosimetria, como, alias, deixa entrever o paragrafo Unico
do mesmo dispositivo. Neste sentido: REsp 631301/RS; REsp 664856/PR; RESp
507574/MG; REsp 513576/MG; REsp 505068/PR; REsp 300184/SP.

De um lado, ndo restou comprovado que as condutas adotadas pelo réu geraram
prejuizo ao erario, uma vez que os servidores contratados, ainda que a forma de
contratacdo tenha sido feita em violagdo aos principios administrativos, efetivamente
prestaram 0s servigos para os quais foram contratados. Assim, perceberam remuneracao
por servicos devidamente prestados, ndo havendo falar em dano ao erério.

Por outro lado, indubitavel a configuracdo do ato de improbidade administrativa
tipificado no artigo 11, inciso V da Le 8.429/1992, uma vez que, conforme
exaustivamente explanadas supra, o réu contratou servidores para atuarem na SAO
PAULO TURISMO sem prévio concurso publico, em ofensa ao principio da
imparcialidade administrativa.

Diante disso, de rigor a condenagdo do réu a penalidade nos termos do artigo 12, |11 da
Lei 8.429/1992, ao pagamento de multa civil que entendo por proporcional e suficiente
sgjafixada em 20 vezes o valor daremuneracdo percebida pelo réu.

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido, extinguindo o processo
com resolucdo do mérito, para condenar o réu CAIO LUIZ CIBELLA DE
CARVALHO pela prética de ato de improbidade administrativa, previsto nos artigos
11, inciso V da Le n° 8.429/92 ao pagamento de multa civil equivalente a 20 vezes 0
valor do subsidio recebido como Diretor-Presidente da SAO PAULO TURISMO.

Ta montante deverd ser corrigido, monetariamente, pela Tabela Prética do E. TJSP, e,
com juros de mora de 1% ao més, a contar da data da publicacéo desta sentenca

Dada a sucumbéncia reciproca (art. 86, caput, do CPC) e pelo que dispde o art. 18, da
Lei n° 7.347/85, ndo ha condenacéo nas verbas da sucumbéncia. Apds o transito em
julgado, cumpra-se o0 quanto disposto no artigo 1°, inciso |, do Provimento n. 29/2013
do Conselho Naciona de Justica, incluindo-se a presente condenacéo no Cadastro
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Nacional de Condenados por Improbidade Administrativa, via Plataforma virtual do
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S80 Paulo, 09 de janeiro de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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