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APRESENTACAO

O uso de cameras corporais por policiais tem se consolidado
como uma pratica relevante em diversos paises. Aimplementacao de
cameras corporais nas policias brasileiras tem sido destacada tanto
pela sociedade quanto pela midia como uma medida que pode con-
tribuir para melhorar a percepcao publica sobre a atuacao policial.
Estudos realizados em diversos estados brasileiros, como Sao Paulo,
Santa Catarina e Rio de Janeiro, mostram evidéncias de que o uso
dessas cameras pode impactar positivamente tanto o comporta-

mento dos policiais quanto a interacao com os cidadaos.

Este relatério € uma entrega do Ministério da Justica e Sequ-
ranca Publica, por meio da Diretoria do Sistema Unico de Seguranca
Publica da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, no contexto
do Projeto Nacional de Cameras Corporais. Esse projeto esta estrei-
tamente relacionado com outras duas iniciativas complementares:
o estimulo a transformacao digital das organizacoes de seguranca
publica; e a padronizacao de procedimentos operacionais e elabora-
cao de coédigos de conduta de uso da forca. O seu objetivo é oferecer
ferramentas para promover o uso efetivo de cameras corporais, Vvi-
sando melhorar a protecao dos profissionais de seguranca publica,
qualificacao da prestacao dos servicos de seguranca publica e da le-

gitimidade das instituicoes.

Assim, esse relatério tem como objetivo apresentar uma revi-
sao bibliografica e documental abrangente sobre os efeitos e impli-
cacodes daadocao de cameras corporais no contexto nacional einter-
nacional. O objetivo deste documento é fornecer subsidios robustos

e baseados em evidéncias para orientara formulacao de politicas pu-



blicas mais eficazes, contribuir para a melhoria das praticas policiais
e fortalecer a confianca da sociedade nas instituicdes de sequranca.
Espera-se que esta revisao bibliografica e documental sirva como
um recurso valioso para pesquisadores, gestores publicos e todos 0s
interessados no tema da seguranca publica e na promoc¢ao de uma

atuacao policial mais transparente e justa.

O documento esta estruturado para proporcionar uma ana-
lise detalhada e critica sobre a efetividade das cameras corporais. A
metodologia empregada envolveu uma revisao sistematica da litera-
tura académica internacional, resultando na selecao e analise de 5o
artigos principais. Esses estudos foram avaliados quanto a qualidade
metodoldgica e os resultados foram organizados em varias secoes,
abrangendo desde os efeitos das cameras sobre 0 uso da forca e o
comportamento policial até as percepcdes dos cidadaos e as impli-

cacoes para o sistema de justica criminal.

Alémdisso, orelatério exploralacunasdeconhecimentoeapre-
senta analises documentais sobre a adocao de cameras corporais em
outros paises, bem como os protocolos operacionais implementados
no Brasil. Com base nessas analises, sao fornecidas recomendacodes
para aprimorar a utilizacao dessas tecnologias e maximizar seus be-

neficios no contexto das politicas de seguranca publica.

Boa leitura!

MARIO LUIZ SARRUBBO

Secretario Nacional de Seguranca Publica
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INTRODUCAO

Cameras corporais policiais sao, atualmente, uma realidade
nacional e internacional, sendo adotadas em mais de 30 paises, em
todos os continentes, e em, ao menos, 6 estados brasileiros. !

No Brasil, os dispositivos vém sendo ressaltados pela socie-
dade e midia como um elemento que traz transparéncia a atuacao
policial. Em sintonia com este momento, o Ministério da Justica e
Seguranca Pablica vem liderando nacionalmente o processo de im-
plantacao dos equipamentos nas diversas policias do pais.

Este documento se coaduna com este esforco e prové uma
analise bibliografica e documental sobre o efeito de cameras corpo-
rais policiais no Brasil e no mundo. Para tal, realizou-se um levanta-
mento sistematico da literatura académica internacional sobre os
efeitos do dispositivo na atuacao policial. Desse processo, delineado
na Secao 2, resultaram 5o artigos principais na literatura, que fo-
ram subsequentemente analisados quanto a qualidade e robustez

metodoldgica, incluindo uma analise da metodologia estatistica e

1 Fonte: pesquisa propria. Veja Souza (2023), “Cameras Corporais Policiais: Pratica e Efeitos Esperados”.

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA




INTRODUCAO

14

economeétrica sobre existéncia de efeitos de contaminacao (que po-
dem gerar viés de atenuacao dos efeitos) e, sobretudo, a adequacao
da construcao do contrafactual e, com isso, identificar o efeito das
politicas e separa-los de tudo mais, como flutuacdes estatisticas, sa-

zonais ou outras politicas nao relacionadas aos dispositivos.

A Secdo 3 descreve os efeitos das cameras sobre todos os in-
dicadores que foram estudados. Em primeiro lugar, mostra que ha
evidéncias cientificas suficientes para afirmar que cameras
corporais reduzem o uso de forca e reclamacoes de conduta do
policial. Estes efeitos sdo comprovados por diversos estudos de alta
qualidade académica e no contexto do Brasil. Amagnitude do efeito
€ muito relevante, com reducdes entre 25% e 61%, dependendo da

definicao de uso de forca e contexto.

Também sao discutidas algumas premissas tedricas que po-
dem embasar a interpretacao desses resultados. Esclarece-se que a
reducao da forca é um objeto de equilibrio, que ocorre na interacao
do policial com o cidadao, e nao pode ser unicamente atribuido a mu-
dancas comportamentais de um dos lados.? Esclarece-se ainda que 0
uso da forca nao é, necessariamente, uma violacao dos protocolos.
Em todo caso, seja qual for o mecanismo ou definicao, parte-se do

pressuposto de que qualquer uso daforca é socialmente indesejavel.

Em seguida, avalia-se a consequéncia das cameras sobre o
comportamento do policial. Observam-se que estudos no Brasil in-
dicam melhora na qualidade dos dados quando o policial utiliza as
cameras. Ha uma notavel reducao na subnotificacao de casos de
violéncia doméstica: na presenca de cameras, policiais passamare-

portaresse tipo infracionalem 69% em Santa Catarina e 101% em Sao

2 Esta interpretacao difere de trabalhos anteriores, que equivalem a redugao de uso de forga com a mu-
danca de comportamento do policial.
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Paulo. O presente documento conclui que as cameras, além do efeito

geral, médio e difuso, podem promover consequéncias importantes
sobre grupos com particular vulnerabilidade, como em situacdes de

vitimizacao da mulher.

E demonstrado que ndo ha mudancas comportamentais ge-
rais quanto ao namero de avisos ou citacdes (mais relevantes ao caso
norte-americano), nimero de revistas corporais ou ocorréncias ini-
ciadas pelo policial. Em comum, estes indicadores sao utilizados para
medir possiveis efeitos sobre despoliciamento, isto é, averiguar se
existe a possibilidade de cameras induzirem alguma passividade po-
licial. Na grande maioria, os estudos apontam para aideia de que, se
algo existe, o efeito oposto é mais provavel. Isto é, ha aumento de
apreensoes, porte de drogas e de armas e de casos que sao levados
aos 6rgaos investigativos.: Estudo em Santa Catarina mostra que
nao ha mudancainduzida pelas cameras no padrao de policiamento

moderado pelo local e suas caracteristicas sécio-demograficas.

Varios outros indicadores sao avaliados, como por exemplo o
namero de prisdes (que nao demonstra nenhum efeito consistente
entre estudos). Também sao demonstrados que estudos que incor-
poram a percepcao do cidadao tém retorno muito positivo: a cada
estudo, se mostra que a sociedade e os cidadaos tendem a concordar
com frases que expressam marcadores de percepcoes de legitimida-
de, intencdes, conflanca e satisfacao com o atendimento, quando 0s

policiais utilizam-se dos dispositivos.

3 Uma importante excecao é o caso do projeto piloto na Rocinha no Rio de Janeiro, onde foi documentado
importantes efeitos sobre passividade policial e despoliciamento.
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Ao redor de toda analise, é feita uma discussao sobre como
0 contexto, culturas organizacionais e incentivos podem afetar o
uso da camera e seus efeitos. Ha experiéncias e evidéncias que reve-
lam que os efeitos podem ser modulados e heterogéneos como, por
exemplo, o mandato de utilizacdo das cameras. A evidéncia exis-
tente sugere que mandatos sem discricionariedade sao mais
condutivos a reducao de uso de forca, isto €, quando nao ha a

opcao por parte do policial em acionar as cameras.

Outros aspectos referentes ao“ecossistema” institucional das
cameras sao discutidos. O argumento central se baseia na ideia de
que a introducao dos dispositivos sem outras condicées, como pro-
tocolos bem definidos, cadeias e mecanismos de supervisao e res-
ponsabilizacao, no caso de desconformidade com os mesmos, re-
gimes de treinamento adequados, e culturas organizacionais, sao,
provavelmente, fatores cruciais para o sucesso da implementacao.
Embora a literatura aponte neste sentido, diversas avenidas para
aprofundar o conhecimento sao reportadas na Secao 4 (lacunas de

conhecimento).

Por fim, a Secao 5 analisa a documentacao e protocolos de
operacao de cameras no Brasil e em outros paises. Neste Ultimo caso,
efetuou-se uma varredura de todos os protocolos publicamente dis-
poniveis, sendo que 150 foram encontrados, na sua grande maioria
de departamentos de policia norte-americanos. A leitura detalhada
dos protocolos permitiu a classificacao em grandes tépicos como:
quem utiliza? onde é fixada? qual o protocolo de acionamento? ex-
cecdes, importancia e possibilidade de revisao dos videos, papel da
supervisao, treinamento, e, finalmente, sobre a politica de retencao
de dados. A luz desta andlise, a Secao 6 examina e elabora comen-
tarios sobre os protocolos de operacao policial em Santa Catarina e

Sao Paulo.
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ANALISE BIBLIOGRAFICA:
METODOLOGIA PARA SELECAO
E IDENTIFICACAO DE ARTIGOS

Esta secao contém as fontes e bases de dados que deram origem a analise
bibliografica (produto 2, item a, subitens i-iv), assim como a metodologia
para selecao dos principais artigos na literatura internacional (produto 2,
item b, subitem i) e nacional (produto 2, item ¢, subitemi).

INTRODUCAO E ETAPAS DE TRABALHO

Para a execucao deste trabalho,conforme articulado no pro-
duto 1 (“Plano de Trabalho”), sequiu-se a metodologia adiante para
identificar e classificar os artigos existentes na literatura nacional e

internacional sobre cameras corporais.

» Etapa 1: buscou-se pelo termo“cameras corporais” ou “bo-
dy-worn cameras” nas seguintes bases de artigos: Google
Scholar, EBSCOhost, JSTOR, BusinessSource, Scopus, arxXiv.org,
IEEE Xplore, NBER working papers, SAGE, Web of Science, Else-
vier, Oxford, Cambridge, O'Reilly, BID Citizen Lab, Department of
Justice, Crime Solutions.
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Etapa 2: realizou-ze a pré-selecao dos artigos cientificos
alcancados pelos sistemas anteriormente descritos. Dessa
forma, utilizaram-se dois critérios como filtro inicial:

i) que os artigos académicos tenham sido publicados em
revistas especializadas nas areas de economia, ciéncias so-
ciais, criminologia e/ou ciéncias criminais, justica criminal
ou estudos legais; e

i) que tratassem especificamente da avaliacao dos efeitos
ou impactos das cameras corporais. A combinacao dos
critérios ndao considera artigos de opinidao, comentarios e
relatérios ou estudos que nao tenham enfoque avaliativo.

Etapa 3: 0s principais artigos da literatura foram identifi-
cados por intermédio do nimero de citacdes, metrificado
pela contagem de artigos no Google Scholar, e por registros
bibliograficos nos artigos dentro da literatura especifica de
cameras corporais.

Etapa 4: esta etapa visa corrigir eventuais distorcoes no cri-
tério de citacdes académicas, e inclui manualmente artigos
que se classifiquem dentro de uma das sequintes categorias:

Em fase de pré-publicacao e disponibilizados como artigos de dis-
Cussao: necessario dado de que o processo de publicacao pode de-
morar meses, ou, por vezes, alguns anos. Consequentemente, com
vistas a garantir que a revisao bibliografica esta a par da fronteira
cientifica, é necessario incluir artigos ainda nao publicados e de
fontes consideradas confiaveis.
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No mesmo sentido, artigos recentes sao individualmente consi-
derados para analise. Isto se faz necessario porque o critério de
citacdes naturalmente privilegia artigos mais antigos, que meca-
nicamente tiveram mais tempo para acumular nimero maior de
citacOes. Defato, a tabela em anexo mostra que artigos publicados
em 2015 tém, em média, 252 citacOes. Aqueles datados de 2023 tém,
na média, apenas cinco citacoes.

Finalmente, sao revisados os artigos que tratam especificamente
do caso de introducao de cameras corporais no Brasil ou em paises
com contextos similares. Artigos avaliativos no Brasil, se compara-
dos ao contexto de paises desenvolvidos como nos Estados Unidos
ou Reino Unido, sao menos citados, a despeito do interesse parti-
cular que possuem nesta avaliacao bibliografica.

Deste processo, foram identificados 5o estudos sobre cameras
corporais em todo o mundo. Em sequida, uma analise e leitura deta-

Ihada foi conduzida para identificar:
i) as caracteristicas metodoldgicas principais;

il) em particular, o tipo de variacao (entre policiais, turnos ou

geografica), assim como o nimero de unidades experimentais;

iii) eventuais problemas metodologicos, como efeitos de con-

taminacao e, finalmente;

Iv) os resultados em todas as dimensdes mapeadas na literatu-

ra (como, por exemplo, uso da forca e impactos na justica criminal).

A seguir, 0 conjunto de artigos que compodem a revisao biblio-
grafica sao explorados e revisados, assim como algumas estatisticas

descritivas acerca do conjunto de conhecimento sobre 0 assunto.

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
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LOCAL DE ANALISE EANO DE PUBLICACAO

O primeiro artigo publicado sobre cameras corporais foi publi-
cado por Ariel, Farrar e Sutherland (2014), na revista Journal of Quan-
titative Criminology, analisando o que ficaria conhecido como o “ex-
perimento de Rialto”, em alusao a cidade da Califérnia. Os autores
identificaram, no estudo, que as cameras corporais eram responsa-
veis pela diminuicao de uso de forca em cerca de 50%, associada a
queda do numero de reclamacdes sobre a atividade policial em cerca

de 90% (0.7 para 0.07 reclamacaoes para cada 1.000 contatos).

A promessa gerada por tal experimento desabrochou a litera-
tura do tema: como pode ser visto na Tabela 1, no ano seguinte, fo-
ram publicados 4 artigos, seguidos de mais 7 artigos em 2016. Desde
entao, a producao cientifica no tema tem sido constante, inclusive,
recentemente, 11 artigos foram publicados ou estavam em processo

de publicacao até o final de 2023

Tabela 1: Ano de Publicacao

2014 1 2%
2015 4 8%
2016 7 14%
2017 6 12%
2018 6 12%
2019 3 6%
2020 5 10%

2021 3 6%

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
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2022 4 8%
2023 n 22%
Total 50 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no IPEA, 2018.

Nota: numero e proporgao de artigos publicados sobre cameras corporais policiais por ano. Preparagao propria.

Em todos os casos, o local preferido de estudo, acerca dos efei-
tos sobre as cameras corporais, € os Estados Unidos, que concentra
cerca de 60% dos estudos, conforme Tabela 2. Em seguida, estudos
internacionais ou multinacionais (frequentemente incluindo os Esta-
dos Unidos) concentram 14% dos estudos existentes. O Brasil ocupa
a terceira posicao, com cinco estudos: trés deles referem-se a expe-
riencia de Sao Paulo, umem Santa Catarina e outro no Rio deJaneiro.
A concentracao de estudos e conhecimento académico no Brasil ja
reflete o interesse que o tema tem gerado na sociedade e a adocao
crescente do equipamento. Por fim, as demais avaliacdes estao dis-
tribuidas pelo mundo, com duas na Turquia e uma em cada um dos

seguintes paises: Uruguai, Canada e Australia.

Tabela 2: Local de Estudo

Estados Unidos 30 60%
Internacional 7 14%
Brasil 5 10%
Reino Unido 3 6%
Turquia 2 4%

Uruguai 1 2%

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
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Canada 1 2%
Australia 1 2%
Total 50 100%

Nota: numero e proporgao de artigos publicados sobre cameras corporais policiais por pais onde os dispositivos
foram implementados. Preparagao propria.

VARIAVEIS E INDICADORES ANALISADOS

O objeto do estudo varia consideravelmente entre o0s artigos
analisados, e serao analisados na revisao bibliografica abaixo. A pri-
meira margem de avaliacao é direta e se relaciona a conformidade
do policial com os guias e manuais de operacao das cameras corpo-
rais, assim como frequéncia de uso do equipamento. De acordo com
a Tabela 3 a sequir, surpreendentemente, apenas 4 artigos (8%) se

dedicam a analise especifica dessa variavel.

Tabela 3: Indicadores analisados na literatura de cameras corporais

INDICADOR ARTIGOS %

Ativacao do equipamento 4 8%

Margens de interacao

Uso de forca 29 58%
Reclamacao de conduta 25 50%
Cooperagao e 8%
comportamento do cidadao 4 °

Comportamento do policial
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Reporting 4 8%
Avisos ou citacoes 4 8%
Revistas pessoais 8 16%
Prisoes 16 32%

Flagrante ou passividade

o,
3 %
policial n 22%
Agressoes contra policiais 9 18%
Percepcées
Percepcao do policial 8 16%
Percepcao do cidadao ou o
z %
comunidade 7 147
Cooperagao e
comportamento do cidadao
Justica criminal 7 14%

Nota: nimero e proporcao de artigos publicados sobre cameras corporais policiais por conjunto de variaveis ou
indicadores. Preparac&o propria.

O cerne dos artigos avaliam o efeito dos dispositivos sobre as
margens de interacao entre policiais e cidadaos, com destaque para o
usodeforca(29artigos) e reclamacao de conduta (25 artigos). Em 2023,
a literatura interpretou o uso de forca e reclamacao de conduta como
parte do comportamento exclusivamente do policial*. Como seraargu-
mentado adiante, o uso de forca ndao é necessaria e exclusivamente in-
dicador de mudancas no comportamento do policial, mas sao também
potencialmente reveladoras de dinamicas situacionais, de cooperacao

do cidadao e de reducao de agressdes aos proprios policiais.

Tampouco o uso de forca significa que ha desvio do protocolo.

4 Por exemplo, a meta-andlise de Lum et al (2019) classifica uso de forga e reclamagdes de conduta ex-
clusivamente como parte dos “Impactos de cameras corporais no comportamento do policial.
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Na Secao subsequente, serao postuladas as definicoes e dife-
rencas conceituais entre uso de forca protocolar, excessiva ou abu-
siva. Ademais, reclamacodes dos cidadaos podem ser potencialmente
falsas ou distorcidas, especialmente na auséncia de cameras corpo-
rais, de talforma que dificilmente sao indicativas do comportamento
apenas de umdos lados na relacao entre policiais e cidadaos. Distan-
ciando-se da literatura, estas variaveis sao aqui interpretadas como

resultado da interacao entre as partes.

Em sequida, apenas 4 artigos especificamente analisam o
efeito da cooperacao ou comportamento do cidadao. Em parte, o
baixo indice pode refletir a dificuldade em se analisar esta dinamica,

e separa-lada mudanca de comportamento do policial ou deambos.

O bloco adiante traz efeitos que tipicamente estao relacio-
nados a mudancas comportamentais do policial e que se referem a
avaliacao do efeito sobre passividade ou inatividade policial. Como
sera detalhado a sequir, ha o potencial de que as cameras deflagram
um processo de despoliciamento, oriundo de processos mentais“so-
bre-dissuasao” ou excesso de autoconsciéncia.s Neste largo conjun-
to de indicadores, observam-se o tipo de crime ou delito cometido,
a qualidade dos relatérios e solicitacao de informacdes do local de
atendimento, o nimero de avisos ou citacoes (mais aplicavel ao caso
norte-americano), revistas pessoais, prisoes, flagrantes e, por fim,

agressoes contra os policiais.

Completando o conjunto de variaveis ou indicadores de inte-
resse, somam-se as percepcoes dos policiais e cidadaos, analisadas

em 8 e 7artigos cientificos, respectivamente. Por um lado, a analise

5 Veja a discussao sobre estes aspectos em Ariel et al (2018), Bennett et al (2023) e Magaloni, Melo, Robles
(2023).
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destes resultados € particularmente relevante: em dltima instancia,

as cameras corporais tém indubitavelmente o objetivo de melhorar
a relacao entre a policia e sociedade, intermediado em aumento da

confianca sobre capacidades e intencdes das forcas policiais.

No entanto, sao diferentes dos registros administrativos. As
variaveis de percepcao exigem a execucao de pesquisas de campo e,
ademais, devem se coadunar a forma e variacao na implementacao

da politica que permita a analise metodologicamente robusta.®

Por fim, 7 estudos avaliam as consequéncias das cameras so-
bre a justica criminal. De fato, a maioria destes estudos € recente,
indicando uma area do conhecimentos em franca expansao. Adificul-
dade analitica, neste caso, ocorre devido a dificuldade de integracao
de sistemas: no caso brasileiro, o atendimento inicial é frequente-
mente efetuado pela Policia Militar, que pode desmembrar para in-
vestigacoes na Policia Civil e que, por sua vez, pode gerar inquérito
e ser levado a Justica. Evidentemente, o fluxo de um fato por trés
instituicoes dificulta o mapeamento dos processos que podem ter
utilizado o conjunto de evidéncias gerado pelas cameras, bem como

seu desdobramento no Poder Judiciario.

6 Por exemplo, estudos que usam a variagao entre policiais sao usualmente inadequados para avaliar o
efeito das cameras sobre as percepgdes dos cidadaos. Isto ocorre porque um cidadao pode, em um mesmo local,
ser abordado por policiais com e sem cameras. A desuniformizagao do status de trata- mento impede a identifi-
cacao do efeito sobre as suas percepcoes e/ou manipulacdo das expectativas sobre encontros futuros. Estudos,
analisando a comparacao geografica, isto €, onde ha batalhdes ou unidades operacionais com e sem cameras, sdo
mais propensos a analise de percepgdes cidadas, por conter consisténcia da interagdo com a policia, condicional a
um certo local.
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FONTE DE VARIACAO

Na pratica, as avaliacdes de impacto de cameras corporais

podem ser categorizadas em trés tipos principais, no que se refere a

fonte de variacao e aos grupos de comparacao (ou grupos de trata-

mento e controle).

As definicOes das trés fontes de variacao foram relacionadas

no produto1, Plano de Trabalho, e se referem a:

Variacao no nivel do policial: neste caso, alguns policiais
utilizam cameras (grupo de tratamento) e outros nao as
utilizam (controle).

Variacao no nivel do turno: neste cenario, alguns turnos
sao tratados e outros sao de controle. Sendo assim, todos
os policiais no turno de tratamento utilizam as cameras, e
nenhum policial no turno de controle as utilizam.

« Variacao geografica: comparam-se unidades operacio-

nais com cameras (tratamento) daquelas sem cameras
(controle), durante o periodo do estudo. Uma alternativa
é conhecida como“adocao escalonada”, na qual, embora o
objetivo final seja a adesao por todas as unidades operacio-
nais, alogistica implicara a existéncia de calendario gradual

de implementacao.

Observa-se na Tabela 4, mais adiante, que a maioria dos arti-

gos utiliza de variacao no nivel do policial, isto €, avalia o efeito das

camerasa partirda introducao dos dispositivos para alguns policiais

dentro de uma corporacao (o grupo de tratamento) e ndao para ou-
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tros (grupo de controle). Este tipo de desenho €, contudo, propenso

a efeitos de contaminacao, que ocorrem quando individuos no grupo
de controle acabam sendo indiretamente tratados pela proximidade

com aqueles no grupo de tratamento.

Tabela 4: Fonte de variacao e definicao de grupo de tratamento e controle

VARIACAO ARTIGOS %

Turno 9 18%
Policial 15 30%
Geografica 12 24%
Mista 4 8%
Outras 1 2%
Nao aplicaveis 9 18%
Total 50 100%

Nota: numero e proporcao de artigos publicados sobre cameras corporais policiais por variagao e definicées de
grupo de tratamento e controle. Preparagao proépria.

O segundo desenho mais comum é o geografico (com 12 estu-
dos), compreendendo a maioria dos casos observacionais, em que
o pesquisador utiliza da variacao existente, e, com frequéncia, pro-
veniente de calendarios graduais de implementacao, para avaliar o
efeito das cameras por meio da comparacao entre unidades opera-

cionais com e sem cameras corporais.

Por fim, o terceiro desenho mais frequente é a variacao dos
turnos, nao sendo recomendavel por efeitos de contaminacao em de-
corréncia do tempo (dado que um mesmo policial pode ter seu status
de tratamento variando ao longo do experimento), e sujeito a baixo

poder estatistico, como sera visto. Casos mistos, com outras fontes

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA




ANALISE BIBLIOGRAFICA: METODOLOGIA PARA SELECAO E IDENTIFICAGAO DE ARTIGOS

30

de variacao, na qual tal classificacao nao é aplicavel (por exemplo,

em meta-estudos), compreende 0s demais 20%.

Ressaltam-se que estudos com variacao no turno ou entre
policiais sao, na maioria dos casos, estudos de controle aleatoriza-
dos (Randomised Controlled Trials ou RCTs). A implementacao aleato-
ria oferece uma robusta capacidade estatistica, embora sua eficacia
também dependa de outras caracteristicas, como a estrutura e gra-
nularidade dos dados utilizados. Portanto, os estudos aleatorizados
ocupam um lugar de destaque na avaliacao dos impactos das poli-
ticas publicas. No entanto, vale ressaltar que a aleatorizacao nem
sempre éfactivel, viavel ou eticamente aceitavel em todas as circuns-

tancias.

Por sua vez, 0s ensaios com variacao geografica, tipicamen-
te, fazem uso de variacdes preexistentes, muitas vezes originadas
por diferentes motivos. Por exemplo, a implementacdao de cameras
corporais pode obedecer a um cronograma logistico ou ser influen-
ciada pela disponibilidade de infraestrutura, como conexoes de rede.
Diferente dos RCTs, 0 pesquisador nao é responsavel pelaintroducao
da variacao e, porisso, sao também conhecidos como métodos ob-

servacionais.

QUALIDADE METODOLOGICA

A qualidade metodoldgica esta intrinsecamente associada a
capacidadeinerente dos métodos em capturarem a ideia do contra-
factual e, com isso, respondem a pergunta sobre o que teria acon-

tecido na auséncia da formulacao da politica.

Conceitualmente, o efeito da politica pode ser medido pela di-
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ferenca entre o que ocorreu e um cenario hipotético, no qual tudo

seria mais constante, exceto que a politica nao teria acontecido. Evi-
dentemente, o que ocorreu é observado e mensuravel. O que teria
ocorrido, por oposicao, deve serimputado ou capturado pelos méto-

dos estatisticos e econométricos, sob diferentes hipoteses.

BOX 1: IDENTIFICACAO DO EFEITO DE POLITICAS

Efeito da politica = o que ocorreu (observado) - o que teria
ocorrido na auséncia da politica, com tudo mais constante

(nao observado)

Em suma, os artigos diferem metodologicamente na quali-
dade e na robustez da capacidade de inferir o contrafactual. Serao

usadas as sequintes definicoes:

» Artigos de baixa qualidade:

nao utilizam ou conceitualizam um grupo de controle, de tal for-
ma que nao possuem métrica sobre o contrafactual, e assim, nao
respondem a pergunta sobre o0 que teria acontecido na auséncia
de cameras corporais;

possuem analises nao robustas, como comparacoes antes-e-de-
pois e testes de médias que podem ser contaminados por choques
independentes a politica;

utilizam dados agregados;
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nao apresentam testes estatisticos, o que impossibilita a analise
para determinar se os efeitos decorrem de flutuacdes estocasticas;

podem conter outros problemas, como selecao da amostra (nos
policiais ou uso de cameras corporais);

o design tipico mensura o efeito antes-e-depois das cameras, usan-
do questionarios ou critérios de selecao da amostra nao represen-
tativos.

e Artigos de média qualidade

sao estudos experimentais ou quase-experimentais com aleatori-
zacdo no uso das cameras, e com testes estatisticos apropriados;

com dados tipicamente agregados;

no entanto, problemas de contaminacao ou desbalanceamento
podem comprometer a avaliacao.

e Artigos de alta qualidade

sao estudos experimentais ou aleatorizados que consideram efei-
tos de contaminacao;

utilizam dados granulares ou desagregados;

alternativamente, fazem uso de variacao geografica, com todas as
unidades de uma determinada area operacional alocadas ao trata-
mento ou ao controle;

realizam os testes estatisticos apropriados e utilizam de métodos
de estado da arte.
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Os problemas de contaminacao inerentes e tipicos aos arti-

gos de baixa e média qualidade podem ser exemplificados nas Figuras
1e 2, logo apds. O primeiro caso conta com uma aleatorizacao no
nivel do policial, na qual alguns individuos recebem as cameras (tra-
tamento) e outros ndo as recebem (controle). Policiais se agrupam,
entao, em guarnicoes de dois individuos. Naturalmente, é possivel
que policiais do grupo de controle estejam em guarnicdes com seus
colegas no grupo de tratamento. Acomparacao entre grupo de trata-
mento e controle no nivel do policial nao revelara o efeito da politica.
Isto acontece porque o grupo de controle é indiretamente tratado
ao agrupar-se na mesma guarnicao. Em outras palavras, o grupo de
controle ndo é um contrafactual apropriado para o grupo de trata-
mento, na auséncia da politica.

Figura 1: Efeito de contaminacao no nivel do policial

Aleatorizacao
no Nivel do Policial

Tratamento x e Policiais se combinam,

i p.e.em guarnicoes m ‘
S 8BS
Controle 8 @

b &

— Unidade de Observacao

— Comparacao entre policiais de tratamento e controle

L Grupo de controle é indiretamente tratado ao se
combinar com policiais no grupo de tratamento

Outraforma de contaminacao ocorre navariacao entre turnos,
como na Figura 2. Estudos na literatura, incluindo o artigo original de
Ariel, Farrar, Sutherland (2014), aleatorizam cameras em turnos de

servico. Ede se esperar que um policial esteja, em certos momentos,
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no turno de tratamento e, em outros, no grupo de controle. Existin-

do mudancas comportamentais a partir da primeira exposicao as
cameras, torna-se evidente que o grupo de controle nao sera bom
contrafactual adequado para o grupo de tratamento, na auséncia

das cameras.

Figura 2: Efeito de contaminacao no nivel do turno

Manha Tarde Noite Manha Tarde Noite
s @ s e @
MesmoPolicial — g A A £ M D

Aleatorizacaono
Nivel do Turno [ O) ] Ken [ O]
| I I |

Hipotese:

Policial em turno
sem camera = policial
que nunca usou
camera

Identificacao:
Comparacao entre
turnos paraum
mesmo policial

Por fim, estudos de alta qualidade tomam o efeito de conta-
minacao ao amago do desenho avaliativo. Um exemplo, como na
Figura 3, é quando a aleatorizacao no nivel do policial combina-se
com a analise dos dados em nivel desagregado. Considera-se que 0
evento, atendimento ou despacho é tratado quando pelo menos um
policial esta utilizando as cameras. Embora o nivel de variacao conti-
nue sendo no nivel do policial (similar ao exemplo na Figura 2), o uso
de dados desagregados no nivel do atendimento, combinado com a
informacao sobre quais policiais estavam presentes e seus respecti-
vos status de tratamento, permitem propor uma metodologia que

supere problemas de contaminacao.
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Figura 3: Desenhos sem efeito de contaminacao
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A classificacao dos artigos quanto a qualidade metodoldgica
presume leitura pormenorizada e atenta, com enfoque paraaimple-
mentacao e avaliacdo economeétrica e estatistica. Foram observados
que, dentre 0s 50 artigos, 27 deles sao de média qualidade. O mes-
MO ocorre porque muitos artigos na literatura ndo controlaram ou
observaram efeitos de contaminacao, resultando em um potencial
viés de atenuacao, isto é, que tenha sido avaliado se os efeitos sao

menores do que verdadeiramente sao.

A Tabela 5 também mostra que um percentual elevado de
artigos sao de baixa qualidade (14 de 50, ou 28%). Infelizmente, a
classificacao menos representada é, justamente, de artigos de alta
qualidade (9, ou 18%) dos quais, como veremos, quatro se referem a
avaliacdes nos Estados Unidos, trés no Brasil, um no Canada e outro

no Reino Unido.

Tabela 5: Qualidade metodolégica

Baixa 14 28%

Média 27 54%
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Alta 9 18%

Total 50 100%

Nota: numero e proporgao de artigos publicados sobre cameras corporais policiais por qualidade metodologica.
Preparacao propria.

ATabela 6 decompde a producao literaria por qualidade e ano.
Como sera demostrado, embora a producao académica tenha co-
mecado em 2014, 0s Ultimos trés anos concentram quase que a to-
talidade dos artigos de alta qualidade, sendo 8 das 9 publicacdes a

partir de 2021.

Tabela 6: Qualidade metodolégica por ano

QUALIDADE

o 1 o

2014
2015 1 2 1
2016 3 q o
2017 3 3 o
2018 1 5 o
2019 1 2 o
2020 1 4 o
2021 o 2 1
2022 o 1 3
2023 4 3 4

Nota: numero e proporgao de artigos publicados sobre cameras corporais policiais por qualidade metodolégica
e ano. Preparagao propria.
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Esta distincao da qualidade documental sera importante no

que se seque, dado que as estimativas de impacto podem ser con-
taminadas, além de heterogeneidades e contextos distintos, pela
escolha e questdes metodolbgicas. Na proxima Secao, sera feita a
revisao de todos os efeitos encontrados a partir da leitura sistematica

destes artigos.
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ANALISE BIBLIOGRAFICA:
EFEITOS DAS CAMERAS

Esta Secdo contém a analise e producao de sumario sobre os principais
achados da literatura internacional (produto 2, item b, subitem ii) e na-
cional (produto 2, item ¢, subitem ii)).

USO DAS CAMERAS CORPORAIS

No seu nivel mais direto, o primeiro resultado a se averiguaréa
extensao de utilizacao das cameras quando disponiveis aos policiais
de uma determinada unidade operacional. Para isto, é importante
distinguir os mandatos de uso das cameras corporais, dado que 0s
protocolos variam consideravelmente entre as policias (veja também

a analise documental na Secao 5):

e Acionamento continuo em audio e video em todo o turno

de servico;
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* Acionamento em todas as interacdes ou interacoes espe-
radas;

» Acionamento em todas as interacdes ou interacoes espera-
das, acima de um certo grau de severidade pré-especificado;

Discricionariedade do policial.

Como sera apresentado, 0 mandato mais comum € o terceiro
(Acionamento em todas as interacdes ou interacdes esperadas), no
qual ha o mandato de que as cameras devem ser acionadas em caso

de interacdes ou interacoes esperadas com o publico.

Em Londres, no Reino Unido, as pesquisas de Grossmith et al
(2015) ressaltam que apenas 42% dos policiais gravaram mais de1o clipes
nointervalo de um més, e 26% gravaram menos de 5 videos por més. 6%
dos policiais nao gravaram qualquer video. Neste caso, a policia londri-
na operava no regime de acionamento em todas as interacoes, sendo
improvavel que policiais tivessem menos do que 10 interacoes por més
com o publico. Consequentemente, o artigo sugere uma indicacao de

que a conformidade com o uso de cameras pode nao ser perfeita.

Esta percepcao se coaduna com o estudo de Katz et al (2015), que
mostra que entre13.2% e 42.2% dos atendimentos foram gravados em im-
plementacao em Phoenix nos Estados Unidos em 2014. Avaliacao posterior
realizada no mesmo local por Hedberg, Katz, Choate (2017) mostra que a

ativacao das cameras ocorre em apenas 32% dos atendimentos.

No Brasil, também ha evidéncias de conformidade imperfeita.
Magaloni, Melo, Robles (2023) avaliaram em 2015 0 efeito das cameras
corporais, no contexto das Unidades de Policia Pacificadora na Rocinha,

Riode)aneiro, em periodo de elevadas queixas a atuacao da policia apos

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA



ANALISE BIBLIOGRAFICA: EFEITOS DAS CAMERAS

43
o desaparecimento do pedreiro Amarildo de Souza, além de altos indices

de violéncia contra os policiais. O artigo aponta que o uso das cameras
se mostrou deficiente: embora os policiais portassem o dispositivo, hou-
ve 0 acionamento em18.5% dos casos, com efeito decrescente aolongo

do tempo (ver Figura 4, a seguir).

Ademais, o artigo analisa as consequéncias da mudanca do
mandato de acionamento ao longo do tempo, conforme ilustrado
também na Figura 4. No inicio do experimento, em dezembro de
2015, havia alta conformidade com o experimento. Posteriormen-
te, sofreu decréscimo e estabilizou-se abaixo dos 20% em marco de
2016. Em maio do mesmo ano, houve a publicacao de uma diretriz
da Policia Militar obrigando a gravacao das ocorréncias, resultando

na elevacao momentanea do pico acima dos 20%.

A retirada do mandato “sempre ligado”, em julho, resulta em
uma queda muito expressiva de gravacoes, em no minimo 3% das
ocorréncias. Em sequida, quando é apresentado aos policiais os re-
latorios de uso do equipamento, ha novamente uma reversao da in-
cidéncia de gravacao. No todo, esta analise deixa claro que o uso das
cameras € claramente sensivel ao mandato de utilizacao, incentivos

e ao ambiente institucional e cultural das policias.

No Brasil, o artigo de Barbosa et al (2023) mostra que, em San-
ta Catarina, em experimento realizado em 2018, as cameras resultam
em cerca de 24% de acionamentos, em linha com os nimeros obti-
dos em outros locais como nos experimentos de Phoenix. O proto-
colo estipula, no entanto, que cameras sé deveriam ser acionadas
quando houvesse interacao com os cidadaos, e estima-se que isto
aconteciaem 53% das ocorréncias. Escalonando os efeitos principais,
destacam-se que em aproximadamente 45% das ocorréncias elegi-

veis foram, de fato, utilizadas as cameras. As pesquisas de Barbosa
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et al (2023) também observam que policiais mais novos (soldados)
tém uma propensao maior para acionar as cameras, em compara-
cao com policiais mais antigos. Os autores evidenciam uma série de
explicacoes possiveis para este efeito e, de forma similara Magaloni,
Melo, Robles (2023), concluem que o ambiente e cultura institucional
eincentivos sao fundamentais para que os dispositivos sejam de fato

utilizados no contexto de mandatos intermediarios.

Pesquisas mais recentes observaram que os efeitos das came-
ras corporais podem ser heterogéneos e dependem do mandato de uso
das cameras. Neste sentido, o experimento de Ariel et al (2016D), reali-
zado em oito sitios ao redor do mundo, demonstra como 0 mandato
de acionamento das cameras pode ter consequéncia sobre os efeitos
estimados. Em locais onde nao havia discricao no acionamento e havia
conformidade, o uso deforca caiu, em média, 37%. Nos locais onde havia
um mandato de acionamento, mas nao seguido, houve um aumento
do uso deforca. Finalmente, nao foi constatado qualquer efeito devido

a auséncia de um mandato claro de acionamento.

Figura 4: Efeito dos mandatos de acionamento
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Nota: reproduzido de Magaloni, Melo, Robles (2023). A linha vermelha marca o momento no qual a administragao
dos sistemas das cameras € movida ao local de tratamento (23° Batalhao). A linha preta marca o momento no
qual a Policia Militar publica uma ordem de que toda a ocorréncia policial deve ser gravada. A linha preta solida
indica o momento no qual o regime “sempre ligado” foi descontinuado. A linha verde mostra o momento no qual
relatorios de uso passam a ser distribuidos para policiais.

De forma similar, em analise agregada para todos os departa-
mentos de policia norte-americanos, Kim (2023) mostra que os efei-
tos sobre letalidade policial sao maiores em locais onde havia claros

mandatos de utilizacao das cameras.

Em suma, compreende-se desta analise que apenas a inser-
cao de cameras corporais nao é suficiente para garantir que sejam
utilizadas (Magaloni, Melo, Robles, 2023), mesmo em condicdes ex-
perimentais. Em conjunto, os experimentos mostram que o percen-
tual de acionamento pode ser muito variavel, dependendo de fatores
como: i) contexto no qual o projeto ocorre, e niveis de violéncia poli-
cial e contra o policial; ii) cultura organizacional; iii) incentivos e puni-
cOes em caso de desvios no protocolo de nao-acionamento; iv) atre-
lado ao anterior, a supervisao no uso das cameras; v) treinamento e

retreinamento; vi) a clareza do mandato de uso dos equipamentos.

Consequentemente, sao aspectos primordiais a serem obser-
vados em novos projetos ao redor do pais. A partirda leitura anterior,

recomendam-se que:

* Os mandatos de acionamento sejam claros e simples, dei-
xando pouca discricionariedade sobre a decisao de aciona-
mento das cameras;

e Hajam cadeias de responsabilidades e supervisao para a
correta utilizacao dos equipamentos, com claras punicoes
em casos de desvios;

* Ostreinamentos e manuais de operacoes reflitam os pon-
tos acima.
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IMPACTO DAS CAMERAS CORPORAIS SOBRE A INTERACAO
ENTRE POLICIAIS E CIDADAOS

As cameras corporais policiais, em larga medida, foram pro-
postas nos Estados Unidos como forma de regulamentar ou limitar
o uso de forca, em particular forca letal. Veja, por exemplo, o relato-
rio do Presidente Obama sobre o futuro do policiamento (President’s
Task Force, 2015), e relatdrios de artigos académicos (Police Executive

Research Forum, 2016; Miller, Chillar, 2022).

No entanto, a avaliacao do efeito das cameras sobre o uso de
forca é complexa e com diversos nuances e possiveis interpretacoes.
Como mostra Barbosa et al (2023), as avaliacoes sobre o impacto de
uso de forca foi possivelmente contaminada por inadequacdes me-
todoldgicas, em particular efeitos de contaminacao que atenuaram
as estimativas sobre as politicas; em outras palavras, trabalhos no
passado podem ter falhado em detectar a influéncia das cameras
mesmo que estes existissem, e isto ocorreu em grande medida por-
que policiais ou turnos de controle foram indiretamente afetados

pelas suas contrapartes de tratamento.

No agregado, os estudos mais recentes mostram uma reducao
expressiva do uso de forca. As estimativas variam entre 25% de redu-
cao (no contexto norte-americano avaliado por Miller, Chillar, 2022)
e 61% (no contexto de Santa Catarina, como avaliado em Barbosa
et al, 2023). Os trabalhos diferem substancialmente na definicao e

interpretacao do uso deforca, o que é esclarecido a sequir.
Em primeiro lugar, porque uso de forca acontece?

O estudo de Ariel, Farrar, Sutherland (2014) teoriza que o uso

de forca acontece a partir de aspectos situacionais, psicoldgicos,

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA



ANALISE BIBLIOGRAFICA: EFEITOS DAS CAMERAS

N L 47
ou organizacionais. Aspectos situacionais, segundo 0s autores, sao

aqueles cuja avaliacao no contexto da abordagem ou resposta ao
evento condicionam a percepcao e reacao a situacao. Os autores res-
saltam alguns exemplos, com destaque para a reacado e resisténcia
a prisao, expectativas e percepcdes em tempo real sobre diversos
aspectos situacionais, que incluem a condicao de patrulhamento
(rotina versus reativa) aos locais geograficos (com maior ou menor

incidéncia criminal).

Também ressaltam que aspectos psicolégicos podem ajudar a
explicar o uso da forca, sugerindo que alguns tracos individuais podem
influenciar na sua intensidade ou amplitude. Ressaltam, ainda, que al-
guns tracos psicol6gicos como agressividade, mensurado por questio-

narios padronizados, foram associados ao uso de forca policial.

Por fim, aspectos organizacionais, assim como cultura entre
diferentes agéncias de policia podem ajudar a explicar qual nivel de
uso de forca é considerado aceitavel, e em quais situacdes. Os auto-
res notam, empiricamente, que certas instituicoes acabam sendo

lenientes quanto ao cumprimento dos seus protocolos.
Por que efeitos sdo esperados?

Ha muitas interpretacdes possiveis sobre como a camera pode
mudar o comportamento humano. Em modelos psicoldgicos e so-
ciais, explicacoes se ancoraram na ideia de dissuasao, por exemplo
em Nagin (2013). O conceito presume que ha uma instancia ou ins-
tituicao externa que tenha a autoridade de aplicar regras (sejam de
ordem legais, sociais ou morais). Esta teoria se coaduna com os prin-
cipios adotados pela teoria econdmica de comportamentos sociais
em Becker (1978). Segundo esta interpretacao, as cameras corporais

aumentam a probabilidade de punicao em caso de desvios de condu-
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ta e, consequentemente, ao interiorizar tal possibilidade, os agentes

passam a nao cometer infracoes penais, em primeiro lugar.

A teoria de Becker (1978) também ajuda a fazer uma impor-
tante distincao entre punicao e expectativa de punicao. O primeiro
caso, evidentemente, é a realizacao de acdes corretivas a partir de
um fato identificado. A expectativa de punicao, no entanto, envolve
outros fatores: a infracao penal sera detectada ou observada? Em
caso afirmativo, qual o tamanho e extensao da punicao? Segundo a
teoria, 0s agentes respondem nao apenasa punicao, mastambéma
sua expectativa. Isto tem implicacées profundas no caso das came-
ras corporais, dado que o tamanho e existéncia dos efeitos depende
de sua utilizacao (com importancia para protocolos e manuais de
operacao), da qualidade das filmagens (implicando portanto a quali-
dade do equipamento e sua fixacao), dos sistemas de administracao
eretencao dos videos, além da supervisao e cadeia de responsabiliza-
cao, em caso de descumprimento dos exemplos citados. Esses serao
elaborados na Secao sobre lacunas de conhecimento, haja visto que
ainda nao foram completamente explorados na literatura de came-

ras corporais policiais.

Outras explicacoes partem do ponto de vista psicolégico e au-
torreflexivo da existéncia da camera (Ariel et al, 2018). Segundo esta
teoria, a introducao de cameras corporais deflagra um processo de
foco no self e, ao tornar-se objeto da prépria atencao, proporciona
uma consequente mudanca na conduta, por meio do reencontro com
os proprios valores pessoais ao retirar a automatizacao do processar
e reagir ao estimulo externo. No caso do policiamento, o processo
reflexivo pode também ajudar a relembrar o treinamento e protoco-
los de atuacao. Seqgundo esta teoria, nao ha necessidade de punicao,

ou mesmo da expectativa de punicao, na medida que 0s processos

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA



ANALISE BIBLIOGRAFICA: EFEITOS DAS CAMERAS

49
reflexivos ocorrem mesmo na sua auséncia. Também ajudaria a ex-

plicar por que os efeitos de cameras de seguranca (fora do corpo) sao
limitados. Embora registrem o ocorrido, nao tem a mesma saliéncia
das cameras corporais e nao deflagram os processos autorreflexivos,

a0 menos com a mesma intensidade.

E importante notar que os exemplos citados anteriormen-
te sao aplicaveis para o policial e para o cidadao. E perfeitamente
possivel, e de certa forma esperado, que a camera mude o compor-
tamento do cidadao gravado e, portanto, que a camera introduza
uma mudanca na expectativa de punicao e/ou estimulem processos
autorreflexivos. Sendo assim, a nao ser que se diga o contrario, 0s
efeitos em uso de forca que serao relatados, posteriomente, nao dis-
tinguem os dois casos. Em contraste com parte daliteratura (Lum et
al, 2019), nesta revisao interpreta-se o uso de forca como um objeto
de equilibrio, oriundo da interacao entre cidadao e policial, sem ne-
cessariamente significar que depende apenas da acao do policial, e
nem mesmo que é equivalente ou relacionado a desvios de conduta,
abuso ou excesso de uso de forca. No entanto, seja qual for a razao,
motivacao ou origem, toma-se a visao de que qualquer uso de forca

é socialmente indesejavel.
Classificacao e definicao do uso de forca.

ATabela7compara as diferentes definicdes de uso de forca na
literatura, em oito artigos selecionados. O artigo pioneiro de Ariel-
Farrar, Sutherland (2014) define uso de forca como o uso de armas
nao-letais e letais, definicao esta adotada em outros estudos, con-
forme Ariel et al (2016¢) e Barbosa et al (2023). Isto inclui, portanto,
nao apenas o disparo de armas de fogo, mas também o emprego de
spray de pimenta, taser, bastao e, em alguns casos, unidades cani-

nas. Em geral, a analise é agregada e nao diferencia entre tipos de
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uso de forca. A baixa frequéncia deste tipo de ocorréncia dificulta a
analise estatistica. Magaloni, Melo, Robles (2023) focam no uso de

armas letais e, em particular, no nimero de disparos realizados.

Artigos elaborados por Jennings, Lynch, Fridell (2015) e He-
dberg, Katz, Choate (2017) observam o uso de forca no contexto
de resposta a resisténcia, isto &, a forma e frequéncia que o policial
emprega a forca no contexto especifico ao lidar com a oposicao
do cidadao, ao ser preso e algemado. Sendo assim, trata-se de um
subconjunto de situacdes nas quais a forca é empregada dado que,
diferentemente em outros contextos, a forca pode ser empregada

mesmo na auséncia de resisténcia.

Alguns artigos incluem forca fisica, parte da definicao de uso
deforca, como em Ariel et al (2016¢) e Barbosa et al (2023). No entan-
to, embora faca parte da definicao, raramente o uso de forca fisica
em si, naauséncia do emprego de outrasarmas, foi reportado dentro

dos sistemas da policia.

Por fim, um conjunto de artigos mais recentes observam o
potencial resultado do uso de forca: lesao corporal ou fatalidade ou
letalidade durante acdes policiais. Este é 0 caso dos artigos de Mon-
teiro et al (2022), no contexto do Programa Olho Vivo, em Sao Paulo,

e Kim (2023), no contexto norte-americano.
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Tabela 7: Classificacao do uso da forca

_ FATA-
LESAO  LIDADE
CORPO-  OU LE-
RAL  TALIDA-

RES- USO DE uso
FORCA POSTA ARMAS DE AR-

FISICA | ARESIS- | NAO-LE- MAS DE

TENCIA | TAIS FOGO DE

MlmdGow XX v v XX
Jenningsz ;.g%c)h Fridell Vv v v Y X X
Ariel et al (2016¢) v X v v X X
Hedbergézlf)a.li;g. Choate X v X X X X
Monteiro et al (2022) X X X X v v
Barbosa et al (2023) v X v v X X
Kim (2023) X X X X X 4
Magaloni, Melo, Robles o X X V7 X X

(2023)

Nota: definicdes de uso de forga em artigos selecionados na literatura. Preparacao proépria.

Origem dos dados de uso de forca.

Os artigos e estudos académicos também diferem sobre a ori-
gem dos dados. Esses podem ser oriundos de, ao menos, trés fontes

distintas:

Autorreportado pelo agente ou policia: quando o policial
reporta o uso de forca nos sistemas da prépria instituicao, ou seja,
em sistemas de controle, atendimento ou similares. Isto pode ocorrer
em campos dedicados no relatério de atendimento (como no caso de
Santa Catarina estudado por Barbosaetal, 2023), em formularios es-
pecificos e preenchidos no caso de uso de forca ou em analise textual

das descricdes sobre o ocorrido;
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Outros 6rgaos governamentais: como no caso de Sao
Paulo, estudado por Monteiro et al (2022), 0s quantita-
tivos de lesao corporal e letalidade em acdes policiais se
originam de dados da Secretaria de Seguranca Publica,
portanto externo ao 6rgao envolvido no atendimento ou

ocorréncia;

Relatos de midia ou midia social: na auséncia de ou-
tras fontes, conforme Kim (2023), se constréi um mapa de
vitimas fatais em atividade policial por meio da analise de
reportagens emjornais locais e nacionais, além de relatos

em midias sociais como Twitter.

Em todos os casos, a construcao dos dados revela potenciais
problemas. No caso autorreportado, é plausivel pensar que a exis-
téncia das cameras torna o policial mais diligente em informar o uso
deforca, umavez que esta acao ja é registrada pelo video produzido
pelas cameras. Consequentemente, a camera pode reduzir a subnoti-
ficacao de uso deforca (em particular das formas menos graves como
uso de forca nao-letal). Na medida que isto ocorre, a comparacao
entre tratamento e controle passa a revelar um aumento do uso de
forca, que é oriundo da reducao de subnotificacao entre os bracos

de tratamento.

E possivel que este efeito seja menor quando ha auditoria ou
controle externo a propria policia ou ao policial diretamente envolvi-
do no atendimento. No entanto, nao é dificil imaginar casos em que
a reducao diferencial de subnotificacao entre tratamento e controle

também ocorra.

Finalmente, o uso de fontes midiaticas também inspira cui-

dados. Em primeiro lugar, é de se esperar que nem todo uso de for-
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ca, em atividade policial, venha a ser noticiado. A frequéncia na qual

isto ocorre pode depender de caracteristicas s6cio-demograficas e
do proprio uso de forca. Por exemplo, é possivel que uso de forca,
em bairros privilegiados, sejam mais frequentemente noticiados do
que em bairros periféricos. Ainda, a propria existéncia dos videos
produzidos pelas cameras corporais pode, em si, propiciar a criacao
de artigos de jornal ou serem circulados em midias sociais. Também
existe a dificuldade de capturar todos os jornais ou canais de midia

em determinado pais ou local.

Como aludido anteriormente, as consequéncias paraaavaliacao
deimpacto podem servarias. Mesmo na auséncia de vieses sistematicos
na construcao da base de dados, a introducao de erros e flutuacoes es-
tatisticas nosindicadores pode aumentaraimprecisao dos estimadores
e, consequentemente, aumentar a chance de que o estudo ou analise
sejam inconclusivos. Ademais, os possiveis efeitos da reducao de noti-
ficacao, ensejados pela propria camera, podem atenuar as estimativas
dos seus efeitos, isto €, levar erroneamente a interpretacao de que as

cameras tém efeito menor do que a realidade.
Interpretacdo sobre o uso de forca

O uso de forca é monopdlio do Estado (Weber, 1946), sendo a
Policia um dos representantes mais visiveis desta prerrogativa. Em
outras palavras, esta autorizada a utilizar também a forca letal, em
condicOes especificas, protocolares, e para os quais foi especifica-
mente treinada. Consequentemente, é evidente que a variavel de
uso de forca ndo pode, a priori, ser vista como equivalente a desvios
de conduta policial. Para isto, € Gtil pensar na seguinte classificacao

(Ariel, Farrar, Sutherland, 2014):

Uso de forca protocolar: quando a policiafaz uso deforca
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seguindo os padroes, manuais e protocolos pré-especifica-

dos, de forma adequada e proporcional aos fatos;

Uso de forca excessivo: quando o uso deforca é adequa-
da aos padrdes, manuais ou protocolos, mas aplicou-se

uma gradacao superior e nao proporcional aos fatos;

Uso de forca abusivo: quando o uso de forca ocorre sem

qualquer respaldo protocolar ou de manuais.

Aliteratura como um todo nao permite diferenciar entre estes
trés casos. Fazé-lo seria um desafio. Hipoteticamente, seria neces-
sario que as interacoes fossem monitoradas e classificadas externa-
mente, e que o monitoramento fosse invisivel, de formaa nao alterar
o comportamento no grupo de controle no qual nao ha cameras cor-
porais. A impossibilidade pratica deste tipo de experimento impede

que se separem 0s trés mecanismos.

Ressalta-se que, seja qual for o caso ou a origem, praticamen-

te qualquer uso de forca é socialmente indesejavel dado as conse-

quéncias, como riscos a integridade fisica e psicoldgica dos policiais

e cidadaos.
Efeitos sobre o uso de forca.

Os 29 artigos que estudam o efeito de cameras corporais poli-
ciais, sobre o0 uso de forca, sao resumidos na Figura 5. Nela sao repor-
tados os coeficientes principais dos diferentes artigos, e reescalonados
como efeito percentual relativo ao periodo pré-intervencao ou grupo
de controle, conforme apropriado. Estimativas pontuais diferente de
zero, mas estatisticamente insignificantes, sao reportadas como zero.
O eixo horizontal denota a qualidade do estudo, conforme classificacao

descrita na Secao anterior.
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A Figura s mostra que os efeitos de cameras corporais sao muito

heterogéneos. Em estudos de baixa e média qualidade, circularam entre
casos com nenhum efeito (e.g. Koslicki, Makin, Willits, 2020) a reducao
de53.4% (em Jennings, Lynch, Fridell, 2015). Como foi dito previamente,
estudos de baixa e média qualidade estao sujeitos a efeitos de contami-
nacao, isto €, nos casos em que unidades de controle sejam direta ou in-
diretamente afetadas por unidades de tratamento. Barbosa et al (2023)
mostram que estudos com estas caracteristicas tém grande propensao
aatenuar os efeitos de tratamento, e eventualmente reporta-los como

zero, em consequéncia das questoes metodoldgicas.

Figura 5: Efeitos sobre o uso de forca
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Nota: cada ponto representa o coeficiente pontual do uso de forga em 29 artigos académicos, reescalonado como
redugao percentual relativo ao grupo de controle ou periodo pré-tratamento, como apropriado. Coeficientes
pontuais sem significancia estatistica foram representados como zero. Definicdo da qualidade metodologica
como acima. Preparagao propria.
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O efeito sobre uso deforca é menos ambiguo entre estudos de

alta qualidade: neste caso, o intervalo vai de 25.5% de reducao (Miller

e Chillar, 2022) e 61% coincidentemente no caso de Santa Catarina

(Barbosa et al, 2023), 0 que também nao é muito diferente dos estu-

dos sobre o efeito das cameras em Sao Paulo (Monteiro et al, 2022;

Monteiro et al, 2023). Os demais estudos tratam de implementacoes

nos Estados Unidos.

Desta analise, conclui-se que:

Em diferentes contextos operacionais, definicoes de uso de
forca e origem de dados, os estudos indicam que ha uma
reducao de uso deforca consideravel, provavelmente entre
25% e 61%, nos estudos considerados robustos e com alta
qualidade.

Apesar de questdes metodoldgicas, oito estudos de média
qualidade também apontam para efeitos dentro do inter-
valo acima.

E possivel que haja consideravel dispersao no efeito de ca-
meras corporais, a depender de definicdes institucionais e
potencialmente do contexto operacional e niveis de uso de
forca antes do uso dos dispositivos.

O que explica a dispersdo no efeito? Como observado, estudos

realizados em varios contextos se diferem quanto ao efeito das came-

ras. As analises de Barbosa et al (2023) explicam como as decisdes me-
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todologicas afetam as estimativas. Ainda assim, resta consideravel

heterogeneidade dentro de estudos considerados com alta qualidade
erobustez metodoldgica. Aliteraturaaponta para alguns fatores que

podem explicar esta variacao.

Os estudos de Ariel et al (2016b) mostram que o mandato de uti-
lizacao é fundamental. Eles indicam que, nos casos em que protocolos
e manuais operacionais determinam a obrigatoriedade do uso de ca-
meras, e havendo conformidade, também proporcionam reducao no
uso de forca. Aumenta-se o uso de forca em instituicbes onde existe o
mesmo mandato, mas sem conformidade. Ha efeitos sobre o uso de

forca quando nao ha obrigatoriedade de utilizacdo de cameras.”

e Kim (2023) coaduna este ponto e mostra que efeitos sao
maiores quando as agéncias obrigam o uso do dispositivo.
Ademais, mostra que os efeitos das cameras sao maiores
em locais onde ha muito uso de forca antes do inicio do
estudo.

e Barbosa et al (2023) destacam também que o efeito das
cameras sobre o0 uso de forca sao maiores em locais onde,
antes do uso do experimento, havia uso de forca acima da
média. Os autores também mostram que os efeitos prote-
tivos do dispositivo se materializam de forma mais forte
quando os policiais jovens (soldados) estao utilizando os
equipamentos.

e Emalguns casos, mostrou-se que ha uma reducao do efei-
to dos dispositivos ao longo do tempo, em White, Gaub,

7 Veja também Magaloni, Melo, Robles (2023) para discussao sobre os mandatos de
utilizacdo no caso do Rio de Janeiro e como, neste mesmo contexto, a utilizacao da camera
sem acionamento pode ter resultados em efeitos significativos.
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Todak (2017) e Magaloni, Melo, Robles (2023). Sequem afir-

mando que experimentos com duracao maior podem ter
estimativas menores, dado o efeito médio sobre periodos
mais longos.

e Por fim, ha varios aspectos ainda nao explorados e sem
evidéncia cientifica produzida (ver Secao sobre lacunas na
literatura) que podem explicar estes efeitos. Por exemplo,
como discutido anteriormente, parte das mudancas po-
dem ser atribuidas ao comportamento do cidadao. O ta-
manho e significancia destes efeitos podem depender de
quao visivel e saliente a camera se encontra em abordagens
policiais. A saliéncia pode variar, por exemplo, a depender
da manifestacao do policial que alerta: “esta ocorréncia esta
sendo gravada’. Outro exemplo se trata da importancia da
supervisao. Em Santa Catarina e em Sao Paulo existiam ca-
deias de responsabilizacao, em caso de descumprimento
do mandato de utilizacao das cameras o qual sera discutido
mais a frente.

Reclamacao de conduta. A principio, reclamacdes de conduta
foram utilizadas como sintoma ou mensuracao do comportamento do
policial (Lum et al, 2019), e foram extensamente pesquisadas na litera-
tura em 25 estudos (Ver Figura 6). Compreende-se que a reclamacao
de conduta pode ser oriunda da modificacao de diversos mecanismos
a partir da introducao das cameras, tais quais: i) reducao de uso de for-
ca, incluido os pontos relacionados na Secao anterior; ii) aumento da
probabilidade de condenacao em caso de desvio de conduta, seja ele

referente ou ndo ao uso deforca; iii) de maneira contraria, diminuicao da
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probabilidade de condenacao em casos espurios e nao substanciados;

e iv) modificacao do tamanho da punicao devido ao substanciamento
comprobatério e criminal.® As razoes tedricas sao similares aquelas re-
lacionadas no caso de uso de forca, isto é, dividem-se entre as teorias
comportamentais de Becker (1968) e explicacdes psicoldgicas do efeito

autorreflexivo representados por Ariel et al (2018).

Como visto na dltima Secao, os estudos indicam uma reducao
no uso de forca em detrimento do uso das cameras corporais. O sinal
dos demais efeitos sao potencialmente ambiguos. Por exemplo, ci-
dadaos podem se tornar mais propensos a reportar casos nos quais
desvios de conduta sao provaveis, por existirem evidéncias disponi-
bilizadas pelos equipamentos; e, por remover ou completamente

eliminar casos de reclamacao de condutas falsa.

8 Braga et al (2017) e Gubukgu, Sahin, Tekin (2021) apresentam evidéncias neste sentido.
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Figura 6: Efeitos sobre reclamacao de conduta
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Nota: cada ponto representa o coeficiente pontual do efeito em redugao de reclamacgao de conduta em 25 artigos
académicos, reescalonado como redugao percentual relativo ao grupo de controle ou periodo pré-tratamento,
como apropriado. Coeficientes pontuais sem significancia estatistica foram representados como zero. Definicao
da qualidade metodologica expressa acima. Preparagao propria.

Combinando todas as razoes, é sequro afirmar que as came-

ras tém um efeito significativo em reduzir reclamacoes de conduta.

O tamanho do efeito, contudo, varia substancialmente, entre 13.5%
reportado em Alda (2023) e 93% de reducao em Ariel et al (2016a).
Nota-se que esta dinamica foi frequentemente analisada através de
estudos experimentais cuja comparacao se baseia na diferenca entre
policiais de tratamento e de controle, e que sao mais propensos a
efeitos de contaminacao, sendo classificados como qualidade mé-
dia. A melhor estimativa hoje esta no estudo de Ferrazares (2023),
que coloca o efeito dareducao de reclamacao de conduta em 29% no
contexto norte-americano, utilizando variacao geografica. Nao ha

estudos no Brasil sobre o tema.
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Alguns artigos apontam para a diminuicao do tempo de pro-

cessamento e processual, mesmo nos casos onde as reclamacoes
de conduta sao feitas. Este é o caso de Katz et al (2015) e Braga et al
(2017). Grossmith et al (2015) mostra que casos nao substanciados
sao rapidamente resolvidos. Mais a frente, serao feitos comentarios
sobre o custo e beneficio de cameras corporais. Areducao na quanti-
dade e celeridade de resolucao de casos de reclamacdes de conduta,
por si s6, tem o potencial de responder por beneficio que supera o

custo dos dispositivos.

IMPACTO DAS CAMERAS CORPORAIS SOBRE O COMPORTA-
MENTO DO POLICIAL

Em seguida, sao apresentados os efeitos de cameras corporais
sobre variaveis que possam serindicativas do comportamento do po-
licial. Em primeiro lugar, os efeitos sobre avisos, citacdes ou revistas
corporais sao observados; sequido do numero de prisdes ou uso de
algemas; potenciais efeitos sobre despoliciamento; e, finalmente,
sobre a qualidade e quantidade de relatérios produzidos a partir dos
atendimentos. Aimportancia de cada variavel na literatura ficara vi-

sivel a medida que os resultados forem apresentados.

Avisos, citacoes, e revistas corporais. Nesta parte, sao ob-
servados os efeitos sobre avisos ou citacdes, que sao dinamicas mais
relevantes no contexto norte-americano, onde a policia utiliza destes
mecanismos para ofensas de menor poder ofensivo, como violacoes de
transito. Em alguns casos, o policial tem a discricionariedade de enviar
um aviso ou citacdo formal, sem que venha a constituir em multa, e,
usualmente, sem consequéncias para os registros de habilitacao de

motorista.
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Estas dinamicas foram utilizadas na literatura para averiguar se
as cameras, eventualmente, induzem a passividade policial, isto &, que
policiais passem a se engajar com menos frequéncia, por se sentirem ob-
servados, relacionado a autoinibicao e autoconsciéncia ensejado pelas
cameras, o queAriel et al (2018) descreverm como 0s“efeitos paradoxais”

do dispositivo.

Por outro lado, pode-se também esperar que crimes de menor
potencial ofensivo passem a ser reportadas com maior frequéncia. Isto
pode acontecer se a camera acabar reduzindo a discricionariedade do
policial, que eventualmente passe a registrar e/ou levar a delegacia ou
demais 6rgaos casos que, na auséncia da camera, nao teriam feito,
como por exemplo para evitar a percepcao de ter sido leniente no trato
ou encaminhamento de certos casos. Ha inclusive evidéncia neste sen-
tido, que serao discutidos mais a frente, como em Todak, Gaub, White

(2022), Monteiro et al (2022) e Monteiro et al (2023).

Em suma, condensa dois efeitos opostos:

» Seascameras induzem a passividade ou inatividade poli-
cial, esperam-se 0s registros de um numero menor de avi-
sos, citacdes e/ou revistas corporais. Ha diversas razoes
pelas quais isto pode ocorrer, e em geral referidas como
“despoliciamento”. Estes sao 0s caminhos hipotetizados
em Ariel et al (2018), Wallace et al (2018), e outros.

* Emoposicao, se cameras reduzem a margem de discricio-
nariedade do policial, é concebivel que o niumero de contra-
vencoes reportadas aumente.

AFiguraymostra que ndao ha consenso naliteratura sobre os efei-

tos nestas dimensoes. Alguns estudos realizados por Headly, Guerette e
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Shariati (2017) e Braga, MacDonald, McCabe (2021) mostram aumento

do nimero de avisos, citacdes ou revistas corporais entre 30% e 40%. O
estudo de Grossmith et al (2015) nao mostra qualquer efeito significativo.
Ready, Young (2015) e Peterson e Lawrence (2018) mostram efeitos entre
8% e10%. O meta-estudo de Lum et al (2019) mostra que nao ha efeito

significante sobre esta variavel.

Figura 7: Efeitos sobre avisos, citacdes ou revistas corporais
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Nota: cada ponto representa o coeficiente pontual do efeito em redugao de reclamacgéao de conduta em 25 artigos
académicos, reescalonado como redugao percentual relativo ao grupo de controle ou periodo pré-tratamento,
como apropriado. Coeficientes pontuais sem significancia estatistica foram representados como zero. Definicao
da qualidade metodolégica como acima. Preparagao propria.

A excecao é o estudo de Magaloni, Melo, Robles (2023), que
avaliou o efeito de cameras na Unidade de Policia Pacificadora no
bairro da Rocinha, no Rio de Janeiro, em 2016. No local, observou-se
um grande efeito (cerca de 40%) na reducao de revistas corporais,
quando as cameras eram portadas pelo policial. Também houve que-

danonumero de registro de ocorréncias, o que sera visto mais adian-
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te. Em suma, neste contexto, existem evidéncias suficientes para su-
gerir que houve um efeito de inducao de inatividade ou passividade
policial, potencialmente devido as dificuldades de implementacao
e resisténcia da tropa, além de um contexto dificil e tumultuado se-

guindo o final das politicas de sequranca publica no Rio de Janeiro.

Prisoes. O efeito sobre as prisdes é ambiguo. Alguns estudos
pontuaisargumentam que o uso de cdmeras aumentou o nimero de
prisdes. Henstock, Ariel (2017) reportam aumento de 40% de prisdes
de cidadaos nao-combatentes, isto &, sem qualquer resisténcia pré-
viaa atuacaoda policia. Ferrazares (2023) reporta uma diminuicao de
prisdes, mas apenas naquelas que sao oriundas de posses de drogas
de menor potencial ofensivo. Esta evidéncia, contudo, se contrapde
ao estudo de Kim (2023), também no contexto norte-americano, que
demonstrou a auséncia de tal efeito. A maior parte dos artigos su-
gerem que nao ha mudancas nesse comportamento, em especial
aqueles no Brasil (Monteiro et al, 2022 e 2023), consoante apresen-

tado na Figura 8.
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Figura 8: Efeitos sobre prisdes
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Nota: cada ponto representa o coeficiente pontual do efeito em numero de prisdes, reescalonado como redugao
percentual relativo ao grupo de controle ou periodo pré-tratamento, como apropriado. Coeficientes pontuais
sem significancia estatistica foram representados como zero. Definicao da qualidade metodologica como acima.
Preparacgao propria.

Despoliciamento. E um termo genérico utilizado na literatura
para significar um conjunto de consequéncias que poderia impactar
negativamente a provisao do servico policial. Em larga medida, esses

efeitos podem ser agrupados em trés conjuntos ou tipos de hipoteses:

1) Mudanca no local de atendimento: a hip6tese subjacen-
te é que policiais com cameras podem patrulhar ou atender
a chamados ou despachos em locais distintos daqueles sem
cameras. Por exemplo, eles podem responder a chamados
em regides mais ricas, ou mais pacificas, se comparado
com o caso contrafactual de auséncia de cameras;

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA




ANALISE BIBLIOGRAFICA: EFEITOS DAS CAMERAS

66

2) Mudanca no padrao de atendimento a chamados:
ocorre quando policiais dentro de um certo local passam a
selecionar o tipo de atendimento com base nas percepcoes
sobre risco, potencial de seriedade ou uso de forca;

3) Mudanca na abordagem ou técnica policial: tipo mais
comum, quando a introducao das cameras gera mudancas
na intensidade do engajamento com certa ocorréncia ou
dinamica situacional. Além das margens ja relacionadas,
é medida pelo nimero de ocorréncias que foram iniciadas

pelo policial (ou, no Brasil, o nimero de flagrantes).

Os conjuntos 1 e 2 foram estudados por Barbosa et al (2023),
em Santa Catarina, usando dados granulares da localizacao das ocor-
réncias. Nao se averiguou qualquer diferenca: policiais no grupo de
tratamento e no grupo de controle encontram-se em larga medida
nos mesmos locais;? as regides nao sao diferentes em termos de ca-
racteristicas s6cio-econémicas; e também nao se diferem no uso
de forca antes do inicio do experimento. Também se verificou que
policiais de tratamento nao atendem a chamados mais ou menos
arriscados (de acordo com a pré-classificacao feita pela policia no
momento do atendimento do chamado). Nao ha outras evidéncias

sélidas na literatura sobre esses conjuntos.

O conjunto 3, contudo, foi amplamente estudado na Figura
9 como “despoliciamento.” A maioria dos estudos nao encontraram
efeitos, incluindo os estudos classificados de alta qualidade. A exce-
cao, novamente, € o estudo de Magaloni, Melo e Robles (2021) que
comprovou que, no Rio de Janeiro, houve diminuicao no namero de

Boletins de Ocorréncia da Policia Militar (BO-PM) em cerca de 50%.

9 O estudo averigou uma pequena diferenga na latitude de cerca de 200 m.
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Reporting e violéncia domeéstica. Por fim, poucos estudos
capturam os efeitos das cameras corporais sobre a qualidade dos
dados que é reportado do atendimento ou chamado. Para tal, é tipi-
camente necessario observar dados granulares ou atentar para que

classificacoes agregadas sejam disponibilizadas a pesquisa.

A primeira evidéncia a esse respeito trata do artigo de Barbo-
sa et al (2023). Os autores reportam que a qualidade dos dados me-
Ihoram quando policiais utilizam cameras corporais. Por exemplo,
o registro incompleto da ocorréncia ocorre 2.7% menos frequente,
ou seja, sem o preenchimento de todos os campos obrigatérios, in-

clusive a tipologia do crime ou contravencao ocorrida. Observa-se
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também que os atendimentos por policiais relativamente inexperien-
tes (soldados) daqueles com duas ou mais cameras apresentam os

efeitos mais relevantes.

Os autores também encontraram diferencas marcantes sobre
0 que é reportado. Se, por um lado, diminui-se o nimero de even-
tos sem registro, por outro, o tipo de ocorréncia com maior registro
observado é violéncia doméstica: os registros aumentaram 69% na

presenca das cameras, relativo as condicoes de controle.

Por fim, os autores também comprovam que o namero de BO-
-PMs, com vitimas, cresceu 20%, sendo que as ocorréncias policiais
foram levadas a Policia Civil com frequéncia 9.4% maior. Em parte,
isto decorre justamente dos efeitos sobre 0 aumento de violéncia
doméstica, que sao casos, mesmo na auséncia de cameras corporais,
mais provaveis do que a média de conterem vitimas reportadas e
serem encaminhadas a Policia Civil. No entanto, é importante notar
que os efeitos sobre violéncia doméstica nao explicam a totalidade
do aumento de casos levados a delegacia. Isto sugere a existéncia
de alguma dinamica ocorrendo, com a possibilidade de aumento de

casos de contravencoes reportadas aos outros 6rgaos.

Os estudos de Monteiro et al (2022) e Monteiro et al (2023), que
acompanham o processo de implantacao de cameras dentro do con-
texto do programa Olho Vivo em Sao Paulo, podem ajudar a elucidar
este caso. Como em Santa Catarina, ndao se observou a mudanca nos
indicadores de esforco policial ou despoliciamento. Pelo contrario,
observou-se um aumento nos casos reportados de porte de drogas
(78%) e porte de armas (24%). Houve aumento de 12% no nimero de
boletins de ocorréncia. Novamente, 0 nimero de ocorréncias que
mais cresceu foi o de violéncia doméstica (101%). Corroborando com

o pesquisado em Santa Catarina, os casos foram levados a Policia
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Civil com probabilidade 5.3% maior.™

Emresumo, a evidéncia de Santa Catarina e de Sao Paulo apon-

tam para a inexisténcia de efeitos de despoliciamento. Em Santa Ca-

tarina, nao houve mudanca no local ou padrao de patrulhamento, e
nao houve mudanca na pro-atividade do policial, se medido pela fre-
quéncia de atendimentos em flagrantes. Pelo contrario, houve uma
interpretacao possivel de que as cameras aumentaram a diligéncia
no preenchimento dos relatérios e BO-PM. Sao Paulo corrobora com
estes resultados, mostrando que, muito diferente de reduzir o esforco
policial, as cameras parecem ter o efeito contrario: os nimeros de ca-
sos reportados de alguns tipos infracionais aumentaram. Ao todo, o
conjunto de evidéncias sugere que nao houve inducdo de passividade
policial, e a evidéncia alinha-se com a interpretacao mais plausivel

de que houve aumento da atividade policial.

Contudo, a evidéncia do Rio de Janeiro oferece algo contrario;
neste contexto, ha evidéncias suficientes para indicar presenca de
efeitos de despoliciamento de desengajamento do policial. Por exem-
plo, como apontado anteriormente, houve uma reducao de 39% em
revistas corporais, e o nimero de boletins de ocorréncia caiu pela
metade. Atribui-se a diferenca dos efeitos ao contexto nos quais a
implementacao ocorreu. Estes pontos, em particular a heteroge-
neidade dos efeitos das cameras, sao discutidos na Secao “Analise

bibliografica: lacunas de conhecimento”.

Percepcoes do policial. Existem diversos relatérios apontando
paraa percepcao do policial sobre a eficacia, conforto, resisténcia ao uso
do equipamento, e seus efeitos esperados. Jennings, Lynch, Fridell (2015)

mostraram que houve alta satisfacao dos policiais, com 75% reportando

10 Veja também o estudo de Ready, Young (2015) que reporta que o uso de cameras corporais aumentou
o numero de contravengdes de menor potencial ofensivo que foi reportado.
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quetodos os policiais deveriam utilizar o equipamento. No mesmo ano,
contudo, Katz et al (2015), avaliando a implementacao em Phoenix no
Arizona, reporta que a logistica do uso impediu a melhoradequacao do
equipamento a operacao (com tempos longos de carregamento da ba-
teria e download dos videos). Ready, Young (2015) mostram que policiais
no grupo de tratamento respondem positivamente sobre o efeito da
tecnologia com frequéncia 25% maior, sugerindo que o uso do equipa-
mento em si ajuda a melhorar as percepcoes sobre o mesmo. Analises
de Grossmith et al (2015) reportam pouca resisténcia ao uso do equi-
pamentos, com altos indices de satisfacao. White, Todak, Gaub (2016)
também reportam opinides positivas sobre as cameras corporais. Este
conjunto de evidéncias contribui para que os meta-estudos (Lum et al,
2019) argumentem que, ha consenso entre estudos sobre a positiva ati-

tude e receptividade dos policiais ao equipamento.

IMPACTO DAS CAMERAS CORPORAIS SOBRE O CIDADAO E
SEU COMPORTAMENTO

Poucos estudos avaliaram os possiveis efeitos diretos das ca-
meras corporais no comportamento do cidadao. Adificuldade meto-
doldgica reside no fato de que é dificil distinguir as mudancas com-

portamentais do policial ou da dinamica operacional.

Para fazer progresso neste sentido, Katz et al (2015), em ex-
perimento na cidade de Phoenix, no Arizona, utilizam o relato dos
proprios policiais sobre o comportamento do cidadao na presenca de
cameras. Segundo o estudo, policiais nao perceberam que cidadaos

mudaram seu comportamento quando da presenca do dispositivo.

O estudo de Ariel (2016a) utiliza uma medida diferente naana-
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lise do comportamento do cidadao: mostra que 4.8% se tornaram

mais propensos a reportar crimes em areas de baixo crime, mas nao
em areas onde ha crimes frequentes. Nao ha explicacao sobre a razao

da diferenca reportada.

Por fim, o meta-estudo de Lum et al (2019), incluindo ainda
outros artigos, resume que os efeitos encontrados nao sao consis-
tentes entre estudos; nota-se, ainda, que ha substancial divergéncia
em como mensurar o comportamento do cidadao (e separa-lo do
comportamento do policial), e que os estudos existentes sao insufi-
cientes para configurar como o cidadao muda de atitude na presenca

das cameras.

IMPACTO DAS CAMERAS CORPORAIS SOBRE ATITUDES OU
PERCEPCOES SOBRE A POLICIA

Estudos existentes inequivocamente encontram apoio da po-
pulacao e mudancas positivas de atitudes e/ou percepcoes da policia
quando a corporacao utiliza cameras corporais. No contexto de Lon-
dres, no Reino Unido, as pesquisas de Grossmith et al (2015) revelam
que cerca de 90% da populacao concorda com frases afirmando que
as cameras corporais “tornam os policiais mais responsaveis pelas
suas acoes”, e"cameras asseguram que a policia esta fazendo a coisa
certa”, e que“fazem com que policiais sigam a lei” e“sigam os proce-

dimentos corretamente.”

No contexto norte-americano, Spokane, Washington, White,
Todak, Gaub (2016) mostram que as atitudes dos civis em relacao a
policiais utilizando cameras corporais é positiva. 85.9% dos residen-

tes concordam que todos os policiais deveriam utilizar o dispositivo.
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Também reportou-se uma melhora significativa de percepcdes da

policia e sequimento dos processos na Justica.

Na Turquia, Demiret al (2020) e Demir e Kule (2020) mostram
que motoristas parados pela policia rodoviaria afirmaram melhora
de 71% na percepcao de justica procedimental, assim como 26% de
avanco em indices de percepcao de legitimidade, 68% de evolucao
na satisfacao com o atendimento, e 47% de melhoria na percepcao
geral da policia. Davies e Krame (2023), estudando o caso de New
SouthWales na Australia, também mostram alto apoio da populacao

a adocao do dispositivo.

Porfim, o meta-estudo de Lum et al (2019) confirma este predi-
camento:“muitos estudos (além de cobertura da midia) indicam que
cidadaos apoiam as agéncias de policia @ adquirem cameras corpo-
rais e esperam que seu uso tornem o policiamento mais responsa-
vel”. Contudo, também ressaltam que 0 apoio ao dispositivo pode ser
parcialmente determinado, ou influenciado, pelo histérico darelacao
entre policia e sociedade. Neste caso, cidadaos ou populacées com
maior exposicao ao uso de forca policial tenderiam a dar mais apoio

a tais tipos de projetos.

No entanto, ha de se notar também que o estudo do efeito nas
percepcoes da populacao foi, em larga medida, realizado de forma
qualitativa, semrigor estatistico e economeétrico. Isto ocorre porque
0 estudo de efeitos sobre o comportamento da populacao depende
da exposicao da populacao as cameras corporais, 0 que ocorre por
meio da frequéncia de contatos e sustentados no tempo. Sendo as-
sim, os desenhos experimentais que demonstram variacao da utili-
zacao de cameras entre policiais, ou em diferentes turnos, nao sao
adequados para este tipo de estudo, sendo necessaria uma fonte de

variacao geografica. Além disto, a captura de percepcdes presume a
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aplicacao de questionarios e pesquisa de campo, haja visto que nao

sao representados diretamente em dados administrativos. Conse-
quentemente, embora os resultados acima sejam bastante encora-
jadores, ha espaco para que novos estudos venham mensurar esses

efeitos de forma mais detalhada.

IMPACTO DAS CAMERAS CORPORAIS EM INVESTIGACOES
OU NA JUSTICA

Até pouco tempo, existiam esparsas evidéncias sobre o uso
dos videos produzidos pelas cameras em investigacoes ou na Justica.
Havia a evidéncia preliminar estudada por Grossmith et al (2015), no
caso londrino, que sugere que o uso de cameras reduz o nimero de
casos najusticaem cercade 4%, sendo que apenas casos mais graves

eram trazidos as cortes.

Lum et al (2019) consideram que 0s videos sao utilizados em
acusacoes pela promotoria, e notam que a adocao de cameras Corpo-
rais foiuma das motivacodes principais para adocao do equipamento.
O artigo também nota a evidéncia qualitativa de que os videos auxi-
liam nainvestigacao de crimes. No entanto, as pesquisas de Petersen
et al (2023b) mostram que o uso dos videos dentro da esfera judiciaria

depende crucialmente da sua qualidade.

Alguns estudos centram na questao da violéncia doméstica
a necessidade do uso das cameras em particular. Neste sentido, se
coadunam algumas evidéncias centrais sobre o papel dos videos nes-

tes casos:

» Katzetal (2015) mostram que o0s casos de violéncia doméstica
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sao mais frequentemente iniciados pela promotoria quando

ha a existéncia de videos e cameras (40.9% com cameras ver-
sus 34.3% sem cameras), resulta em processos criminais (37.7%
versus 26%), o réu se declara culpado mais frequentemente
(4.4% versus 1.2%), e um veredicto condenatério é alcancado
(4.4% versus 0.9%).

e Morrow, Katz, Choate (2016) mostram aumento em 44.6%
do namero de processos criminais, resultando no aumen-
to em 290% da probabilidade do réu se declarar culpado, e
388% de aumento no veredicto condenatorio.

» Todak, Gaub, White (2022) reforcam que a proporcao de casos
de violéncia doméstica levado a condenacao cresce substan-
cialmente (14.6% versus 2.1%). Também mostram que nao ha
mudanca em delitos de menor gravidade, e que o tempo para
disposicao e resolucao dos casos cai por volta de 6%.

Em resumo, lembrando que Monteiro et al (2022), Monteiro et
al (2023) e Barbosa et al (2023) mostram um aumento do ndmero de
casos reportados de violéncia doméstica, a evidéncia é consistente
em apontar que ha uma interacao importante entre cameras cor-
porais e este tipo criminal e penal. E possivel que a expectativa de
punicao seja substancialmente maior quando se usa cameras cor-
porais, motivacao sugerida pelo modelo de Becker (1968), mas que
ainda merece estudos subsequentes para aferir a razao e motivacao

precisa.
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ANALISE BIBLIOGRAFICA:
LACUNAS DE CONHECIMENTO

Esta Secdao contempla o produto 2, item b, subitemiiii, assim como o pro-
dutoz, item ¢, subitemiii, isto &, identifica as lacunas de conhecimento na
literatura internacional e nacional sobre cameras corporais.

Adespeito da extensa literatura de cameras corporais, subsitem
importantes lacunas de conhecimento, consoante apontado anterior-

mente pela analise dos artigos. Estes pontos sao relacionados a seguir:

* Embora o efeito das cameras corporais em reclamacoes
de conduta tenha sido extensamente estudado no con-
texto internacional, ainda nao ha evidéncias no Brasil.
Estudos existentes (Monteiro et al, 2022; Monteiro et al,
2023; Barbosa et al, 2023 e Magaloni, Melo e Robles, 2023)
ndao obtiveram dados oriundos das corregedorias e ou-
vidorias das policias que pudessem elucidar este efeito.

Neste conjunto de resultados, é importante notar que 0s
efeitos podem ser heterogéneos pelo tipo e veracidade da
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reclamacao de conduta. De um lado, é de se esperar que
reclamacoes de condutas falsas venham a diminuir dras-
ticamente, o que pode justificar os resultados obtidos na
literatura. Por outro lado, reclamacdes eventualmente ve-
ridicas podem passar a ser perseguidas com maior probabi-
lidade ou expectativa de punicao dado o valor evidenciario
dos videos. Nestes casos, também é possivel que 0s casos
sejam resolvidos mais rapidamente. Assim, é possivel que
haja uma recomposicao substancial dos efeitos sobre uso
de forca.

Nos casos de uso de forca, ainda nao ha consenso se sao
oriundos de mudancas comportamentais do cidadao, do
policial ou de ambos. Embora parte da literatura inter-
prete a reducao de reclamacoes de conduta e uso de forca
como melhoras comportamentais do policial, argumenta-
-se que, na realidade, a interacao negativa pode ser pro-
veniente de comportamento de qualquer uma das partes.

Contudo, é desafiador implementar um estudo ou ex-
perimento que seja capaz de responder tais perguntas.
Para responder tal pergunta, poderia ser implementado
um estudo no qual se modifica a saliéncia das cameras
para os cidadaos, mantendo constante o conhecimento
do proéprio policial sobre a existéncia do dispositivo. Por
exemplo, no grupo de tratamento o policial utiliza-se da
frase "vocé esta sendo gravado’, e ndo faz o mesmo no
grupo de controle. Evidentemente poderiam haver di-
ficuldades logisticas na implementacao de tal estudo.

Apesar dos desafios, evidéncia indireta sobre estes canais
é provido pelo estudo de Barbosa et al (2023). Utilizando-se
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da aleatoriedade sobre quem utiliza as cameras corporais
da guarnicao, os autores notam que quando policiais mais
novos utilizam as cameras, os efeitos sao maiores. Como
a saliéncia da camera é constante para os cidadaos, os au-
tores argumentam que os resultados sao consistentes, de-
vido as mudancas comportamentais do lado da policia (o
que nao exclui mudancas comportamentais também pelo
lado do cidadao).

* As cameras corporais proporcionaram, cOmo sua moti-
vacao principal, a melhora da relacao entre policia e
sociedade; mais especificamente, sobre as capacidades
e intencoes da policia. No entanto, esta dinamica foi rara-
mente analisada, em grande parte pela dificuldade de com-
binar um desenho experimental no qual: i) haja variacao
geografica, de tal forma que populacdes tenham diferente
exposicoes as cameras e ii) combine-se com pesquisas de
campo frequentemente e com amostras suficientes para
que tenham poder estatistico.

 Vitimizacao do policial foi pouco analisada, e nao ha es-
tudos confidveis sobre este assunto. E de se esperar, con-
tudo, que a diminuicao de casos de uso de forca seja fator
de protecao também para o policial. Como a vitimizacao
do policial é relativamente infrequente, é preciso que haja
um longo periodo de analise para que o poder estatistico
nao seja prejudicado.

e Aimportancia das cameras sobre casos de violéncia do-
maéstica deve ser revisitada. Hoje, a literatura internacio-
nal compreende que os videos tém poder evidenciario e sao
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utilizados no processo judiciario. Nao ha evidéncias simi-
lares no Brasil. Estudos brasileiros, contudo, mostram que
policiais reportam casos de violéncia doméstica mais fre-
quentemente, o que pode sugerir que havera expectativas
maiores de punicao em virtude da presenca das cameras.
No entanto, ainda nao se sabe com certeza a razao pelas
quais este efeito surge, as consequéncias sobre a Justica e
quais as consequéncias e protecao para as vitimas.

Ademais, e relacionado com o ponto anterior, qual a fina-
lidade que se tem feito dos videos na Justica para todos os
casos, além devioléncia doméstica? Este ponto foianalisa-
do em raros estudos, sem evidéncias no Brasil.

Alguns estudos, como Monteiro et al (2023), mostram que
as cameras podem ter efeito protetivo maior quando a
policia interage com pessoas pretas ou negras. O estudo
aponta que a reducao no uso de forca é substancialmente
maior nestes casos, assim como a reducao de lesao corpo-
ral em atividade policial. Ferrazares (2023) mostra que a
reducao de reclamacao de conduta ocorre apenas quando
um policial branco interage com um cidadao preto ou ne-
gro. Aimportancia desse efeito e da identificacao de popu-
lacGes com as quais se observaria um efeito protetivo mais
acentuado é extremamente relevante para o desenho da

politica.

Além dos resultados consolidados sobre os efeitos e conse-

quéncias das cameras corporais, a comparacao entre estudos sugere

que ha uma substancial heterogeneidade nas suas consequéncias.

Mesmo no Brasil, ha uma diferenca fundamental sobre o efeito dos

dispositivos em Sao Paulo e Santa Catarina, onde nao houve evidén-
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cia de despoliciamento, e no Rio de Janeiro, onde houve evidéncia

concreta de reducdo do esforco de policiamento.

Consideram-se, portanto, que aspectos subjacentes (como o
contexto de implementacao, a cultura institucional e o apoio pré-
-existente da tropa) podem ter levado a esta diferenca de reacao ao
dispositivo. Alguns destes aspectos sao dificeis de se mensurar ou
avaliar, mas duas lacunas de conhecimento podem ajudar a explicar

as diferencas nos resultados:

* Necessidade de treinamento e retreinamento constante:
alguns estudos (White, Gaub, Todak, 2017; Koslicki, Makin,
Willits, 2020) apontam para efeitos maiores em curto-pra-
z0, decaindo ao longo do tempo. Encontrar formas de evi-
tar que os efeitos sejam decrescentes no tempo pode ser
alcancado, porexemplo, mediante regimes de treinamento
sobre o uso das cameras; o que pode, por si s, ajudar a
reduzir a resisténcia da tropa sobre o equipamento.

* No contexto de Sao Paulo e Santa Catarina, houve forte
supervisao sobre o uso de cameras corporais. No primeiro
estado, isto ocorreu pelo desenho institucional e protoco-
lares; no sequndo, como consequéncia por se tratarde um
experimento onde havia énfase na conformidade com o
experimento. O elemento da supervisao € menos claro no
Rio deJaneiro, e compreende um conjunto de regras e apli-
cacoes que geram uma cadeia de responsabilidades caso o
equipamento nao seja ativado ou gravado.

» Parte da heterogeneidade do efeito pode decorrer das di-
ferencas no mandato de utilizacao, ou seja, dos casos de
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gravacao continua (Sao Paulo), onde todas as interacoes
devem ser gravadas (Rio de Janeiro) e casos onde ha subs-
tancial discricionariedade na atuacao. A evidéncia aponta
para um forte mandato de uso, sendo fundamental para
a materializacao dos efeitos (Ariel et al. 2016b, Lum et al.
2020; Kim, 2023; Magaloni, Melo, Robles, 2023).










ANALISE DOCUMENTAL: CASO INTERNACIONAL

85

ANALISE DOCUMENTAL:
CASO INTERNACIONAL

Esta Secao contém a analise normativa internacional contemplando, as-
sim, o produto 2, item b.

Introducao e Metodologia. Nesta Secao, foram avaliados um
conjunto de procedimentos e protocolos de operacao de cameras
policiais que foram encontrados. Para tal, buscou-se todos os proto-
colos relacionados ou referenciados em alguma das fontes de textos
académicos, no site do Department of Justice norte-americano, no Ci-
tizen Lab do Banco Interamericano de Desenvolvimento e no Google
Scholar. O resultado foi a compilacao de 152 protocolos e/ou conjuntos
de protocolos operacionais de cameras corporais, sendo 150 nos Esta-
dos Unidos e 2 no Brasil (em Santa Catarina e Sao Paulo). Em seguida,
todos os protocolos foram lidos e classificados nas suas dimensoes

principais, a saber:

e Quemutilizaas cameras dentro dos departamentos de po-
licia, e se existe alguma forma de selecao?

e Como a camera é fixada, identificada no uniforme, e qual
sua visibilidade?
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* Qualapoliticade ativacao, isto &, em quais circunstancias

deve o policial aciona-la? Ha discricionariedade e deve o po-
licial informar ao cidadao que esta sendo gravado?

* Ha excecdes ao mandato de acionamento da camera,
como por exemplo em acdes de inteligéncia ou abordando
menores de idade?

e Os policiais e/ou cidadaos podem rever os videos no local?

* Qual éopapel do supervisor em revisar o video de eventos
com certa seriedade, em revisar os equipamentos e em rea-
lizar verificacdes aleatérias?

e Podem os videos ser utilizados em treinamentos?

e Porfim, qual a politica de retencao de dados e dos videos, e
como esta varia com o tipo de ocorréncia gravada?

Quem utiliza. Nem todos os policiais utilizam as cameras
corporais. Ha varios protocolos possiveis e utilizados entre departa-
mentos, que vao desde a implementacao integral; implementacao
apenas com os policiais que atendem ao publico; selecionados por
unidades operacionais, ou ainda escolhidos por funcoes. No entanto,
na maioria dos casos, o policial indicado nao tem discricionariedade
sobre o uso do equipamento, tornando-se, efetivamente, um dispo-

sitivo de uso obrigatorio nos turnos de servico.

A analise dos protocolos de operacao, consoante apresentado

na Figura1o, sugere que 47% dos policiais nao fazem mencao direta a
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este aspecto, aparentemente violando a recomendacao do relatoério

do Police Executive Research Forum (2014), destacando que “protocolos
devem estipular claramente quais policiais devem utilizar as cdmeras e em
quais circunstdncias.” Ademais, 30% dos casos estipulam que todos
os policiais fazem uso de cameras corporais (ou 37% se adicionados
0s casos onde se tratam de todos os policiais com atuacao frente ao
publico). Discricionariedade sobre o uso foi apenas conferido em14%

dos casos.

Figura 10: Quem utiliza a cimera

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0%

Sem mengao Todos os policiais  Alguns policiais com  Todos os policiais
discricionariedade  com atuagao frente
ao publico

Nota: Elaboragao proépria a partir da analise de 152 protocolos de operacao.
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Identificacao da camera. Em geral, como sera mostrado no

Painel A da Figura 11, os protocolos operacionais falham em deter-

minar a posicao e identificacao da camera. Em 56% dos casos, nao

existe mencao a este fator, e quando ha, estipula que a camera deve

ser utilizada e afixada em local conveniente. A grande maioria (96%

dos casos) nao faz mencao sobre avisibilidade do equipamento, con-

forme Painel B da Figura 1.

Ressalta-se a importancia deste aspecto em multiplas dimensoes:

DIRETORIA DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA

Para que exista efeito no comportamento do cidadao, é im-
portante que este saiba que esta sendo gravado. Em outras
palavras, que haja nao apenas a gravacao, mas a expecta-
tiva razoavel que ela ocorrera. Sendo assim, a visibilidade
e saliéncia do equipamento dentro do uniforme do policial
é particularmente importante para que os efeitos no com-
portamento se manifestem.

A qualidade da gravacao, como demonstrado em pesquisa
recente conduzida por Petersen et al (2023D), é fator pre-
ponderante na qualidade e no uso dos videos como qualifi-
cacao comprobatéria. Sendo assim, alocalizacao no corpo
atende, também, a fatores operacionais, como caracteristi-
cas do uniforme, uso de cintos de seguranca ou armamen-
tos que possam vir a bloquear o ponto de vista. Notam-se
que videos gerados a partir de fixacoes do colar no ombro
foram atrapalhados por movimentos dos bracos. Fixacoes
no torso ou no peito foram mais estaveis e menos afetadas
por movimentos de bracos ou equipamentos funcionais
(Police Executive Research Forum, 2014).
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* Alocalizacao das cameras também afeta o ponto de vista 89

dos videos. Pode-se ajustar a camera para que aproxime a
visao do policial, por exemplo, se afixada sobre a cabeca,
ou 6culos. Assim, o video se aproxima mais da experiéncia
e vivéncia do policial durante a operacao. Alternativamen-
te, a camera pode ser fixada no torso ou peito (opcao mais
frequente) e, neste caso, registra a ocorréncia, mas nao,
necessariamente, o ponto de vista do policial.

Sendo assim, recomenda-se que o protocolo de operacao es-
pecifique, claramente, o local onde as cameras devem ser utilizadas
e fixadas, levando em consideracao aspectos operacionais, funcio-
nais e de uniforme, assim como o ponto de vista desejado, a fim de

garantir melhor qualidade da imagem e som.
Figura 11: Identificacao da camera

Painel A: Onde utiliza
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20.0% [+

0.0%
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Conveniéncia
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Uniforme
Oculos

Ombro
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Corpo

Perto dos olhos
Acima do torso
Parte superio
Lapela
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Painel B: Visibilidade

100.00%

75.00%

50.00%

25.00%

3.54%

0.00%
Sem mengéo Nao deve esconder

Nota: Elaboragao propria a partir da analise de 152 protocolos de operacao.

Politica de acionamento. Sendo um dos aspectos mais impor-
tantes do protocolo de utilizacao de cameras corporais, nao ha mencao
em apenas1.3% dos documentos analisados. Como mostrado no Painel
AdaFigurai2, namaioria dos casos, 0s protocolos de operacao indicam
que os atendimentos acima de certo grau de severidade devem ser gra-
vados. Estipula-se que cameras sejam acionadas emtodas asinteracoes
ou interacOes esperadas em 19% e 3% dos casos, respectivamente. Per-

mite-se a discricionariedade do policial em 9% dos casos.

Ressalta-se que a expectativa de monitoramento exige que um
percentual significativo de ocorréncias seja gravado. De fato, o mandato
de acionamento pode inclusive proteger o policial de acusacdes sobre
a discricionariedade na decisao. Mateescu et al (2015) também susten-
ta que a “decisdo de gravar deve ser um ato reflexivo, e ndo avaliativo.” Ou
seja, que esteja incorporado a rotina de atendimento da policia, e que

nao venhaaexigir do policial um processo cognitivo adicional durante o
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atendimento, por exemplo, para avaliar o grau de severidade esperado

e, assim, decidir sobre o acionamento do dispositivo.

Por esta razao, recomenda-se que “como uma politica geral, po-
liciais devem acionar as cameras quando responderem a todos os chama-
dos de servico enquanto o policial estiver em servico. Excecoes incluem
situacdes nas quais o acionamento poderia ser inseguro, impossivel, ou
impraticdvel” (Police Executive Research Forum, 2014). Em linha com o
mesmo, 0 caso norte-americano caminha para acionamento em
todos os atendimentos, com excecdes bem delimitadas, como por

exemplo na salvaguarda da vida humana.

O Painel B também mostra que 38% dos protocolos estipulam
que o policial deve informar ao cidadao que este “esta sendo gravado,’
ou com frases de cunho similar. Nao ha mencao em 31% dos casos; eem
outros casos nao é requerido, ou apenas encorajado (17% e 13%, respec-
tivamente). Espelhando os comentarios acerca da visibilidade do equi-
pamento para o cidadao, é de se esperar que seu comportamento seja
alterado quando ha a certeza de gravacao, isto €, que o policial pode (e

deve) fazer o dispositivo ser reconhecido pelo cidadao.
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Figura 12: Politica de acionamento

Painel A: Discricionariedade do policial
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Todas interagdes Todas interagoes Discricionariedade Todas as interagdes Sem mengédo
sérias do policial esperadas

Painel B: “vocé esta sendo gravado”
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Mandatério Sem mencéo Na&o requerido Encorajado

Nota: Elaboracao propria a partir da analise de 152 protocolos de operacao.

Muitos protocolos fazem mencdes a excecdes ao acionamen-
to. O Painel A da Figura 13 mostra que 43% dos protocolos eximem a
gravacao, ao menos de forma temporaria, em situacoes que coloca-
riam o policial oualgum cidadao em risco de morte. De forma similar,
o Painel B indica que 67% dos protocolos desobrigam a gravacao em

casos de atuacoes de inteligéncia. Outros casos contém previsdes
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para a protecao da privacidade individual, como em revistas pessoais,

onde as partesintimas poderiam ser gravadas (Painel C, 69%) ou gra-
vacao em hospitais, emambulatérios ou em locais de atendimento a
saude (Painel D, 67%), em féruns ou ambientes do sistema Judiciario
(Painel F, 67%), ou quando incluem menores de idade (Painel G, 15%).
Um aspecto interessante, e de certa forma contencioso (Painel E,
25%), é a possibilidade de gravacdes serem interrompidas a pedido do
cidadao. Porum lado, a camera pode serum dispositivo de producao
de elementos comprobatérios e de protecao ao policial. Por outro,
deve-se balancear a necessidade de garantir a existéncia de videos

com a protecao de direitos daqueles que podem ser filmados.
Figura 13: Excecdes

Painel A: Situacdes de alto risco
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Painel B: Atuacées de inteligéncia
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Painel C: Excecdo: Revistas pessoais
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Painel D: Excecdo: Hospitais
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Painel F: Forum de Justica
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Painel G: Jovens ou menores
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Revisao dos videos. A possibilidade de revisao dos videos in-
situ é area de substancial debate. Por um lado, a cdmera e o video
por ela produzido podem ajudar o policial a relembrar a ocorréncia,

como o Painel Ada Figurai14, comprovado pelo estudo de Boivin, Gen-
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dron (2022), que mostra que policiais que utilizam cameras corporais

tém maior capacidade de relembrar os acontecimentos passados, em
particular se utilizarem os videos para tal. Neste sentido, a recomen-
dacao de Police Executive Research Forum (2014) € que a"policiais devem
ser permitidos revisar o video do incidente antes de relata-1o." Por
outro lado, argumenta-se que a revisao do video viola a integridade
dorelato policial, mesmo que nao intencionalmente. Esta visao pres-
supOe que orelato inalterado deve ser preservado, mesmo que depois
seja modificado, alterado, ou até mesmo substituido, em virtude de

revisao posterior do video.
Figura 14: Revisao dos videos

Painel A: Policial

60.0%

40.0%

20.0%

2.7%
0.0%

0.0%

Permitido Permitido com  Permitido com Nao permitido Sem mengao
permissao excegoes
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Em alguns casos, também se permite a revisao dos videos
pelos cidadaos. Contudo, ha consequéncias logisticas para o aten-
dimento, razao pela qual poucos protocolos (apenas 1%) permitem
esse direito sem qualificacdao. O Painel B da Figura 14 demonstra que
outros 36% permitem a revisao cidada dos videos, desde que haja per-
missao do supervisor, que avalia a adequacao do pedido com outros
requerimentos legais e operacionais. Em todo caso, a revisao in-situ

nao impede 0 acesso posterior aos arquivos gerados pela camera.

Painel B: Cidadao

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%

10.0%

1.4%

0.0%
Permitido Permitido com  Permitido com Nao permitido Sem mencgao
permissao excecoes

Nota: Elaboragao propria a partir da analise de 152 protocolos de operagao.

Cameras pessoais. Sequndo a Figura 15, a maioria dos pro-
tocolos nao faz mencao a cameras corporais pessoais, como GoPro
ou similares. Em 25%, estas sao permitidas embora contrario a re-
comendacao de PERF (2014), que mostra que “cameras pessoais de-
vemn ser proibidas,” devido a questionamentos substanciais sobre a

retencao destes arquivos e seguranca de dados, e confusao funcional
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entre equipamentos privados dos policiais versus aqueles utilizados

no exercicio da funcao de servidor publico.

Figura 15: Cameras pessoais

80.0%
73.3%

60.0% L

40.0% L

20.0% L 247% I

0.0%

Permitido Permitido com Permitido com Nao permitido Sem mengao
permissao excegdes

Supervisdo. A supervisdao tem multiplas funcdes de importan-
cia. Conforme mostra o Painel A da Figura 16, pode funcionar como
um garantidor da integridade da evidéncia, em casos de certa serie-
dade, como perda da vida humana. Police Executive Research Forum
(2014) inclusive recomenda que “em certas situacoes especiffcas e bem
delimitadas (uso de forca, morte em custddia, ...) o supervisor deve tomar
custodia imediatamente da cdmera corporal”, com vistas a salvaguardar a
evidéncia para uso futuro. O Painel B da Figura16 mostra que, em 77%
dos casos, o supervisor é responsavel por garantir a integridade do
equipamento e cumprimento do protocolo de atuacao. Finalmente,
o Painel Caponta para o papel do mesmo em verificacoes e inspecoes
aleatérias. Como também ressaltado na Secao “lacuna de conheci-
mento,” espera-se que a qualidade e intensidade da supervisao sejam

aspecto fundamental e moderador do efeito das cameras.
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Figura 16: Supervisao

Painel A: Eventos sérios

80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
0.0%
0.0%
Nao Sem mengéao
Painel B: Procedimentos
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
0.0%
0.0%
Nao Sem mengao
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Painel C: Verificac6es aleatérias

60.0%

40.0%

20.0%

0.0%

0.0%
Sim Nao Sem mengéo

Nota: Elaboragao proépria a partir da analise de 152 protocolos de operacao.

Treinamento. Por fim, diversos protocolos elaboram a relacao
entre as cameras corporais e os regimes de treinamento. Na maioria
dos casos, especifica-se que os policiais devem passar por treinamen-
to antes doinicio do uso do equipamento sem, necessariamente, re-
lacionar ou harmonizar o conteddo, ementa ou carga horaria espera-
da. Apenas em casos raros aponta-se a necessidade de treinamentos
constantes. Outra dinamica apontada na Figura 17 corresponde aos
videos utilizados em treinamentos, o que é explicitamente permitido

em 53% dos casos.
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Figura 17: Uso de videos em treinamento

60.0%

40.0%

20.0%

0.7% 0.0%
0.0%
Permitido Permitido com  Permitido com Nao permitido Sem mencgao
permissao excecgoes

Retencao de dados. Por fim, foram analisados os regimes de
retencao de dados entre os protocolos disponibilizados. A maioria
dos casos estipula que, por default, os videos sejam preservados entre
30 egodias, e 33% especificam entre 9o e 120 dias. Contudo, videos
sao preservados por muito mais tempo em casos com prisdes: em
50% dos protocolos, sao preservados entre1e 5 anos, e 47%, acima
de 5anos. Observam-se nimeros similares em casos de uso de forca.
Finalmente, casos de disparo de arma de fogo ou homicidios tipica-
mente sao preservados por ao menos 5 anos, e frequentemente por

prazo indefinido. (ver Tabela 8)
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Tabela 8: Retencao de dados

ATE30 | 30-90 | JOPIAS g p\iEsES Salior

DIAS DIAs | “SME- " yANO ollel=2

SES FINIDO
Default 3% 52% 33% 0% 12% 0%
Prisoes 0% 0% 3% 0% 50% 47%
Uso de forca 0% 3% 0% 0% 50% 47%
Disparo de arma de 0% 0% 0% 0% 18% 82%

fogo

Homicidios 0% 0% 0% 0% 0% 100%

Nota: Elaboragao propria a partir da analise de 152 protocolos de operagao.
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ANALISE DOCUMENTAL:
CASO BRASILEIRO

Esta Secao contém a analise normativa nacional contemplando, assim,
0 produto 2, item c.

Nesta Secao, sao analisados 0s casos de Sao Paulo e Santa Cata-
rinaa partir dos seus documentos e protocolos operacionais que regula-
mentam o uso das cameras corporais policiais em suas respectivas ins-
tituicoes. O foco é verificar como a forma e modelo de implementacao
se aproximam ou se diferem dos padroes verificados por intermédio da

analise documental internacional. (ver Secao anterior).

Santa Catarina. Foram analisados o sequintes documentos:

* Procedimento Operacional Padrao para Utilizacao das Ca-
meras Policiais Individuais - POP1de 20/11/2017, atualizado
em 15/01/2018;

* Procedimento Operacional Padrao para Utilizacao das Ca-
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meras Policiais Individuais - POP 201.1.8 de 22/06/2018;

* Ato da Policia Militar N° 997/2019;

» Atoda Policia Militar N° 436/2021.

Quem utiliza. O POP 201.1.8 deixa claro que a “Cdmera Po-
licial Individual é equipamento policial de uso obrigatério” e, sendo
assim, todos os policiais, em turno de servico, devem utilizar o
equipamento, com as ressalvas que serao feitas na politica de
acionamento que, na pratica, desobrigam policiais em funcoes

administrativas de fazerem uso do dispositivo.

Identificacao da camera. O POP 201.1.8 especifica claramente
que a camera corporal deve ser portada no colete balistico, na altura
do peito e centralizada. De fato, esta é a opcao mais usual dentre
as instituicoes. Nota-se também a exigéncia de que a camera este-
ja centralizada no corpo, e, portanto, veda colocacées nos ombros

(como no caso de Sao Paulo).

Politica de acionamento. POP 201.1.8 especifica que “nas inte-
racoes espontdneas entre o policial e o cidaddo, ndo se faz necessdrio o acio-
na- mento da camera policial, entretanto, caso a interacao mostre indicios
de desdobramentos mais graves, o policial deverd acionar o modo gravacdo.”
Sendo assim, optou-se inicialmente por um modelo em que a camera
é acionada a partir de certo grau de seriedade da ocorréncia ou inte-
racao, sem que necessariamente tenha sido definido qualquer grau
de seriedade que obriga ou desobriga o acionamento. Como visto na
Secao 5, esta é uma opcao tomada por 20% dos departamentos de

policia norte-americanos, com 68% dos casos sugerindo que todas
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as interacoes fossem gravadas. (ver Painel A, Figura 12)

No caso de acionamento, o POP deixa claro que o cidadao
devera ser informado que esta sendo gravado por meio da frase “Se-
nhor(a), esta conversa estd sendo gravada por cdmera policial.” O docu-
mento também prevé excecdes como, por exemplo, desobrigar o
policial a acionar as cameras corporais em caso de risco a sua inte-
gridade fisica oua do cidadao, ou demandar resposta imediata. Neste
caso, a verbalizacao seria feita assim que possivel, em seguranca, e

a partir da contencao da ocorréncia.

O Protocolo especifica que 0 uso de cameras em operacoes policiais
programadas, e em eventos, fica a escolha do comandante da operacao;

no entanto, manifestacoes devem sempre ter cameras acionadas.

Por fim, 0 documento, assim COmMo a experiéncia internacio-
nal, também restringe o uso de cameras em situacdes ou locais onde
nao ha interacao com o publico ou exista o potencial de lesao ou
danos, ou ainda ocorra violacao de privacidade de maneira ndo con-
dizente a atuacao policial frente ao publico. Por exemplo, exclui-se
a possibilidade de gravacao quando em servico houver interacao so-
mente com guarnicao policial, em procedimentos administrativos,

em reparticoes publicas, em audiéncias ou no Poder Judiciario.

Revisao dos videos. O Ato da Policia Militar N2 436/2021, em
seu 92 artigo, permite a visualizacao das imagens pelo policial que
portouacamera, a qualquer momento, mediante controle de acesso

e senha.

Supervisao. O Ato da Policia Militar N2 436/2021 estabelece
uma série de responsabilidades do Comandante da OPM. No art. 52,

torna o comandante responsavel pelo armazenamento dasimagens,
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dos equipamentos, e das instalacdes requeridas para tal. No art. 62,
estipula que os equipamentos e docking stations devem ter instala-
coes elétricas e redes adequadas para acesso e preservacao destes

equipamentos.

Retencao dos dados. Ato da Policia Militar N° 436/2021 espe-

cifica que videos devem ser armazenados por 12 meses.

Sao Paulo. Foram analisados os seguintes documentos da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo:

» Diretriz PM3-008/02/20

* Procedimento Operacional Padrao - Processo 5.16.00

Quem utiliza. A Diretriz PM3-008/02/20 mostra que “todos
os policiais militares componentes de Unidade de Servico (US) devem estar
munidos de COP [cAmeras corporais]”. Trata-se de uma implementacao
integral da corporacdo para as unidades de servico (presume-se que,
assim, policiais em funcdes administrativas nao estao contempla-
dos). Ha também a previsao de alocacao das cameras corporais em
caso de insuficiéncia de equipamentos. Neste caso, a Diretriz espe-

cifica a priorizacao de uma camera por unidade de servico.”

11 Esta priorizacao se coaduna com a sugestao de Barbosa et al (2023), ao mostrar

que ha um efeito de saturacao nas cameras: a presenca de duas cameras tem efeito inferior
ao dobro do efeito de uma camera e, consequentemente, é melhor priorizar a amplitude e
disseminacao das cameras dentre unidades ou guarnicoes de servico.
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Identificacao da camera. Diferente do caso catarinense, o

Procedimento Operacional Padrao abre a possibilidade para a utili-
zacao dacameraem trés posicoes distintas, todas na altura do peito.
Em todos os casos, a tela deve estar voltada a frente com o explicito
interesse que pessoas percebam que estao sendo filmadas. O Proce-
dimento vaialém e sugere que “tal acdo estd fundamentada na dissuasdo
de maus comportamentos pelo fato das pessoas estarem sob vigilancia e
sendo gravadas em video.” O policial s6 estaria autorizado a desligar a
tela (sem interromper a gravacao) em situacoes de risco a sua vida

ou integridadefisica, ou para tomar testemunhos e recolher provas.

Politica de acionamento. A Diretriz PM3-008/02/20 e 0 POP
5.16.01 sao amplos e obrigam a gravacao em “todo fato de interesse”,
definindo o fato de interesse em largo espectro que inclui“aborda-
gem policial militar”,"atendimento de ocorréncia policial de qualquer
natureza”, e também inclui acdes de fiscalizacao, busca e varredura,
incursdes em ambientes de alto risco. Permite ao policial finalizar a
gravacao apenas quando o fato de interesse cessar, o local for con-

trolado e declaracdes tenham sido por ventura colhidas.

Assim como no caso catarinense, o policial deve informar aos
cidadaos que a camera esta registrando a ocorréncia, desde que nao
seja prejudicial a sua integridade fisica. Também dispensa a necessi-

dade de consentimento dos participantes.

A Diretriz PM3-008/02/20 contém algumas excecoes ao acio-
namento, como a solicitacao explicita da vitima ou testemunha (ces-
sando o video, mas nao o audio), no caso de criancas ou adolescentes
na condicao de vitima, ou em buscas pessoais minuciosas. E neces-

sario que o policial cumpra um certo protocolo neste caso, como re-
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gistro por voz no video antes do desativamento do equipamento. O

POP 5.16.03 complementa que “nenhum autor de crime tem o direito de

ndo ser gravado.”

Uma caracteristica daimplementacao em Sao Paulo é o usoda
camera em modo standby durante todo o turno de servico. O modo
standby significa que a camera grava imagens em video, mas sem
som. Portanto, o conceito de“acionamento” significa que os videos
passam a ter som (e, possivelmente, ha uma melhora na qualidade

da imagem).

Revisao dos videos. A Diretriz PM3-008/02/20 deixa claro
que sera “vedado a qualquer policial militar produzir cdpias das evidéncias
digitais obtidas pelas COP”", no entanto o policial tem acesso aos regis-
tros atrelados as ocorréncias que tenham atuado (independente de
estar portandoacamera). O POP5.16.03 também proibe o policial de
“alterar, editar, copiar, duplicar ou apagar qualquer gravacdo de dudio, video

ou foto realizado” por meio das cameras.

Supervisao. Os documentos analisados definem varias res-
ponsabilidades dos supervisores e gestores do sistema. Por exem-
plo, a Diretriz PM3-008/02/20 requisita o envolvimento em“casos de
grande repercussao, com morte ou lesao decorrente de atividade po-
licial”, e também responsabiliza os gestores pelo“uso de equipamen-
to, manutencao da cadeia de custédia,’ deixando também clara quais

sao as funcoes e papeis dentro de toda a hierarquia de comando.
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Treinamento. A Diretriz PM3-008/02/20 define que os poli-

ciais devem ser treinados antes de utilizacdo, sem, contudo, especi-

ficar o regime ou ementa necessaria para a capacitacao.

Retencao dos dados. A Diretriz PM3-008/02/20 determina a

retencao de dados por atéiano.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Cameras corporais sao, atualmente, uma realidade no equipa-
mento policial: pesquisa prépria indica que mais de 30 paises adotam o
dispositivo. Mais de 6 estados brasileiros consideram ou ja implementa-
ram o dispositivo. Cabe destacar que o Ministério dajJustica e Seguranca
Publica tem liderado o processo de implantacao, por meio de multiplas
acoes, em particular no ambito da Secretaria Nacional de Seguranca

Pablica.

Desde o inicio do uso do dispositivo ha cerca de uma década, nos
Estados Unidos e na Europa, um largo conhecimento cientifico tem
analisado a questao central: quais impactos tém as cameras sobre a
atividade policial? Como resposta a esta questao, a primeira parte des-
te documento consolida e sistematiza a evidéncia cientifica sobre este

assunto em 5o artigos publicados ou em vias de publicacao.

Dentre osindicadores analisados, mostrou-se que existe um con-
senso de que as ocorréncias com cameras corporais policiais reduzem

no uso da forca, entre 25% e 61%, em diferentes contextos de atuacao e
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definicdes de uso deforca. Estudos no Brasil (Monteiro et al, 2022; Mon-
teiro, Fagundes e Souza, 2023; Barbosa et al, 2023; Magaloni, Melo, Ro-
bles, 2023), unanimamente, apontam para fortes reducdes acima de
50%. Concomitantemente, a letalidade e lesao corporal na atividade
policial sao também reduzidas em proporcoes semelhantes. A impor-
tancia e magnitude deste efeito, associado a qualidade dos estudos que
os analisaram, e a relevancia do contexto permitem inequivocamente

propor a primeira recomendacao.

Recomendacao 1. Por terem efeitos comprovados sobre a

reducao de uso deforca e letalidade naacao policial, came-
ras corporais policiais devem ser adotadas pelas policias
do pais.

Diversos artigos analisaram a ocorréncia dos efeitos sobre des-
policiamento, isto €, ainducao de passividade policial a partir do uso
das cameras. Embora seja uma hipétese plausivel, a literatura aponta
para o oposto, ou seja, a presenca de cameras corporais pode aumen-
tar a atividade policial (se for medida como esforco na producao de
registros e conducodes de investigacoes pela Policia Civil). Um caso
importante e relevante é o de Sao Paulo, onde se observou aumento
relevante de casos de porte de armas e de drogas. Em especial no
caso dedrogas, é possivel que esteja se dando, ao menos em parte, a
partirda conducao de delitos de menor potencial ofensivo. Asegunda
recomendacao propde a observacao e o monitoramento de como a

camerainfluencia a conducao de delitos de menor potencial ofensivo.
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Recomendacao 2. Estudar, monitorar, observar e, se for

0 caso, mitigar possiveis consequéncias sobre conducao
de delitos de menor potencial ofensivo.

Emerge da literatura o fato de que o efeito das cameras pode
ser sensivel as condicoes e incentivos nos quais estas foram inseridas.
A evidéncia existente sugere que os efeitos protetivos de diminuicao
do uso de forca dependem de protocolos bem definidos com mandato
de utilizacao e acionamento claros e com pouca discricionariedade
sobre 0 uso; e que a supervisao e treinamento prevé os incentivos

para a continua utilizacao do dispositivo.

Recomendacao 3. Estabelecer protocolos claros, com man-
dato de utilizacao e limitando a discricionariedade sobre acio-

namento das cameras. Fortalecer regimes de treinamento

e supervisao para garantir a conformidade com manuais e
protocolos de operacao.

Os estudos de Santa Catarina e Sao Paulo mostraram que
cameras corporais tém grande efeito sobre o reporting de casos de
violéncia doméstica (aumentando, respectivamente, 69% e 101% na
presenca de cameras). Os estudos também apontam que, na au-
séncia de cameras, estas ocorréncias nao poderiam ser filmadas,
ou registradas com outra tipificacao (como agressao verbal). Além

do registro em si, estes achados sugerem que as cameras sao par-
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ticularmente importante em casos de protecao a vitima de abuso
doméstico, e potencialmente de crimes contra a mulher de forma
maisampla. O entendimento deste tépico, contudo, ainda carece de
novos estudos para aprofundar o conhecimento sobre esta impor-
tante area de atuacao, favorecendo, assim, a compreensao completa
darazao pela qual este fendmeno ocorre e como as cameras podem
provocar uma melhor protecao as vitimas. O resultado deste tipo
de estudo pode ensejar, por exemplo, o fornecimento de cameras a

patrulhas dedicadas a este tipo de atendimento.

Recomendacao 4. Estudar e compreender como as came-

ras corporais podem ser usadas na protecao de vitimas de
violéncia doméstica e contra a mulher.

A despeito da longa literatura sobre os efeitos de cameras
corporais, ainda ha importantes lacunas de conhecimento. Em sua
grande maioria, os estudos foram realizados a partir de implementa-
cOes nos Estados Unidos e na Europa, onde as taxas de criminais sao
substancialmente mais baixas. Além disso, todos os estudos tratam
da operacao em policias de proximidade, praticadas pelas Policias
Militares no Brasil. Outros contextos, como policiamento rodovia-
rio, investigativo, penitenciario, ou policias judiciarias, foram pouco

explorados.
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Recomendacao 5. Produzir novos estudos para com-
preender o efeito das cameras em contextos ainda nao

pesquisados, como policias rodoviarias, investigativas,
penitenciarias ou judiciario.
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