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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5009616-82.2024.4.03.6100 / 82 Vara Civel Federal de S3o Paulo
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

REU: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO

DECISAOQO

E a¢do civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal e pela Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo em face da Unido Federal e do Estado de Sdo Paulo com o
objetivo de compelir os requeridos a implementar, em cooperacao e dentro de suas
competéncias, o Comité (CEPCT) e o Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura (MEPCT), a teor da Lei n.° 12.847/2013, observando-se as condi¢Bes previstas
nos artigos 18 a 23 do Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes(OPCAT) e na
Recomendacdo n.° 05/2018 do Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura.

Em sede de tutela de urgéncia, postulam os autores que os requeridos apresentem,
no prazo de 90 (noventa) dias, um plano de implementa¢do do Comité e Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT/SP), ap6s ampla consulta aos
orgaos do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e as organizac¢des da
sociedade civil. Ressalta que o MEPCT/SP deve ser implementado com a estrutura, os
recursos orcamentarios e o numero de cargos necessarios ao adequado
funcionamento do 6rgdo e a realizacdo de visitas peridédicas (no minimo anuais) a
todos os locais de privacdo de liberdade existentes no Estado de Sao Paulo, sob pena
de astreintes de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada réu.

Funda a pretensao no (a) compromisso internacional assumido pelo Brasil com a
adesdo a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991) e ao
Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada pelo Decreto n.° 6.085, de 19 de
abril de 2007; (b) na Lei n.° 12.847/2013, com a previsdo de um Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e de um Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura, assim a possibilidade de os Estados criarem os Comités e os
mecanismos estaduais de prevencdo e combate a tortura, com poderes para
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inspecionar qualquer lugar existente em territério nacional (estadual e distrital) de
forma periddica, constituindo o principal instrumento de combate a tortura; (c) na
recomendacao do Subcomité da ONU para prevencdo da Tortura aos governos
estaduais, no ano de 2015 em visita ao Brasil, de que todos os governos estaduais
que ainda ndo o fizeram tomem providéncias e estabelecam mecanismos preventivos
estaduais, (d) no Pacto Federativo para Prevencdao e Combate a Tortura, instituido por
meio da Portaria MDH n. 346, de 19/09/2017, que prevé a responsabilidade dos
estados implementarem o mecanismo; (e) no guia pratico emitido pelo Ministério dos
Direitos Humanos com orienta¢8es para criacao do mecanismo; (f) na Portaria MDH
354/2018, que dispbe sobre a aprova¢dao do Termo de Adesdo e da Declara¢do de
Adesdo ao Sistema, cuja adesdo ndo foi assinada pelo Estado de Sao Paulo.

Noticiam a aprovacdo pela Assembleia Legislativa do Estado de Sdao Paulo em
14/12/2018 do Projeto de Lei n.° 1.257/2014 para instituir o Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura e o Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura no
Estado, mas que teve o veto total do Governador do Estado ao Projeto de Lei, até os
dias atuais sem ser colocado novamente em pauta. Dizem que tal fato gerou criticas
de especialistas em direitos humanos das Nac¢Bes Unidas em 2019, sendo que em
maio de 2023, a Coordenac¢do-Geral de Combate a Tortura e Graves Viola¢bes de
Direitos Humanos informou que o Estado de S3ao Paulo deixou de prestar
informacdes acerca da criagdo de mecanismos de combate a tortura tanto em 2021
quanto em 2023.

Sustentam que: (a) dados do 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado
no Férum Brasileiro de Seguranca Publica em 2023, hd 832.295 pessoas com sua
liberdade cerceada e sob tutela do Estado; (b) o Estado de Sdo Paulo apresenta um
dos maiores numeros de instituicdo de privacdo de liberdade, nas quais as pessoas
ficam mais vulneraveis a tortura, sendo que dados da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Estado de S3ao Paulo de 12/09/2023 o numero da populacdo
carceraria chega a 196.698 pessoas, sendo que os adolescentes cumprindo medida
de internacao em 09/2023 alcancava 3.889 e em 04/2024 alcou o patamar de 4.599.

Relatam, nas mais de 100 paginas da peticdo inicial, situacdes nas instituicdes de
privacao da liberdade no Estado de Sdo Paulo com viola¢Bes de direitos das pessoas
encarceradas.

Por fim, dizem que somente com a existéncia de mecanismos estaduais sera possivel
prevenir, detectar e reprimir as situacdes de tortura, notadamente nos
estabelecimentos estaduais.

Concedido prazo para que os requeridos apresentassem manifestacdo no prazo de
72 horas, a teor do disposto no artigo 2° da Lei n. 8.437/92, a Unido Federal (ID
322487966) e o Estado de Sdo Paulo (ID 322490952) requereram prazo suplementar
para manifestacao preliminar, o que foi deferido pelo prazo adicional de 48h,
considerando o transcurso de 5 (dias) da primeira intimacao.

A Defensoria Publica da Unido requereu o ingresso no feito como terceira
interessada, considerando sua condi¢ao de custos vulnerabilis (ID 322531678), o que
foi deferido em face do objeto da acao guardar estreita relacdo com suas funcdes
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institucionais, sendo oportunizada apresentacdo de manifestacdo em fase de
cognicdo preliminar (ID 322781058).

A Unido Federal apresentou manifestacdo (ID 32227879), sendo que de pronto
sustentou sua ilegitimidade passiva, em face de sua impossibilidade de criar um
orgao estadual, cuja responsabilidade é exclusiva do Estado de Sao Paulo, em face do
disposto na Lei n.° 12.847/13, que incluiu no Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura (SNPCT) a criacdo de comités estaduais, os quais devem ser
instituidos pelos proprios entes federativos, cabendo a Unido Federal a criacdo do
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT), que ja foi instituida. No
ponto, destacam que ja promoveram a devida provocacdo e estimulo dos entes
estaduais, os quais, contudo, possuem autonomia politico administrativa, sendo
inconstitucional a determinacdo no sentido de que a Unido Federal seja condenada a
constituir um comité estadual. Sustentam, entretanto, o interesse da Unido Federal
no objeto da acdo, sustentando sua permanéncia na relacdo processual enquanto
interessada.

No mérito, a Unido Federal converge com o pleito inicial, no sentido de que tem
completo e robusto interesse em que a estrutura estadual de combate a tortura seja
implementada em todos as unidades federativas, em face do disposto no inciso Il do
artigo 5° da Constituicdo Federal, e compromissos internacional a que o Brasil se
obrigou. Salienta ter envidado esfor¢cos para implementa¢do dos planos, comités e
mecanismos estaduais de combate a tortura, com implementa¢ao em 16 (dezesseis)
Estados e o Distrito Federal, sendo que apenas em 4 (quatro) deles, entre os quais o
Estado de Sdo Paulo, ndo foi iniciada a sua implantacdo. Alega que nao foram poucos
os esforcos da Unido, por meio do MNPCT, para estimular, apoiar e viabilizar a
implementacdo dos mecanismos, planos e comité estadual de combate a tortura no
Estado de Sao Paulo, sendo que o MNPCT realizou inspecdes em unidades prisionais
em setembro de 2015, com recomendacdo de criacdo do CEPCT e MEPCT, que
redundou em projeto de lei, vetado pelo governo do Estado de Sdo Paulo; depois em
2021 realizou nova inspecdo, com missdo tematica LGBTI+, com descri¢cdo de acesso
fisico as unidades prisionais e documentacao; em maio de 2023, o MNPCT apresenta
para o Governo do Estado de SP a estrutura de criacdo do sistema estadual de
prevenc¢do e combate a tortura; em outubro de 2023, realizou nova missao no Estado
de SP, oportunidade na qual reiterou o envio dos documentos pendentes de entrega,
sendo que houve entrega apenas parcial por uma das unidades. Destaca que o
Estado de Sdo Paulo possui o maior nimero de unidades prisionais do Brasil (182),
com uma populagdo de 197.482, que além de descumprir as diretrizes do OPCAT e a
legislagdo nacional, esta dentre uma das unidades da federacdo que esta excluida do
sistema de preven¢do e combate a tortura, conforme Mapa ja acostado aos autos.
Situagcdo que contribui para o aumento significativo do cendrio histdrico de violéncia
institucional, que vai desde a arquitetura violadora das unidades de privacdo de
liberdade a falta de vagas e, consequentemente, a superlotagdo dos alojamentos, o
ndo acesso a educag¢do, a saude, a alimenta¢do e, por fim, as situa¢ées de tortura
fisica e mental provocadas diretamente por agentes publicos que deveriam protegé-
los. Para além do que foi mencionado, Sao Paulo é um estado com poucos érgaos de
fiscalizacdo atuantes, situacdo que gera inumeras violacbes de prerrogativas
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(inclusive violacdes vivenciadas pelo MNPCT na Uultima inspec¢do), dentre elas:
dificuldade de compreensdo do objetivo do 6rgao, desrespeito as prerrogativas de
entrada, de requisicdo de documentos; violacdo da prerrogativa de entrevistar
pessoas privadas de liberdade no momento da inspec¢ao (ID 323227879). Por fim,
entende que o prazo de 90 (noventa) dias para implementacdo do MEPCT ndo é
factivel, devendo ser concedido prazo de pelo menos 180 (cento e oitenta dias).

O Estado de S3o Paulo apresentou sua manifestacdo preliminar (ID 323234654),
arguindo a incompeténcia da Justica Federal e a ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal. Sustenta que a despeito da previsdo do inciso Ill do artigo 109 da
Constituicdo Federal atribuir a Justica Federal o processamento e julgamento das
causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional, o artigo 102, inciso |, “e”, da Constituicdao Federal, estabelece
qgue é competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal processar e julgar o litigio
entre o Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Territério, sendo de rigor para firmar a competéncia da Justica Federal
que o proprio Estado estrangeiro ou organismo internacional seja o autor da acdo.
Diz ser inaplicavel o inciso | do artigo 109 da Constituicdo Federal ao caso vertente, na
medida em que ndo cabe a Unido Federal a implementacdo de 6rgdo estadual de
prevencdo e combate a tortura, configurando ilegitimidade passiva do ente federativo
nacional, inclusive porque a Lei n.° 12.847/2013 ndo imp&s aos Estados a implantacao
do Mecanismo Estadual. Entende, ainda, que é ilegitima a figuracdo do Ministério
Publico Federal no polo ativo da a¢do, impondo o reconhecimento da incompeténcia
da Justica Federal.

No mérito, o Estado de Sdo Paulo sustenta que: (a) inexisténcia de previsao de criagao
de mecanismo subnacionais no Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Decreto n.
6.085/2007), dado que os dispositivos da OPCAT imp&em criacdo de mecanismo no
ambito nacional, mas nao estadual, nem mesmo no artigo 29, pois se assim fosse
também os municipios deveriam cria-los. Afirma que o préprio Manual de
Implementacdo do Protocolo Facultativo a Convencdo da ONU assinala que esse
dispositivo tem como finalidade o cumprimento da OPCAT pelos estados, mas a
forma como isso sera feito é livremente definido por cada pais, sendo que no Brasil a
Lei n. 12.847/2013 prevé a criacao de Comite e Mecanismo de Prevencao e Combate
a Tortura ao ente nacional; (b) Alega que o SNPCT pode ser integrado por comités e
mecanismos estaduais de prevencdao e combate a tortura e, caso nao instituidos, a
atuacao do 6rgao federal ndo é restringida (artigo 8°, 8 1° da Lei 12.847/2013),
constituindo uma faculdade a criacdo em ambito estadual; (c) a criacdo no ambito
estadual depende de lei, sendo que o Projeto de Lei Estadual n.° 1.257/2014 previa a
criagdo de um orgdo vinculado ao Poder Legislativo, o configurava, nas razfes do
veto, invasdo a competéncia de outro poder, cabendo ao Legislativo o reexame da
qguestao; (d) no que concerne a postulacao de que os requeridos sejam compelidos a
apresentar plano de acdo de implementacdo do MEPCT, assinala que o préprio
Manual elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
indica a necessidade de lei, exigéncia do inciso VI do artigo 19 da Constituicdao do
Estado de Sao Paulo e do inciso XI do artigo 48 da Constituicdo Federal, sendo que a
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lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando a iniciativa
vinculada somente se expressa no préprio texto constitucional, situa¢do ndo
evidenciada no caso em apreco; (e) o Estado de Sao Paulo possui 6rgaos e programas
que previnem e combatem a tortura, sendo que a prépria Unido aponta que a politica
de prevencdo e combate a tortura € multipla, ndo ficando restrita ao Comité e
Mecanismo; (f) Por fim, alegam ndo existir perigo de dano ou risco ao resultado util
a0 processo.

Tendo em vista que se cuida de demanda de politica publica estrutural, foi dada a
oportunidade para as partes se manifestarem quanto ao interesse na realizacdao de
audiéncia de conciliagdo (ID 323302294), com resposta positiva pelo Ministério
Publico Federal (ID 323497648), resposta por ora negativa da Unido Federal em face
do pedido de reconhecimento de sua ilegitimidade passiva (ID 323610516), e negativa
do Estado de Sao Paulo, em razdo de sustentar a incompeténcia absoluta da Justica
Federal (ID 323698354).

E o relato.

Em homenagem ao sistema de conciliacdo, que permite as partes a construg¢dao de
caminhos convergentes, com manifestacdo favoravel do Ministério Publico Federal e
Defensoria Publica da Unido, a despeito da manifestagdo pela auséncia de interesse
do Governo do Estado de Sao Paulo, assinalo que este juizo esta aberto a designacao
de audiéncia em qualquer fase processual, a teor do artigo 334 do Cédigo de
Processo Civil.

Passo a apreciar o pleito de tutela de urgéncia, ndo sem antes adentrar na analise da
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a demanda, assim como a
legitimidade da Unido Federal para figurar no polo passivo da demanda,
pressupostos que antecedem ao exame do pleito liminar.

- | —
Competéncia da Justica Federal

Firmo a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a causa, fundada nos
incisos | e Il do artigo 109 da Constituicdo Federal, que preceituam, respectivamente,
ser da competéncia deste juizo, as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes (...), e as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional.

O objeto da presente acgao civil publica consiste na implementacao do Comité (CEPCT)
e do Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura (MEPCT), a teor da Lei
n.° 12.847/2013, sistema adotado no ordenamento juridico brasileiro como
decorréncia do compromisso internacional assumido pelo Brasil quando aderiu ao
Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT), internacionalizado pelo Decreto Federal
n.° 6.085/2007.

https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=210531e6175903cffd 1e27f... 5/17



08/05/2024, 10:35 - Processo Judicial Eletronico - TRF3 - 1° Grau

Impende considerar que cabe a Unido Federal representar o Brasil no plano
internacional, assumindo compromissos e responsabilizando-se pelo cumprimento
dos tratados, inclusive no que diz respeito aos aspectos de obriga¢des internacionais
afetas aos entes federados, a teor de expressa previsdao constitucional - ex vi do
inciso | do artigo 21. De sorte que os danos decorrentes da auséncia de
implementacdo de tratados internacionais recaem inevitavelmente sobre a Unido
Federal. Com a adog¢do ou adesdo e assinatura do tratado pelo Presidente da
Republica, seguida da incorporacdo interna a partir do referendum do Congresso
Nacional, bem como sua publicacdo, e posterior ratificacdo, esta o pais obrigado a
sua observancia, devendo cumpri-la integralmente de boa-fé. Embora todos os entes
federativos e poderes da Republica tenham o dever de implementa-lo recai sobre a
Unido Federal a responsabilidade internacional.

Nesse sentido, o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT),
internacionalizado pelo Decreto Federal n.° 6.085/2007, é de cumprimento
obrigatério, guardando a Unido Federal estreito interesse em sua execuc¢do pelos
entes federados. De forma que cabe a Unido Federal zelar pela implementacao dos
chamados Mecanismos, consistentes em sistema de visitas efetuadas por orgdos
nacionais e internacionais independentes a lugares onde pessoas sdo privadas de
sua liberdade, com a intengdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.

Independentemente de o dever dos entes federativos implementarem os Comité
(CEPCT) e o Mecanismo Estadual de Prevencdao e Combate a Tortura (MEPCT), ponto a
ser abordado na analise do mérito, de rigor reconhecer, no minimo, o interesse da
Unido Federal no desfecho do feito, considerando seu papel de zelar pela
implementacdo no Brasil a obrigagdo assumida no plano internacional.

Assim, seja pela oOtica da matéria objeto da ACP, seja pela presenca inevitavel da
Unido Federal, é de rigor reconhecer que a Justica Federal tem competéncia para
processar e julgar a causa.

Por fim, cabe a todo o Poder o Judiciario a aplicacdo dos Tratados e Convencdes
Internacionais, em analise de constitucionalidade e convencionalidade, sendo,
entretanto, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal as causas e os
conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta (artigo 109, “f”, da
CF), o que ndo é o caso que ora se cuida.

- i -
Legitimidade passiva e interesse da Unido Federal

Como ja externado no topico anterior, o interesse da Unido Federal revela-se
inexoravel, sendo de rigor a presenca do ente nacional na presente acdo, na medida
em que tem o compromisso internacional de dar pleno cumprimento a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(OPCAT).
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De outro lado, a Unido Federal pede a sua exclusdo do polo passivo da ACP,
considerando que ndo olvidou esforcos para que o Estado de Sdo Paulo
implementasse o Comité (CEPCT) e o Mecanismo (MEPCT) de combate a tortura, ndo

existindo omissdo para dar concretude a Lei n.° 12.847/2013 e a Convengao
Internacional em regéncia.

Entretanto, a demanda foi proposta em face também da Unido Federal, que tem
atribuicao legal de promover a articulacdo e a atuacdo cooperativa entre os 6rgaos e
entidades que o compdem, entre os quais os entes federativos. A existéncia de falhas
e omissdes nesse mister pressupde andlise aprofundada a ser realizada sob o manto
do contraditério em cognicao plena.

No ambito federal, vale lembrar que o Decreto n.° 9.831/2019 promoveu mudanca na
estrutura do Mecanismo Nacional (MNPCT), que foi objeto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 607, na qual o Supremo Tribunal
Federal restabeleceu a estrutura anteriormente vigente.

Portanto, essa questdo é de ser tratada no mérito da demanda, sendo prematuro em
sede de cognicdao sumaria subtrair a Unido Federal do polo passivo. Ressalto que nao
houve o estabelecimento do contraditério pleno, ocorrendo tdo somente
manifestacdo prévia em momento de analise do pleito liminar, inclusive sem
oportunidade das requerentes se pronunciarem quanto ao pedido de
reconhecimento de ilegitimidade passiva. Ademais, a propria Unido Federal, em sua
intervencao preliminar nos autos, assinala que precisa avaliar qual melhor posicao se
encaixaria na presente demanda.

Assim, mantenho a Unido Federal como legitimada passiva, sem prejuizo de reanalise
em momento posterior.

- i -
Tutela de urgéncia
Superadas as questdes preliminares, cuja analise constatou a presenca das condi¢des
da acdo e pressupostos processuais, adentro no pedido de tutela de urgéncia, que
reclama a existéncia da probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo, a teor do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil e artigo
12 da Lei n.° 7.347/85.

A probabilidade do direito é feita em exame perfunctorio, suficiente para acolher ou
afastar neste momento processual inicial a pretensdo liminar da parte autora.
Ressalto, entretanto, que, a despeito da analise em cognicdo sumaria, as partes
trouxeram diversas questdes juridicas complexas que necessariamente devem ser
enfrentadas, o que demanda a abordagem pontual de cada uma delas.

iii.i. Obrigatoriedade de criacdo de Comité (CEPCT) e

Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT).
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O Brasil é signatario do Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (doravante na decisao
apenas Convencdo), adotado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.°
6.085/2007. Por meio da Convencao restou consignada a necessidade de se criar os
chamados Mecanismos, consistente em se estabelecer um sistema de visitas
regulares efetuadas por orgaos nacionais e internacionais independentes a lugares
onde pessoas sdo privadas de sua liberdade, com a intengdo de prevenir a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 1° da
Convencdo).

A Convencao nao especificou 0 numero e nem a obrigatoriedade de um modelo
rigido quanto ao numero de Mecanismos, mesmo porque dirigida para adesao de
todos os paises, cada qual com seu modelo de Estado, geografia, tamanho e
populacdo. Mas foi claro ao especificar que Cada Estado-Parte deverd designar ou
manter em nivel doméstico um ou mais orgdos de visita encarregados da prevencao
da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
(doravante denominados mecanismos preventivos nacionais) (artigo 3°). Além do
mais, a Convencdo atribui ao Estado-Parte a criacdo de um ou mais mecanismos
nacionais e a necessidade de serem instituidos outros de forma descentralizada. E o
que diz o artigo 17:

Cada Estado-Parte devera manter, designar ou estabelecer, dentro de um
ano da entrada em vigor do presente Protocolo ou de sua ratificagdo ou
adesdo, um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes para
a preven¢do da tortura em nivel doméstico. Mecanismos estabelecidos
através de unidades descentralizadas poderdo ser designados como
mecanismos preventivos nacionais para os fins do presente Protocolo se
estiverem em conformidade com suas disposigoes.

Para dar cumprimento ao compromisso internacional foi criado o Sistema Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT) pela Lei n.° 12.847, de 2 de agosto de
2013, com a seguinte composi¢cdo: Comité Nacional de Preven¢cdo e Combate a
Tortura - CNPCT, pelo Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura -
MNPCT, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo
orgdo do Ministério da Justica responsavel pelo sistema penitencidrio nacional (8 1°
do artigo 2°). O 8§ 2° do artigo 1° assinala que o SNPCT pode ser integrado por outros
orgaos e entidades, entre 0s quais 0s comités e mecanismos estaduais e distrital de
prevencdo e combate a tortura.

Ao arrolar diversos 6rgaos que poderdao compor o SNPCT ndo encontra a
Administracdo Publica discricionariedade para sua criacdo. Primeiro porque o sistema
precisa ser composto de 6rgdos e entidades publicas e privadas com atribuicbes
legais ou estatutdrias de realizar o monitoramento, a supervisdo e o controle de
estabelecimentos e unidades onde se encontrem pessoas privadas de liberdade, ou
de promover a defesa dos direitos e interesses dessas pessoas (artigo 2° da Lei n.
12.847/2013). Segundo porque deve considerar estruturar o sistema a partir da
necessidade de se dar efetividade ao SNPCT, que tem o objetivo de fortalecer a
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prevencdo e o combate a tortura, por meio de articulacdo e atuagdo cooperativa de
seus integrantes, dentre outras formas, permitindo as trocas de informacbes e o
intercambio de boas praticas (artigo 1°).

Assim, o Decreto n.° 8.154/2013, em conformidade a Lei n.° 12.847/2013 e a
Convencao, estruturou o SNPCT, fazendo constar no artigo 4° que:

81° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Preven¢do e Combate a
Tortura poderdo integrar o SNPCT por meio de termo de adesdo especifico
firmado nos termos deste Decreto e de normas complementares do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. (Reda¢do dada pelo Decreto n°
9.831, de 2019) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9831.htm#art4)

A Lei n° 12.847/2013, e seu decreto regulamentador, ao dizer que os entes
federativos poderdao compor o Sistema Nacional, com a implementacdo do
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT), ndo faculta a sua
criagdo, dado que constitui obrigacdo do Estado Brasileiro implementar a Convengao
Internacional.

Vale destacar que, sob a perspectiva da convencionalidade, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos avalia a malha protetora de direitos em face do
pais, independentemente das divisdes internas de tarefas ou das competéncias dos
entes federativos. Bem por isso que todos os entes estdo obrigados a protecdo
internacional, a partir da perspectiva do federalismo cooperativo na protecdo dos
direitos humanos. De forma que, se para completude da Convencdo a criacdo de
mecanismos estaduais se configura indispensavel, ndo ha escolha do administrador
publico, seja este do plano federal e estadual, ressaltando que embora o Municipio
tenha obrigacdo de cumprimento da Convencdo somente se aventa na
obrigatoriedade de instacdo de Mecanismos nas situacdes em que evidenciada a
atribuicao de 6rgaos em que as pessoas tenham privacao de liberdade. Portanto, a
implementacdo da Convencdo pressupde a ideia de federalismo cooperativo,
mediante o qual todos o0s entes com competéncias comuns buscam em conjunto
alcar ao propésito da protecao dos direitos humanos (nesse sentido, STF, ACO 3451
DF, 0110457-15.2020.1.00.000).

Ademais, parece-me equivocado imaginar discricionariedade da Administracdo
Pudblica em criar Mecanismo de Combate a Tortura, considerando que, mesmo nos
juizos possiveis de escolha do administrador publico, este deve obedecer a
competéncia, a forma e a finalidade do ato administrativo, entre os quais o fim de se
buscar o interesse publico e a urgéncia que o caso requer. Portanto, trata-se de
atividade vinculada do ente federativo a partir da constatacdo de que ausente
estrutura nos moldes preceituados pela Conven¢do para combate a tortura,
sobretudo nas situacdes em que a viola¢gdo dos direitos humanos protegidos resta
evidente.

A autonomia do ente federativo no cumprimento da Convencdo esta adstrita a
criacdo de Mecanismo, sem postergacdao no tempo, sendo equivalente aos valores,
aos objetivos e a estrutura minima preceituados pela Convencdo e pela Lei n.°
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12.847/2013, estabelecendo a cooperacao federativa com o Sistema Nacional
(SNPCT). Contudo, concluo ser obrigatéria criacdo de Comité (CEPCT) e Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT) em modelo equivalente ao
nacional, dando integralidade aos direitos humanos, em especial das pessoas
privadas de liberdade.

Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo sustenta em sua manifestacdo que ja adota um modelo
proprio de Mecanismo, apontando a existéncia dos seguintes orgdos: Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Lei Estadual n. 7.576/1991) e
Programa Estadual de Direitos Humanos (Decreto Estadual n® 42.209/1997), que
atuam na apurac¢ao de fatos violadores a direitos fundamentais da pessoa humana
no territério do Estado de Sao Paulo; Secretaria da Administracdo Penitenciaria, com
mecanismos e entidades, como a Corregedoria, Ouvidoria e o canal “Fale Conosco”,
sendo que as 182 unidades prisionais do Estado de Sdo Paulo sao fiscalizadas por
orgaos internos e externos de controle, além da Promotoria de Justica de Execucdo
Penal, Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Justica Federal, Defensoria Publica
da Unido; a Funda¢do Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
(Fundacao Casa) atua por meio de Cadernos Orientativos e normativos com canal de
fiscalizagdo e combate a tortura; no enfrentamento a tortura nas Policias Civis e
Militar, aponta-se a Corregedoria da Policia Civil e a Corregedoria da Policia Militar
atenta a correc¢ao disciplinar dos seus agentes.

Tais 6rgdos, entretanto, ndo podem ser considerados “equivalentes” ao Mecanismo
previsto na Convencdo, cuja atuagdo esta alicercada em medidas de reforco a
protecdo das pessoas privativas de liberdade, para além de 6rgdaos com funcdes
institucionais préoprias dos direitos humanos. O objetivo principal é de prevencao da
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes, com
permissao de visitas aos locais em que as pessoas estejam privadas de liberdade,
com independéncia funcional de seus integrantes (artigo 18 da Convenc¢ao), com as
seguintes competéncias e acessos a informacdo:

Artigo 19

Os mecanismos preventivos nacionais deverdo ser revestidos no minimo de
competéncias para:

a) Examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de sua liberdade,
em centro de detenc¢do conforme a definicdo do Artigo 4, com vistas a fortalecer,
se necessdrio, sua prote¢do contra a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes;

b) Fazer recomendacébes as autoridades relevantes com o objetivo de melhorar
o tratamento e as condicbes das pessoas privadas de liberdade e o de prevenir a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
levando-se em consideragdo as normas relevantes das Na¢ées Unidas;
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¢) Submeter propostas e observacbes a respeito da legislacdo existente ou em
projeto.

Artigo 20

A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a cumprirem seu
mandato, os Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a lhes
conceder:

a) Acesso a todas as informacgées relativas ao numero de pessoas privadas de
liberdade em centros de deteng¢do conforme definidos no Artigo 4, bem como o
numero de centros e sua localizagdo,

b) Acesso a todas as informagoes relativas ao tratamento daquelas pessoas bem
como as condi¢cbes de sua deten¢do;

¢) Acesso a todos os centros de detenc¢do, suas instalagbes e equipamentos;

d) Oportunidade de entrevistar-se privadamente com pessoas privadas de
liberdade, sem testemunhas, quer pessoalmente quer com intérprete, se
considerado necessdrio, bem como com qualquer outra pessoa que 0s
mecanismos preventivos nacionais acreditem poder fornecer informag¢do
relevante;

e) Liberdade de escolher os lugares que pretendem visitar e as pessoas que
querem entrevistar;

f) Direito de manter contato com o Subcomité de Prevenc¢do, enviar-lhe
informag¢bes e encontrar-se com ele.

Portanto, considerando esse espelho retratado na Convencdo, ndo identifico, em
andlise preliminar, nos érgaos apontados pelo Estado de Sdo Paulo, semelhangas
suficientes para considerar como existente o Mecanismo Estadual de Combate a
Tortura previsto na Convencdo, em que pese a relevante fung¢do dos o6rgados
apontados na defesa dos direitos humanos.

iii.iv. Matéria fatica: dados da populagdo carceraria no Estado de Sao Paulo e relatos
de violagdes

No concerne a matéria fatica, nos limites estreitos de andlise de medida liminar,
destaco alguns pontos que embasam a convic¢do sumaria.

Trago de pronto a recente decisdo proferida no bojo da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°347, que restou reconhecido um estado de coisas
inconstitucional do sistema brasileiro, ressaltando a ementa do julgado:

O estado de desconformidade constitucional do sistema carcerario brasileiro
expressa-se por meio: (i) da superlotacdo e da ma qualidade das vagas
existentes, marcadas pelo déficit no fornecimento de bens e servicos essenciais
que integram o minimo existencial (Eixo 1); (ii) das entradas de novos presos no
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sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores primdarios e
delitos de baixa periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da
criminalidade (Eixo 2); e (iii) da permanéncia dos presos por tempo superior
aquele previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso do que o devido
(Eixo 3). Tal situagdo compromete a capacidade do sistema de cumprir seus fins
de ressocializa¢cdo dos presos e de garantia da seguran¢a publica.

Esse estado inconstitucional de coisas foi imputado ao sistema carcerario nacional,
mas que se refere em grande parte ao sistema paulista, que possui a maior
populacao carceraria do pais, representando, segundo Dados oficiais da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SAP) 202.376 pessoas presas em 12/2021 (Diagndstico
das Inspecdes do Nucleo Especializado de Situacdao Carceraria da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo (2014-2019), pag. 7, anexado aos autos (ID 321886284); em
2024 esse numero é de 197.071 em 12/2023, com 182 unidades prisionais (Dados
Oficiais SEP. Acesso em 03/05/2024. Disponivel em
http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/populacao-feminina-masculina-
dezembro-2023.pdf  (http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/populacao-
feminina-masculina-dezembro-2023.pdf))

Com a peticdo inicial, foi juntado relatério da Defensoria Publica do Estado de Sdo
Paulo (DPE), acerca do Diagnéstico das Inspe¢des do Nucleo Especializado de
Situacdo Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (2014-2019) no
sistema carceraria do Estado de S3o Paulo (ID 321886284), resultado de 130
inspecdes, cujo relatos de violagdo compreendem unidades prisionais com
superlotacdo (221% nos Centros de Detencdo Proviséria e 167% nas Penitenciarias); a
maior parte das unidades sem equipe minima de saude, podendo se observar
inumeras situagoes graves de violacdo concreta a saude das pessoas presas, no que
concerne a alimentacao observa-se uma dieta muito pobre do ponto de vista
nutricional, que colabora para baixa imunidade e agravos de saude, em decorréncia
da falta de nutrientes necessdrios, inclusive com comidas servidas estragas e azedas;
falta de acesso a agua, sendo que de 130 inspecbes, apenas 17 unidades prisionais
ndo privam a populacdo de dgua, ao passo que ao menos 92 (70,8%) das unidades
prisionais racionam dgua durante determinado periodo; presos no setor disciplinar
(castigo) ou no setor de medida preventiva de seguranca pessoal (seguro), das 97
unidades prisionais que possuiam setor de medida preventiva de seguranc¢a pessoal,
12 ndo possuiam direito ao banho de sol e, em 10 unidades, o banho de sol era de
apenas 1(uma) hora didria; no que diz repeito as roupas 59,2% das pessoas presas
afirmaram que as roupas fornecidas sdo insuficientes, o que agrava eventuais
problemas respiratorios e reduz a imunidade; existéncia de trabalho ou trabalho
escravo,

A respeito da integridade fisica, destaco do relatério:

Verificou-se que 55% das unidades prisionais onde as pessoas foram
questionadas sobre a ocorréncia de agressdo por agentes penitencidrios, houve
a confirmagéo (...)
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S0 comuns relatos de agressdo, principalmente no momento do ingresso na
unidade prisional, quando as pessoas presas insistem em que seja prestado
atendimento médico para si ou para outrem e nas idas para cumprimento de
sangdo disciplinar.

Assim, o que se percebe é o ingresso constante do GIR nos diversos
estabelecimentos prisionais, ndo so em situagdes de motins, rebeliées, mas para
blitz constantes, com o propdsito informado de procurar objetos ilicitos nas
celas das pessoas presas, mas que, na pratica, servem basicamente para
humilhd-las e desumanizd-las. O que se observa é uma violéncia generalizada e
de toda sorte nessas incursées. (...) Por outro lado, em 39,5% das unidades
inspecionadas, narrou-se a ocorréncia de agressées fisicas, em 24,8% informou-
se destruicdo ou confisco de pertences das pessoas presas, xingamentos foram
narrados em 21% das inspe¢bes; uso de cdes para amea¢as ou para de fato
atacar os presos com mordidas foi narrado em 20,4% das inspec¢ées, e, por fim,
lancamento de bormbas de gas em 19,1%. (...) Foram referidas torturas ao longo
da atuacdo do GIR de maneira especifica, ainda que numa percentagem
pequena de entrevistas (5,7%). (...) No dia 15 de agosto de 2017, os presos
foram para debaixo da marquise, pelo fato de estar chovendo muito forte,
inclusive com incidéncia de raios, e foram alvejados por “balas de borracha”,
bombas, socos e chutes. Conforme relato dos presos, a ordem do diretor era:
“entrou debaixo da marquise, é bala!”. O GIR praticou, entdo, diversas violacbes
nesse dia.

O relatério descreve minuciosamente um cenario devastador, no qual seres humanos
sdo submetidos a toda sorte de privacdes e tratamentos cruéis e degradantes, com
relatos da maior gravidade, a ensejar medidas adicionais que sejam capazes de
desmantelar esse “estado inconstitucional de coisas”, em face dos principios da
dignidade humana, nao podendo a pena ter finalidade que nado seja essencialmente a
especial, que consiste, unicamente, em propiciar que seu cumprimento permita uma
vida futura sem a pratica de novos crimes. No dizer de Mir Puig, o fundamento
democratico ndo somente deve servir a maioria, como também deve respeitar a
atender a toda a minoria e todo cidaddo, na medida em que isso seja compativel com
a paz social. A partir dessa perspectiva o direito penal ndo somente deve defender os
cidaddos dos criminosos, como também ha de respeitar a dignidade do criminoso e
tentar oferecer-lhe alternativas a seu comportamento criminal. No primeiro caso
impede a imposi¢do de penas incompativeis com a sensibilidade de nosso momento
historico: torturas, morte ... (art. 15 da Constituicdo Espanhola). No segundo, obriga-
se a oferecer ao condenado ‘possibilidades” para sua ressocializagdo e reinser¢cao
social (apud, Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni, A pena e sua execu¢do em face dos
principios constitucionais e processuais penais, dissertacao de Mestrado, Sao Paulo,
2002)

Esse argumentado é reforcado, nesse momento inicial, em face do Comité Contra a
Tortura das Na¢bes Unidas admitir denuncia formulada pela DPE/SP contra o Estado
brasileiro, 09/2023, em razdo de viola¢bes praticadas em 2015 pelo Grupo de
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Intervencdo Rapida durante incursdao no anexo do regime semiaberto de Presidente
Prudente, sofrendo 240 pessoas presas revista geral sob violéncia fisica e psicologica
e foram submetidas a tortura.

Também ¢é digno de referéncia, a Nota técnica Conjunta 01/2019 do Mecanismo
Nacional e estaduais do Rio de Janeiro, Paraiba, Pernambuco e Ronddnia, aponta que
Sdo Paulo é o Estado que mais apresentou denuncias de viola¢ées de direitos.

Portanto, considerando esse estado inconstitucional de coisas reconhecido pelo STF
no sistema carcerario nacional, com relato de violagdes de toda natureza, avilta a
preméncia de ado¢dao de medidas de prevencao a tortura nos moldes da Convengao
com a maior brevidade possivel.

iii.v. Solucdo em tutela de urgéncia

As requerentes postulam em sede de tutela de urgéncia: que, no prazo de 90
(noventa) dias, a UNIAO e o ESTADO DE SAO PAULO apresentem plano de
implementagcdo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT/SP), com a estrutura, oS recursos orcamentarios e o numero de cargos
necessarios ao adequado funcionamento do 6rgdo e a realizacdo de visitas periodicas
(no minimo, anuais) a todos os locais de privagcdo de liberdade existentes no territorio
paulista, precedido de consulta prévia aos érgaos do Sistema Nacional de Prevengdo
e Combate a Tortura e instituicbes da sociedade civil, sob pena de multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) para cada réu, em caso de descumprimento.

O pleito liminar esta dentro da perspectiva das chamadas demandas estruturantes,
gue ndo impedem a sua analise e acolhimento pelo Poder Judicidrio, mas exigem
uma conduc¢do cuidadosa e dialégica, para construir de forma cooperada caminhos
para a implantac¢ao pelo recorrido das mudancas imprescindiveis e urgentes no plano
das politicas publicas, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em diversas
oportunidades, nas quais destaco a ADPF n. 347, na qual a questdo restou
enfrentada:

3. Os processos estruturais tém por objeto uma falha crénica no funcionamento
das instituicbes estatais, que causa ou perpetua a violacgdo a direitos
fundamentais. A sua solu¢do geralmente envolve a necessidade de
reformulagdo de politicas publicas. 4. Tais processos comportam solu¢do
bifasica, dialogica e flexivel envolvendo: uma primeira etapa, de
reconhecimento do estado de desconformidade constitucional e dos fins a
serem buscados, e uma segunda etapa, de detalhamento das medidas,
homologa¢do e monitoramento da execu¢do da decisdo. 5. A promog¢do do
didlogo interinstitucional e social legitima a interven¢do judicial em matéria de
politica publica, incorporando a participagdo dos demais Poderes, de
especialistas e da comunidade na constru¢do da solugdo, em ateng¢do as
distintas capacidades institucionais de cada um.
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O fato de compreender na instituicdo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencao
e Combate a Tortura (MEPCT/SP) medidas de iniciativa legislativa ndao retira ou
impede que o Estado de Sdo Paulo apresente Plano de A¢do, com toda a estratégia
para sua implementacdo. Entre tais acbes, a de eventual cunho legislativo deve
compor as medidas a serem adotadas. Consigno que a Convencdo é de cumprimento
obrigatério a todos os entes federativos e de todas as esferas de poder. E um
compromisso de Combate a Tortura e Penas Cruéis e Degrantes que cabe a todas as
instituicdes de forma cooperada, com concertacdo de propositos, estratégias
conjuntas e participacdo dos érgaos do Sistema Nacional de Prevencdao e Combate a
Tortura e instituicdes da sociedade civil.

O Poder executivo estadual tem autonomia de iniciativa legislativa acerca da matéria,
nos termos do artigo 24 da Constituicdo Estadual, além da assinatura do Pacto
Federativo, como medida de pronta adesdo ao Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura (SNPCT). Tem sobretudo a autonomia e comando administrativo
sobre toda a estrutura governamental para articulacdo de um Plano de A¢do para
instituicdo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT/SP), como o fez quase todos os Estados da federacao.

A instituicdo de prazos razoaveis para apresentacdo de Plano de A¢dao em demandas
estruturantes tem sido objeto de solucao perfectivel pelos Tribunais Superiores.
Assim, cito como exemplo, ADPF 347 , em que o STF decidiu: determinar a
elaboracdo de plano nacional e de planos estaduais e distrital para a supera¢dao do
estado de coisas inconstitucional, com indicadores que permitam acompanhar sua
implementagdo; ADPF 976, em que o STF decidiu que: formulagdo pela PODER
EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, com a participacdo, dentre outros 6rgdos, do
Comité intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
Populacdo em Situa¢cdo de Rua (CIAMP-Rua), do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua. Poder-se-ia citar muitos outros julgados, para
demonstrar que nao ha ingeréncia do Poder Judiciario em outro Poder, mas tomada
de providéncias para cumprimento da Convencdo Internacional.

Dentro da razoabilidade, ha de se acolher a sugestdao da Unido Federal para ampliar o
prazo para 180 (cento e oitenta) dias para apresentacdo do Plano de Acdo,
considerando todas as a¢des e mobiliza¢cdes administrativas para a implmentacao do
Comité e Mecanismo Estadual de Preveng¢do e Combate a Tortura (MEPCT/SP), nos
moldes previstos no Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT),
com observancia da legislacao e normativo pertinentes.

Ademais, a Uniao Federal apresentou manifestacdo convergente ao pleito liminar das
requeridas, além disso ndo tem atribuicdo operacional para desenvolver o Plano de
Acdo do Estado de Sao Paulo, que tem autonomia administrativa, devendo ser
excluida dessa obrigacdo. Entretanto, pode auxiliar em nivel de cooperagao o Estado
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de Sdo Paulo para alinhamento com o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (SNPCT). De sorte que sua participacao fica restringida a cooperagao ao ente
federativo.

Concluo com a Resolucao n. 123, de 07 de janeiro de 2022, do Conselho Nacional de
Justica, que insta todo o Poder Judiciario “a observancia dos tratados e conveng¢des
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade
de controle de convencionalidade das leis internas.” Esse é o alicerce sobre o qual se
constroi toda a tese desenvolvida neste julgado, o Protocolo Facultativo a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes(OPCAT) ndo é de observancia facultativa, mas sim cogente, cuida de
mecanismo para superacdo da tortura e penas crueis, que esfacelam almas e corpos
todos os dias no sistema prisional brasileiro, constituindo violacdao a dignidade da
pessoa humana - artigo 1° |, da Constituicdo Federal-, além de clara
inconstitucionalidade, a teor dos incisos do artigo 5° que prescrevem: ninguém sera
submetido a tortura ou tratamento desumano ou degradante (inciso lll), proibicdo de
penas cruéis e degradantes (inciso XLVII) e previsdo ao preso de respeito a
integridade fisica e moral.

Este juizo esta aberto para, durante todo o percurso de cumprimento da liminar,
construir espacos dialégicos de concertacdo de possibilidades para efetiva
implantacdo do Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT/SP).

iii.vi. Dispositivo

Diante do exposto, CONCEDO PARCIALMENTE o pedido liminar para determinar que:

A.no prazo de 120 (cento e vinte) dias, o ESTADO DE SAO PAULO apresente plano de
implementacdo de Comité e Mecanismo Estadual de Preven¢do e Combate a Tortura
(MEPCT/SP), com a estrutura, 0s recursos orcamentarios e o numero de cargos
necessarios ao adequado funcionamento do 6rgdo e a realizacdo de visitas periédicas
(no minimo, anuais) a todos os locais de privacdo de liberdade existentes no territorio
paulista, precedido de consulta prévia aos 6rgaos do Sistema Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura e instituicdes da sociedade civil, sob pena de multa de R$
100.000,00 (cem mil reais), em caso de descumprimento de cada etapa prevista no
cronograma;

B.a UNIAO FEDERAL deverd cooperar e acompanhar o Estado de S&o Paulo no
cumprimento da medida de implementacdao de Comité e Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT/SP), devendo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
apos reuniao com os responsaveis do ente federativo, apresentar relatorio nos autos
acerca do andamento dos trabalhos de implementacdo, devendo ocorrer reunides
mensais, com informacdo, igualmente, nos autos.

C.no prazo de 10 (dez) dias Gteis, o ESTADO DE SAO PAULO apresente um cronograma
com as etapas de cumprimento desta decisdo, especialmente informando as datas,
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horario e local das reunides com os 6rgdos da Unido e com os autores da presente
acao;

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica, comunicando a (a) Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (UMF/CNJ), nos termos da Resolucdao CNJ n.° 364, de 12/01/2021,
especialmente os incisos IV e VIII do artigo 2°; (b) Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas
Socioeducativas, que cuida da implementacao da Resolucao n.° 414, de 02/09/2021; e
Observatério de Direitos Humanos do Poder Judiciario.

Intimem-se as partes por mandado, inclusive a Defensoria Publica da Unido.

Sdo Paulo, data da assinatura eletrénica.

Assinado eletronicamente por: LUCIANA ORTIZ TAVARES COSTA ZANONI
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