5‘" ’ Paraa conslruqao de IIIStItlIIl;OBS
' < eficazes e responsaveis 2 O 2 4

a O
VOLUME |

MANUAL

BOAS

Racionalizagcao na Cobranca de Divida Ativa:
Instrumentos para a Recuperacao Extrajudicial
dos Créditos

CUCHC)

SBTCESP MdPCasP

i Tribunal de Contas
S .f* 6 b & B ey ki Ministiro Poblico de Contas do Estado de Sdo Paulo







»o Tribunal de Contas
: do Estado de Séao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAQ PAULO

Exercicio
2024

Renato Martins Costa (Presidente)
Antonio Roque Citadini (Vice-Presidente)
Cristiana de Castro Moraes (Corregedora)

Robson Marinho
Dimas Ramalho
Sidney Estanislau Beraldo
Marco Aurélio Bertaiolli

MPCSP

Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAQ PAULO

Exercicio
2024

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres

(Procuradora-Geral)
Rafael Neubern Demarchi Costa

Elida Graziane Pinto
José Mendes Neto

Celso Augusto Matuck Feres Junior
Rafael Antonio Baldo

Jodo Paulo Giordano Fontes
Thiago Pinheiro Lima
Renata Constante Cestari

Secretario-Diretor Geral

Germano Fraga Lima

Diretor Geral da Administragao
Carlos Eduardo Corréa Malek

Conselheiros Substitutos - Auditores
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis (Coordenador)
Antonio Carlos dos Santos

Josué Romero

Marcio Martins de Camargo

Samy Wurman
Silvia Monteiro

Valdenir Antonio Polizeli

Procuradoria da Fazenda Estadual
Denis Dela Vedova Gomes (Procurador-Chefe)

Carim José Feres

Jodo Carlos Pietropaolo
Patricia Ulson Pizarro Werner
Débora Sammarco Milena






Apresentacao

com muita satisfacado que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
parceria com o Ministério Publico de Contas, lanca o Manual de Boas
Praticas para a Racionalizagao na Cobranga da Divida Ativa.

Em sua primeira versdo, a publicagdo adota uma linguagem acessivel ao tratar dos
instrumentos extrajudiciais disponiveis para a cobranga dos créditos inscritos em
Divida Ativa, que representa uma importante fonte de receita publica.

Vivemos uma realidade em que as organizagdes estatais enfrentam desafios cada
vez mais complexos, com demandas crescentes e recursos frequentemente
limitados por restricdes or¢camentarias.

Portanto, é necessdrio fomentar a cultura de fortalecimento das capacidades
institucionais, otimizar processos e, assim, ampliar a capacidade de resposta a
sociedade.

A presente iniciativa reflete o esfor¢co do controle externo em colaborar com os
jurisdicionados na adogdo de agdes administrativas que resultem na melhoria da
governanga publica.

E com esse espirito colaborativo e transformador que desejamos uma excelente
leitura a todos os interessados.

Renato Martins Costa
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo
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1. Introducao

A Divida Ativa é composta por obrigagdes pecunidrias
(de natureza tributéria e ndo tributaria) vencidas e ndo
Publica

contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas).

pagas a Fazenda pelos cidaddaos e

Essas obrigagdes ndo quitadas, tdo logo certificadas a
sua liquidez e certeza, devem ser inscritas em
registros administrativos e contabeis prdprios, para
fins de posterior cobranga judicial e/ou extrajudicial,
inclusive os valores apurados a titulo de atualizagao
monetdria, multa e juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato.

A

A cobranca da Divida Ativa é
obrigatdria (artigo 39 da Lei n°
4.320/1964 c/c o artigo 58 da Lei
Complementar n°® 101/2000) e
representa uma importante fonte de
receita publica em prol do
atendimento as necessidades
coletivas e da promog¢ao do bem-
estar social.

Para que se tenha uma ideia, ao final de 2023, o saldo
total da Divida Ativa dos Municipios paulistas somou

R$90 bilhdes em créditos[1], ao passo que nas contas
do Governo do Estado de Sao Paulo o balango
patrimonial apontou um estoque total de R$414
bilhdes aquele titulo[2].

Apesar de a Lei Complementar n° 101/2000
estabelecer como  requisito  essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal a efetiva

arrecadagdo das receitas titularizadas pelos entes da
Federagdo (artigos 1° e 11), na pratica, tem-se
observado uma ineficiéncia cronica na cobranga da
Divida Ativa, a ponto de caracterizar, em alguns casos,
situagdo de rendncia de receitas.

Ndo sem razdo, o assunto tem sido objeto de
reiteradas adverténcias por parte do Tribunal de
TCESP nos
pareceres prévios emitidos sobre as contas anuais

Contas do Estado de Sio Paulo -

(estaduais e municipais), fruto de andlises periddicas
por parte da Fiscalizagéo acerca das inscrigdes; baixas
por recebimentos, prescricdio e cancelamentos;
medidas judiciais e extrajudiciais adotadas durante o
exercicio financeiro para incrementar o recebimento da
Divida Ativa; movimentacdo de saldos; analises de
recuperabilidade; dentre outros aspectos.

As conclusbes pertinentes inclusive subsidiam
atuacdo do Ministério Publico Estadual em sede de
acdes civis de improbidade administrativa, ante a

possivel caracterizagdo de dano ao erario.

[1] Disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/conjunto-de-dados . Acesso em: 12/07/2024.
[2] Dados extraidos das Contas do Governador de 2023: TC-5272.989.23-7, relatério da Fiscalizagao, evento 59.2, pag.157.
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1. Introducao

Especificamente em relagdo aos valores de pequena
monta, de se destacar que, ao responder consulta do
Municipio de Martinépolis formulada no TC-
7667/026/08, o TCESP sustentou que o Poder
Executivo pode deixar de ajuizar agdes fiscais cujo
custo de cobranca supere o valor do crédito. Esse
montante precisa estar responsavelmente fixado em
lei, apdés cuidadosa andlise das peculiaridades
locais[3]. Isso, porém, ndo exime a gestdo quanto a
adogao de providéncias administrativas de cobranga.

Ja em se tratando das quantias mais vultosas, muito
embora a execugdo fiscal seja o instrumento tipico
para a cobranca judicial da Divida Ativa, fato é que tal
medida nao tem sido suficiente para, sozinha, reverter
os créditos em efetiva arrecadagao.

Com efeito, de acordo com o publicado pelo Conselho
Nacional de Justica no relatério “Justica em Numeros
2023"[4], contabilizaram-se mais de 27 milhdes de
execugdes fiscais pendentes, no exercicio de 2022, em
tramite no Poder Judicidrio nacional. Esse quantitativo
representa, aproximadamente, 34% do total de casos pen-
dentes e 64% das execugdes pendentes no Poder Judicidrio.
levantamento, a taxa de
congestionamento nos processos de execugao fiscal é
de 88,4%, revelando que, a cada 100 processos que
estiveram em tramite durante o exercicio de 2022,
somente 12 foram encerrados. Além do que, observou-
se que a Justica Estadual leva em média 6 anos e 3
meses para baixar um processo de execugao fiscal,
enquanto a Justica Federal leva 8 anos e 10 meses.

Consoante o mesmo

MEDIA DE TEMPO PARA BAIXA DE PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

JUSTICA

ESTADUAL
Ea
Ei

MEDIA
6 anos e 3 meses

JUSTICA

FEDERAL
Ea
Eb

MEDIA
8 anos e 10 meses

[3] Parecer técnico sobre a Consulta formulada no TC-7667/026/08: “Mediante lei que o autorize, poderd deixar de ajuizar agées ou

execugdes fiscais de débitos tributdrios e ndo tributdrios abaixo de determinado valor inscrito, cujo custo de cobranga se revele superior

a importancia do crédito em perspectiva, sem prejuizo do respectivo cancelamento quando sobrevier a prescri¢do. Esse valor deverd ser

fixado responsavelmente, depois de cuidadosa andlise das peculiaridades do Municipio, ndo se distanciando de valores apurados por
abalizado estudo realizado pelo Egrégio Tribunal de Justiga do Estado” (TCESP, Sessao de 09/12/2008, DOE de 18/12/08).
[4] Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf. Acesso em: 15/07/2024.
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Na Justica de Sdo Paulo, particularmente, estima-se
que dos 20,4 milhdes de processos em andamento,
61% sdo execugdes fiscais (12,8 milhdes), mas a
maioria dessas agdes cobra dividas com valores
inferiores ao préprio custo do processo de execugdo
(RS 10 mil, de acordo com estudo da Fipe)[5].

Para além disso, observou-se que somente 2% dos
valores ajuizados sdo resgatados[6]. A realidade forense
das execugdes indica que a grande dificuldade esta na
localizagdo do devedor e de bens penhoraveis suficientes
para a satisfagdo da divida. Quando isso ocorre, os
processos ficam paralisados, sem nenhum proveito para
a arrecadacdo estatal, mas em prejuizo da Justica, cuja
estrutura acaba sobrecarregada com indmeros processos
paralisados, que ocupam espago até que, eventualmente,
sejam arquivados em razédo da prescrigdol[7].

Em outras palavras, ndo basta transferir a cobranga da
divida ao Judicidrio.

E preciso conceber métodos mais
eficientes e efetivos para a
recuperagao dos créditos ainda na
seara administrativa, cujos mecanismos
de cobranca podem ser incrementados e
aprimorados, em fungdo dos custos
envolvidos, do proveito econémico e da
rapidez na recuperagéo.

Nessa esteira é que recentemente o Supremo Tribunal
Federal - STF, ao julgar o RE 1.355.208, apreciou o
Tema 1.184 de Repercussao Geral, fixando balizas
para o ajuizamento de execugdes fiscais em todo o
pais,
estabelecida:

como se depreende da tese entdo ali

1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da

eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia  constitucional de cada ente
federado.

2. 0 ajuizamento da execugdo fiscal dependera da
prévia adogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliagio ou adogao de solugao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
eficiéncia

motivo de administrativa,

comprovando-se a inadequagao da medida.

3. 0 tramite de agbes de execugdo fiscal nédo
impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso,
0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.

(RE 1355208, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 19-12-2023, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 01-04-2024 PUBLIC 02-04-2024)
(grifou-se)

[5] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-tce-tjsp-pge-e-cnj-assinam-acordo-para-extinguir-processos-execucao-fiscal-estado . Acesso em: 15/07/2024.

[6] Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/execucao-fiscal/sobre-o-programa/ . Acesso em: 15/07/2024.

[7] Disponivel em: https.//www.tjsp.jus.br/Download/Geraisintranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf . Acesso em: 15/07/2024.
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No mesmo sentido, aos 22/02/2024, o Conselho
Nacional de Justica - CNJ editou a Resolugdo n°
547/2024[8], na qual, entre outros aspectos, reafirmou
a necessidade de o ajuizamento de execugdo fiscal
estar calcado em anterior tentativa de conciliagao ou
adogdo de solugdo administrativa (artigo 2°), além de
prévio protesto extrajudicial (artigo 3°).

Dois meses depois, foi editada a Nota Recomendatéria
Conjunta ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-AUDICON n°
02/2024[9], de 30/04/2024, para que os Tribunais de
Contas do Brasil definam medidas e orientagdes
dirigidas aos seus jurisdicionados no tocante a
administracdo fazendaria e a cobranga de créditos
tributérios e ndo-tributérios.

Em consonancia com essa diretriz, em 16/05/2024, o
e. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo publicou
o Comunicado GP n° 13/2024[10], no qual alertou os
jurisdicionados quanto a obrigacao de esgotamento de
todas as vias administrativas visando a recuperagao
dos créditos da Fazenda Publica, antes do ajuizamento
de agdes de execugdo fiscal.

= ‘V |

E igualmente advertiu, desde ja, que o Controle
Externo, “no exercicio de sua atuagdo fiscalizadora,
efetuara rigoroso controle das medidas adotadas
pelo Estado e pelas Prefeituras, levando o resultado
do quanto apurado ao relatério das contas anuais,
sem prejuizo de eventual remessa dos autos ao
Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, quando
for o caso” (grifou-se).

No mesmo periodo, anunciou-se que o Conselho
Nacional de Justi¢a, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, a Procuradoria Geral do Estado, o Tribunal de
Contas do Estado e 81
assinaram Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs)

prefeituras paulistas

envolvendo o programa “Execugdo Fiscal Eficiente”,
o qual, afora outros objetivos, busca racionalizar e
aprimorar a cobranga administrativa do crédito
fiscal, o fluxo de execugdes fiscais e agoes
correlatas, bem como promover o intercambio de
conhecimento, estudos e experiéncias em
observancia as Resolugdes CNJ n° 471/2022 e

547/2024[11].

O Didrio da Justica Eletronico do TJSP informa, na edigédo
do dia 07/08/24, que, desde a implantagéo do programa,
mais de um milhdo de processos infrutiferos que tratam de
execugdes fiscais foram extintos. A medida possibilitou a
eliminagdo de processos com valores inferiores a RS 10 mil
que ficaram pelo menos um ano sem movimentagao util —

como citagdo ou apreensao de bens.

[8] Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455 . Acesso em: 15/07/2024.

[9] Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/04/NOTA-RECOMENDATORIA-CONJUNTA-02-2024.pdf . Acesso em: 15/07/2024.
[10] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/alerta-sobre-necessidade-adocao-medidas-extrajudiciais-previas-execucao . Acesso em: 15/07/2024.

[11] Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=98184 . Acesso em: 15/07/2024.

11

Boas Praticas: Racionalizagdo na cobranga de Divida Ativa


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/04/NOTA-RECOMENDATORIA-CONJUNTA-02-2024.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/alerta-sobre-necessidade-adocao-medidas-extrajudiciais-previas-execucao
https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=98184

1. Introducgao

Por fim, em 02/07/2024, foi editada a Lei
Complementar n® 208/2024, a qual inovou em matéria
de cobranga de Divida Ativa, envolvendo o protesto em
cartdrio e a securitizagao.

A esse esforco de atuagdo cooperativa e multinivel
entre os Poderes constituidos (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) e o6rgdos independentes (Tribunais de
Contas e Ministério Pdblico) se junta o Ministério
Piblico de Contas de Sao Paulo, cujo dever
institucional, por decorréncia da Lei Complementar
Estadual n° 1.110/2010, consiste em assegurar a
concreta observancia, pela Administragao Piblica, dos
principios da legalidade, eficiéncia, responsabilidade
fiscal, interesse piblico e accountability.

Em termos ainda mais especificos, cabe ao MPC-SP
monitorar a cobranca dos débitos impostos pelo
Tribunal de Contas do Estado, remetendo aos 6rgaos e
entidades interessadas a documentagdo e as
instrucGes necessdrias para tanto[12], sem prejuizo de
que tais orientagdes se estendam a recuperagdo dos
créditos da Divida Ativa de um modo em geral.

[12] Lei Complementar Estadual n® 1.110/2010:

O presente manual, longe de pretender abarcar
todas as discussdes em torno do tema, compila as
legislagdo de
regéncia em termos de cobranga extrajudicial dos
créditos, tomando como parametro cartilhas
similares idealizadas pelo Tribunal de Justica de
Sdo Paulo[13] e pelos Estados de Santa
Catarina[14], Rio Grande do Norte[15] e Rio Grande
do Sul[16].

principais medidas previstas na

Com isso, almeja-se induzir a adogdo de boas
praticas no ambito dos jurisdicionados do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo e, bem assim,
fomentar o incremento das receitas oriundas da
arrecadacdo da Divida Ativa, notadamente em se
tratando dos créditos classificados como
irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo, e daqueles
de pequena monta, cuja cobranga judicial venha a se

mostrar inviavel.

“Artigo 3° - Para o cumprimento de sua finalidade institucional, caberd ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Estado: [...]

Il - providenciar, quando for o caso, junto a Procuradoria Geral do Estado ou ao drgéo de representagdo judicial dos Municipios, ou ainda junto a entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas

do Estado, a cobranga judicial e o arresto dos bens dos responséveis julgados em débito, remetendo aos referidos drgédos e entidades a documentagéo e as instrugGes necessdrias; [...]".

[13] Divida Ativa e Execugdes Fiscais Municipais. Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf . Acesso em: 15/07/2024.

[14] E-book Racionalizagdo da Cobranca Fiscal: agGes voltadas a desjudicializago. Disponivel em https;//www.tcesc.tc.br/sites/default/files/ebook%20racionaliza%C3%A7%C3%A30

%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf . Acesso em: 15/07/2024.

[15] Cartilha de Gest#o Fiscal Efetiva — Programa de Governanga Diferenciada das Execugdes Fiscais. Disponivel em https://www.tce.m.gov.br/PlanoEstrategico/CartilhaGestaoFiscal . Acesso

em: 15/07/2024.

[16] Cartilha de Racionalizagdo da Divida Ativa Municipal. Disponivel em https:/tcers.tc.br/repo/misc/estudos_pesquisas/administracao_tributaria_municipal/Cartilha_racionalizacao

_dez_2074.pdf . Acesso em: 15/07/2024.
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2. Instrumentos para cobranca extrajudicial dos creéditos

inscritos na Divida Ativa

Como visto, as execugoes fiscais tém sido apontadas

como uma das principais causas do
congestionamento de processos no Poder Judicidrio,
sendo que, ndo raras vezes, o custo da cobranga
judicial supera o proprio valor do crédito pretendido.

Ndao bastasse isso, dados apontam que as
execugbes fiscais tém logrado baixo grau de

sucesso ao final dos processos, o que significa dizer

que a finalidade para a qual se destinam (ou seja, a
satisfacdo do crédito), na maioria das vezes, ndo tem
sido alcangada na prética.

Tal constatacdo impde a adogdao de medidas

praticas para racionalizagdao administrativa e

simplificagdo ou economia processual com o
objetivo de aumentar a arrecadacao e evitar prejuizo

aos cofres estatais.

Como destacado pelo STF no julgamento do RE

1.355.208 “admitir a execugdo fiscal como unico e

Com efeito, a opgdo pela cobranca judicial deve ser a
dltima alternativa, quando frustrada a cobranga
administrativa ou extrajudicial e, ainda assim, se a
execugdo fiscal for viavel.

Nessa esteira, apresentam-se a seguir alguns
exemplos de medidas que viabilizam a cobranga
extrajudicial dos créditos. Em respeito aos principios
da autonomia federativa e da separacao de poderes,

a adogdo de uma ou outra providéncia administrativa

indispensdvel instrumento para satisfacdo da divida
ativa tributdria municipal, sem a implantagao prévia de
mecanismos alternativos em um sistema multiportas,
implica em grave vulneragao ao principio da
eficiéncia (art. 37, caput)” (grifou-se).

fica a critério de cada ente jurisdicionado, a depender
da respectiva realidade institucional e conforme
parametros técnicos pertinentes.

Reitera-se que ndo € intengdo aqui esgotar as
especificidades de cada instituto, mas tao-somente
elencar, objetivamente, as varias possibilidades
disponiveis na seara extrajudicial para incrementar a
arrecadagdo dos valores inscritos nos cadastros de

Divida Ativa.
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2. Instrumentos para cobranca
2.1 Protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa - CDA

A Lei n® 9.492/1997 estabelece em seu artigo 1° que  pendia sobre o assunto, o Tribunal de Contas do
0 “protesto € o ato formal e solene pelo qual se provaa  Estado de Sdo Paulo exarou parecer técnico em
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo  consulta formulada pela Prefeitura de Itapolis (TC-
originada em titulos e outros documentos de divida”. 41852/026/10) admitindo a possibilidade juridica de

protesto das Certidoes da Divida Ativa - CDAs,
Em 2012, tendo em vista a controvérsia que até entdo  conforme julgado com a seguinte ementa:

EMENTA: Consulta acerca da possibilidade de protesto de Certidées da Divida
Ativa. Possibilidade, em razao de que as referidas Certiddes configuram titulos
passiveis de protesto nos termos da Lei Federal n® 9.492/97. Aconselhavel,
contudo, a expedigédo de regulamentagéo propria pelos Municipios, por Decreto do
Executivo, estabelecendo condigées e prazos em que se dard o eventual protesto,

dando todas as providéncias necessdrias para assequrar tratamento isonémico aos
contribuintes. Resposta positiva ao quesito encaminhado.

(Tribunal Pleno, Parecer Técnico em Consulta, TC-41852/026/10, Rel. Conselheiro
Substituto Alexandre Sarquis, j. 08/02/2012, DOE de 15/02/2012).

Naquele mesmo ano, a Lei n® 12.767/2012 incluiu paragrafo tnico ao artigo 1° da Lei
n°® 9.492/1997 autorizando expressamente o protesto das certidoes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundagdes publicas.

0 dispositivo teve sua constitucionalidade confirmada pelo
STF na ADI 5135, em cujo julgado se fixou a tese de que:

“O protesto das certiddes de divida ativa constitui
mecanismo constitucional e legitimo por ndo
restringir de forma desproporcional quaisquer

direitos fundamentais garantidos aos contribuintes

e, assim, ndo constituir sangéo politica”.
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2. Instrumentos para cobranca

2.1 Protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa - CDA

0 voto condutor do Acérd&o, da lavra do Ministro Luis  E, em regra, mecanismo que causa menor sacrificio ao
Roberto Barroso, deixou ementados os beneficios do  contribuinte do que os demais instrumentos de
protesto como mecanismo extrajudicial de cobranga  cobranca disponiveis, em especial a execucgao fiscal,
capaz de estimular a tempestiva adimpléncia, que apresenta altos custos e reduzidos indices de
incrementar a arrecadacgdo, desafogar o Judicidrio, recuperagdo dos créditos publicos, além de contribuir
bem como promover a justiga fiscal, sem embargo de  largamente para a lentiddo e o congestionamento do
recomendar a Administragdo Tributdria “a edicdo de  Poder Judiciario.
ato infralegal que estabelega parametros claros,
objetivos e compativeis com a Constituicdo para  Para quem esta com o nome protestado, o protesto de
identificar os créditos que serdo protestados”, em prol titulo pode causar uma série de restrigdes financeiras,
do respeito aos principios da impessoalidade e da inclusive a de gerar dificuldades na movimentagao de
isonomia. conta corrente, aquisi¢ao de crediario, empréstimos ou
financiamentos, podendo o nome do devedor constar
Seqguindo a mesma trilha, o Superior Tribunal de  nos d6rgdos de restricdo de créditos como SERASA e
Justica - STJ firmou a Tese Repetitiva n® 777, segundo ~ SPC até o pagamento da divida.
a qual “a Fazenda Publica possui interesse e pode
efetivar o protesto da CDA, [...] na forma do art. 1°, Dados apresentados pela Ministra Carmen Lucia no
paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997, com a redagdo  julgamento do RE 1.355.208 SC revelam que, no
dada pela Lei 12.767/2012". ambito federal, somente 2% dos valores discutidos em
execugdes ficais sdo resgatados e, em casos de
A luz da disciplina legal e da construgdo protesto, atingem-se 25% de pagamentos[17].
jurisprudencial acerca do tema, depreende-se que o
protesto apresenta duas finalidades importantes: de  Ainda de acordo com Sua Exceléncia, “nos Estados a
um lado, constitui o devedor em mora e comprova 0 adogdo de igual providéncia ampliou-se para a média
descumprimento da obrigacdo; de outro, confere  no Sudeste e Sul de 30 a 40% de éxito, sem que se
ampla publicidade ao inadimplemento e consiste em  tenha numero sobre diminuigdo, mesmo em
meio alternativo e extrajudicial para a cobranga da  Municipios, de baixa de arrecadacao pelo acolhimento
divida. do procedimento administrativo (protesto)”.

[17] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-cnj-tribunal-contas-debate-cobranca-creditos-publicos . Acesso em: 15/07/2024.
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2. Instrumentos para cobranca
2.1 Protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa - CDA

Por ocasido do referido julgado, o STF apreciou o o protesto extrajudicial como causa de interrupgao da
Tema 1.184 de Repercussdo Geral, fixando a tese de  prescricdo - ou seja, ao protestar o titulo
que a execucdo fiscal de baixo valor[18] “dependera  extrajudicialmente, os entes federados dispordo de
da prévia adogdo das seguintes providéncias: a) mais tempo para eventualmente ajuizar a agdo de
tentativa de conciliagdo ou adogdo de solucdo  execucdo fiscal, no futuro, se necessario.
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a Ante os beneficios decorrentes do protesto
inadequagédo da medida” (grifou-se). extrajudicial da Divida Ativa, o Instituto de Protestos e
Titulos do Brasil - Secdo Sdo Paulo (IEPTB-SP) tem
Quer dizer, em casos dessa natureza, a Administragdo  firmado convénios ou acordos de cooperacdo com
Publica precisa necessariamente adotar providéncias  entes publicos estaduais e municipais, no intuito de
extrajudiciais para fins de cobranga dos créditos facilitar os tramites processuais entre a Entidade
inscritos na Divida Ativa, sob pena de, em ndo o titular do crédito e a respectiva unidade cartoraria.
fazendo, inviabilizar futuro ajuizamento de agdo de
execucdo fiscal.

Por falar em execugéo fiscal, no dia 02/07/2024, foi

publicada a Lei Complementar n® 208/2024, que, entre Na Central de Servicos dos ? =
. L. . , . Cartorios de Protesto do Estado de
outros efeitos, alterou o Cédigo Tributério para prever S0 Paulo vocé pode:

Para mais informacoes, acesse a
pagina eletronica oficial do IEPTB-SP:

Q, https://protestosp.com.br

Vale frisar, finalmente, que a adogdo do protesto extrajudicial da Divida Ativa com vistas ao incremento da
arrecadacdo pontua positivamente na afericdo do indicador fiscal pertinente & composicdo do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal - IEG-M[19], calculado pelo TCESP na instrucdo das prestacées de contas
anuais.

[18] Em sede de embargos de declaragéo, esclareceu-se que “a tese de repercusséo geral fixada na espécie aplica-se somente aos casos de execugéo
fiscal de baixo valor, nos exatos limites do Tema 1.184, incidindo também sobre as execugdes fiscais suspensas em razao do julgamento desse tema
pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do voto da Relatora” (RE-ED 1.355.208, Plenario, Sessdo Virtual de 12.4.2024 a 19.4.2024, DJE 29/04/2024).

[19] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Manual’%20do %201EGM%202023%20-%20an0%20base%202022. pdf.
Acesso em: 15/07/2024.
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2. Instrumentos para cobranca

2.2 Inser¢ao do nome do devedor em cadastros de entidades

de protecao ao crédito

Outra medida extrajudicial que se propde € a insergao
do nome do devedor por divida ativa em cadastros de
entidades de protegdo ao crédito (como SPC, Serasa e
afins), com a ressalva de que o protesto da CDA
(tratado no tépico anterior) poderd gerar registro no
mesmo cadastro, de regra, por iniciativa do respectivo
6rgdo cartorario.

No ambito da Unido, a__ titulo meramente

exemplificativo, tal providéncia esta autorizada pelo
artigo 20-B da Lei n® 10.522/2002 (com as alteragdes
da Lei n® 13.606/2018), que assim dispde:

Artigo 20-B - Inscrito o crédito em divida ativa da
Unido, o devedor serd notificado para, em até
cinco dias, efetuar o pagamento do valor
atualizado monetariamente, acrescido de juros,
multa e demais encargos nela indicados.

§ 30 Néo pago o débito no prazo fixado no caput
deste artigo, a Fazenda Publica podera:

| - comunicar a inscricdo em divida ativa aos
orgédos que operam bancos de dados e cadastros
relativos a consumidores e aos servicos de
protegdo ao crédito e congéneres;

No Estado de Sao Paulo, por sua vez, a autorizagao da

medida decorre do art. 27 da Lei Estadual n°
17.843/2023:

Artigo 27 - A Procuradoria Geral do Estado podera
averbar, inclusive por meio eletrénico, a certidao
de divida ativa nos orgaos de registro de bens e
direitos, bem como comunicar a inscricdo em
divida ativa aos servigos de protegdo ao crédito.

§ 1° - Antes da averbacdo, deverd ser expedida
notificagdo para o devedor efetuar o pagamento
do débito, atualizado monetariamente, acrescido
de juros, multa e demais encargos nele indicados,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do seu
recebimento.

§ 2° - A notificacdo serd expedida para o enderego
do devedor, por via eletronica ou postal, e serd
considerada entreque depois de decorridos 15
(quinze) dias da data da respectiva expedigdo.

§ 3° - Presume-se vdlida a notificagdo expedida
para o endereco informado & Fazenda Publica pelo
contribuinte ou responsavel. (grifou-se)
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2. Instrumentos para cobranca

2.2 Insercao do nome do devedor em cadastros de entidades

A propdsito, para a 22 Turma do Superior Tribunal de
Justica - STJ, a Administragdo Publica pode inscrever o
devedor em cadastro de inadimplentes mesmo que nao
tenha havido o prévio registro do débito na divida ativa.

0 entendimento foi estabelecido pelo
Colegiado no julgamento do Agravo
em Recurso Especial n® 2265805 - ES
(2022/0390834-4), em cujo Acdrddo,
datado de 22/08/2023, ementou-se
que “a expedi¢do de uma CDA para se
autorizar a inscricdo do devedor em
cadastros de inadimplentes torna
mais onerosa para a Administragéo a
busca pelo pagamento de seus
créditos, ja que a negativagao do
nome do devedor € uma medida
menos gravosa quando comparada
com a necessaria inscri¢do de divida
ativa”.

de protecao ao crédito

Na ocasido, o Ministro Relator Francisco Falcao
asseverou que, para realizacdo da anotagao restritiva,
é suficiente que o credor apresente documento que
necessarios para a

contenha os requisitos

comprovacdo do  débito - ndo  sendo,

obrigatoriamente, a CDA.

Discussdes a parte, é prudente que a inser¢dao do nome
do devedor por divida ativa em cadastros de 6rgéos de
protegdo ao crédito esteja respaldada em
regulamentagédo local que defina pardametros claros e
objetivos para tanto, a fim de resguardar os principios

da impessoalidade e da isonomia.

Vale destacar, finalmente, que a assinatura de
convénio ou instrumento similar com entidades de
prote¢cdo ao crédito, para efeitos de cobranga da
Divida Ativa, pontua positivamente na afericdo do
indicador fiscal pertinente & composigéo do indice de
IEG-M([20],
calculado pelo TCESP na instrugao das prestagoes de

Efetividade da Gestao Municipal -

contas anuais.

B ndice de efetividade da gestao municipal
g TCESP

Para mais informagoes, acesse 0
PAINEL DO IEG-M:

Q_ https://iegm.tce.sp.gov.br

[20] Disponivel em: https.//www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Manual%20do %20/[EGM%202023%20-%20an0 %20base%202022. pdf.

Acesso em: 15/07/2024.
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2. Instrumentos para cobranca

2.3 Inclusao do nome do devedor no cadastro de devedores

A criagdo de um cadastro publico informativo de
créditos ndo quitados (do tipo CADIN, seguindo o
exemplo da Lei n® 10.522/2002 no ambito federal e/ou
da Lei Estadual n° 12.799/2008 no a@mbito do Estado
de Sdo Paulo) por meio de lei e respectiva
regulamentagéo

proporciona a inclusdo de

contribuintes devedores da Divida Ativa.

do ente publico

0 registro nesses cadastros publicos impde restrigdes
aos devedores no que se refere, por exemplo, a
participagdo em licitagdes ou a celebragdo de
convénios, acordos, ajustes ou contratos de qualquer
natureza com o ente federado, condicionado ao prévio
pagamento ou parcelamento da divida.

DEVEDOR FICA IMPEDIDO DE PARTICIPAR E/0U CELEBRAR:

Licitagoes

Acordos

Convenios

Ajustes

Tal como nos exemplos anteriores, a inclusdo do nome do devedor em Cadastro publico local (Ex. Cadastro
Informativo Municipal - CADIN) para efeitos de cobranca da Divida Ativa pontua positivamente na afericdo do
indicador fiscal pertinente & composicdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEG-M[21], calculado
pelo TCESP na instrugado das prestagdes de contas anuais.

[21] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Manual%20do %20/[EGM%202023%20-%20an0 %20base%202022. pdf.
Acesso em: 15/07/2024.
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2. Instrumentos para cobranca

2.4 Conciliacao ou mediacao extrajudicial

No Brasil, conciliagdo e mediagdo sao vistos como
meios distintos de solugdo consensual de conflitos
(autocomposicao). Como se depreende do artigo 165
do Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), na
conciliagéo, o terceiro facilitador da conversa interfere
de forma mais direta no litigio e pode chegar a sugerir
opcdes de solugdo para o conflito (art. 165, § 2°); jd na
mediagdo, o mediador facilita o didlogo entre as
pessoas para que elas proponham as prdprias
solugdes (art. 165, § 3°).

Com o julgamento do RE 1.355.208/SC e a fixagao do
Tema 1.184 de Repercussao Geral pelo STF, o
ajuizamento de execucao fiscal (notadamente em se
tratando de valores de pequena monta) passou a ser
condicionado a prévia tentativa de conciliagao,
mediagdo ou adogdo de solugdo administrativa,
juntamente com o protesto extrajudicial do crédito.

Na ocasido, citaram-se a criagdo de camaras de
conciliagdo e mediacéo e/ou a instituicdo de mutirdes
de conciliagdo como exemplos a serem adotados a
esse titulo, o que, a proposito, tem respaldo na Lei n°
13.140/2015, que prevé a autocomposicao de conflitos
no ambito da administragdo publica, possibilitando,
inclusive, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios criem camaras de prevengdao e
resolugdo administrativa de conflitos no ambito dos
respectivos 6rgaos da Advocacia Publica, onde houver.

Vale igualmente salientar a Resolugdo n° 547, de
22/02/2024, do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
que, reafirmando o quanto decidido pelo STF no
mencionado RE 1.355.208/SC, assim dispds:

Art. 2° 0 ajuizamento de execugao fiscal
dependera de prévia tentativa de
conciliagao ou adogdo de solugédo

administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagao pode ser
satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como
redugdo ou extingédo de juros ou multas,
ou oportunidade concreta de transacéo na
qual o executado, em tese, se enquadre.
§ 2° A notificagdo do executado para
pagamento antes do ajuizamento da
execugdo fiscal configura adogéo de
solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos
§§ 1° e 2° quando a providéncia estiver
prevista em ato normativo do ente
exequente. (grifou-se)
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2. Instrumentos para cobranca

2.4 Conciliacao ou mediacao extrajudicial

A propdsito, diversos Municipios paulistas ja
regulamentaram a matéria no ambito interno, como é o
caso de Fernandépolis (Lei Complementar n°
202/2019)[22], Maua (Lei Complementar n°® 51/2023)
[23], Sdo Bernardo do Campo (Lei n® 6679/2018)[24],
Sorocaba (Lei Ordinaria n® 12.400/2021)[25], entre

outros.

Para os entes que ainda ndo possuem legislacao
similar, chama-se atengdo para orientagdo do Tribunal
de Justica de Sado Paulo no sentido de que “o
Municipio, na forma da lei local, pode promover
acordos no Centro Judiciario de Solugado de Conflitos e
Cidadania da Comarca ou, se ndo instalado, celebrar
com o Tribunal de Justigca de Sdo Paulo convénio para

instalagdo, buscando, caso, de

universidades e instituigdes de ensino”[26)].

se 0 apoio

Além disso, medidas simples como a criagao de um
balcdo de cobrangas também podem facilitar as
informagdes aos contribuintes e, assim, aumentar a
arrecadacao.

Cumpre ressaltar, finalmente, que a realizagdo de
conciliagdo extrajudicial para efeitos de cobranga da
Divida Ativa pontua positivamente na afericdo do
indicador fiscal pertinente @ composicéo do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEG-M[27],
calculado pelo TCESP na instrugdao das prestagoes de
contas anuais.

[22] Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/f/femandopolis/lei-complementar/2019/21/202/lei-complementar-n-202-2019-dispoe-sobre-a-

criacao-da-c-mara-de-conciliacao-para-a-cobranca-da-divida-ativa-do-municipio-de-fernandopolis-e-da-outras-providencias . Acesso em: 20/08/2024.

[23] Disponivel em: https://sistemas.maua.sp.gov.br/legislaconsulta/atosofic/Leis %20Complementares/51.pdf . Acesso em: 20/08/2024.
[24] Disponivel em: https.//leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-bernardo-do-campo/lei-ordinaria/2018/668/6679/lei-ordinaria-n-6679-2018-cria-a-camara-

de-conciliacao-para-cobranca-amigavel-da-divida-ativa-municipal-e-demais-titulos-executivos-em-favor-do-municipio-dispoe-sobre-praticas-para-a-

viabilizacao-de-aumento-da-arrecadacao-autoriza-a-procuradoria-geral-do-municipio-a-transacionar-no-ambito-dos-processos-da-competencia-dos-

juizados-especiais-da-fazenda-publica-e-nas-acoes-que-versam-sobre-direito-a-saude-e-a-educacao-altera-as-leis-municipais-n-1802-de-26-de-dezembro-
de-1969-2240-de-13-de-agosto-de-1976-4804-de-11-de-novembro-de-1999-4996-de-20-de-setembro-de-2001-6571-de-29-de-junho-de-2017-6662-de-19-de-

abril-de-2018-e-da-outras-providencias . Acesso em: 20/08/2024.

[25] Disponivel em: https://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=617809ef4254d763adf7fa06&keywords=. Acesso em: 20/08/2024.
[26] Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Download/Geraisintranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf . Acesso em: 15/07/2024.
[27] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Manual%20do%20/[EGM%202023%20-%20an0%20base%202022. pdf.

Acesso em: 15/07/2024.
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2. Instrumentos para cobranca

A transacdo também representa um mecanismo
alternativo de solugdo consensual para quitagdo dos
débitos inscritos na Divida Ativa, notadamente aqueles
classificados como irrecuperdveis ou de dificil
recuperagdo, bem como nos casos das dividas de
pequeno valor.

Visa, por meio de concessdes mutuas entre credor e
devedor, a efetividade da cobranga, a economicidade
a composicdo de conflitos e a
terminagao de litigios judiciais, além da extingdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios, pressupondo, em
todo caso, prévia autorizacdo legislativa, devendo a lei

da operacao,

estabelecer os termos e requisitos para a
concessao[28].
Citam-se, a titulo meramente ilustrativo, as

regulamentagdes operadas em nivel federal, pela Lei
n° 13.988/2020, e no Estado de Sdo Paulo, conforme a
Lei Estadual n® 17.843/2023.

0 diferencial da transagdo, relativamente
parcelamentos ordindrios e programas incentivados, é
a possibilidade de adequagdo do acordo as
circunstancias especificas de cada contribuinte,

aos

podendo prever, além de descontos, a estipulagdo de
entrada facilitada, prazo alongado para pagamento,
moratdria, valor da prestagao minima diferenciada, uso
de precatérios, substituicdo de garantia etc.

[28] Codigo Tributario Nacional:

2.5 Transacao

Importante sublinhar que, com a edigcdo da Resolugédo
n® 547, de 22/02/2024, do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, o ajuizamento de execugado fiscal
depende, doravante, de prévia tentativa de conciliagdo
ou adocdo de solugdo administrativa, sendo um dos
exemplos a “oportunidade concreta de transagdo na
qual o executado, em tese, se enquadre”.

Ressalta-se, por ultimo, que a realizagdo de transagao
se enquadra como modalidade de cobranca
extrajudicial da Divida Ativa e, em assim sendo, pontua
positivamente na afericdo do indicador fiscal

pertinente & composicdo do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal - IEG-M[29], calculado pelo TCESP
na instrucao das prestagdes de contas anuais.

“Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigac&o tributéria celebrar transacdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinagao de litigio e conseqiiente extingao de crédito tributario.
Paragrafo tnico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a transagio em cada caso”.

[29] Disponivel
Acesso em: 15/07/2024.

em: https.//www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Manual%20do%20IEGM%202023%20-%20an0%20base%202022. pdf.

23

Boas Praticas: Racionalizagdo na cobranga de Divida Ativa


https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Manual%20do%20IEGM%202023%20-%20ano%20base%202022.pdf

2. Instrumentos para cobranca

Parcelamentos consistem no diferimento de prazo
para pagamento do débito inscrito na Divida Ativa,
conforme regulamentado pela legislagao local.

A forma de concessdao e os requisitos pertinentes
devem ser estabelecidos em lei especifica, de maneira
objetiva e vinculada, prevendo entre outras condigdes:
montantes passiveis de parcelamentos, numero
maximo de parcelas e o valor minimo delas, condi¢des
pessoais do devedor, hipdteses de cancelamento do
beneficio, cabimento ou ndo de descontos no saldo
devedor etc.

[30] Disponivel
Acesso em: 15/07/2024.

2.6 Parcelamento de créditos

A despeito de a medida favorecer o aumento da
arrecadagdo pelas vantagens inerentes ao programa
de parcelamento, sem os custos associados as
cobrangas administrativas ou judiciais, deve ser
adotada com parcimonia, dado que a concessao
reiterada gera descrédito ao bom pagador, que
aguardara as condigcOes facilitadas para quitar suas
dividas ao invés de paga-las integralmente no
vencimento, 0 que termina por afetar a realizagdo dos
créditos no médio e longo prazo.

Ademais, cabe as autoridades competentes fazer o
controle rigoroso dos prazos e dos pagamentos das
parcelas constantes do acordo de pagamento
facilitado, evitando a reabertura do prazo prescricional,
com riscos da ocorréncia da propria prescricao do
crédito caso ndo haja o efetivo acompanhamento
tempestivo.

Vale ressaltar, finalmente, que a previsdo legal de
parcelamento para efeitos de cobranga da Divida Ativa
pontua positivamente na afericdo do indicador fiscal
pertinente & composicdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal - IEG-M[30], calculado pelo TCESP
na instrucdo das prestagdes de contas anuais.

em: https.//www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Manual%20do%20IEGM%202023%20-%20an0%20base %202022. pdf.
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Trata-se de uma medida prevista na recém-publicada
Lei Complementar n® 208, de 02/07/2024, a qual
acrescentou o artigo 39-A a Lei n® 4.320/1964.

Consiste na cessédo onerosa dos direitos originarios de
créditos tributarios e ndo tributdrios, inclusive quando
inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado ou a fundos de investimento regulamentados
pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
mantendo-se inalterados os demais elementos da
relagdo obrigacional (indices de atualizagdo, de juros e
multas, condicdes de pagamento e de vencimento
etc.).

A cessao podera ser realizada diretamente pelo ente
cedente ou por Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE), criada para este fim, hipdtese em que serd
dispensada a realizacao de licitagao.

Mediante essa operacdo, a instituicdo cedente (ente
pablico) antecipa a arrecadacdo de recursos
financeiros, a0 mesmo tempo em que transfere a
terceiros 0s riscos de recebimento dos ativos
negociados.

Em outras palavras, apds a concretizagdo da
transagdo, o cedente fica isento de responsabilidade,
compromisso ou divida de que decorra obrigagcao de
pagamento perante o cessiondrio, de modo que a
obrigacdo de pagamento dos direitos creditorios
cedidos permanega, a todo tempo, com o devedor ou
contribuinte.

Por outro lado, o investidor (cessionario do crédito) é
beneficiado pelo deségio (valor menor a repassar a
Administragdo).

2.7 Securitizacao da Divida Ativa

De acordo com a nova legislagdo, a negociagdo
abrange apenas o direito autdnomo ao recebimento do
crédito, bem como recai somente sobre o produto de
créditos ja constituidos e reconhecidos pelo devedor
ou contribuinte, inclusive mediante a formalizagao de
parcelamento.

Alias, as cobrancas judicial e extrajudicial dos créditos
de que se tenham originado os direitos cedidos
permanecem com as Procuradorias, de forma que as
execucOes e demais medidas administrativas sequem
seu curso natural independentemente da operagéo.

A par das normas estabelecidas pela
legislagéo federal, a aplicagdo do
instituto no d4mbito local demanda

autorizagdo “na forma de lei
especifica do ente, pelo chefe do
Poder Executivo ou por autoridade
administrativa a quem se faga a
delegacdo dessa competéncia”.

Demais disso, é preciso cautela na internalizagao
administrativa da securitizagdo da Divida Ativa, tendo
em vista que o instituto vem sendo objeto de
controvérsias sob as  perspectivas

(constitucionalidade/legalidade) e econdmica.

juridica

Seja como for, a medida extrajudicial em relevo tem
potencial para pontuar positivamente na afericao do
indicador fiscal pertinente @ composicéo do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal - IEG-M, calculado
pelo TCESP na instrugdo das prestagdes de contas
anuais.
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2.8 Averbacao pré-executoria

Trata-se de medida utilizada pela Fazenda Publica para
anotar, nos érgaos de registros de bens (automéveis e

Em decorréncia do julgamento das ADIs 5881, 5886,
5890, 5925, 5931 e 5932 pelo Supremo Tribunal
Federal, a anotagdo nao implica a indisponibilidade
dos bens, o que somente se admite com amparo em
decisdo judicial. O entendimento que prevaleceu na
ocasiao foi o de que a averbagao:

iméveis, p. ex.) e direitos, a existéncia de débito
inscrito em divida ativa, independentemente do
ajuizamento de execucao fiscal.

[...] é medida proporcional que visa a prote¢ao da boa-fé de terceiros adquirentes de bens do
devedor, ao dar publicidade a existéncia da divida. Além disso, concretiza o comando contido
no art. 185, caput, do Cddigo Tributario Nacional, que presume “fraudulenta a alienagao ou
oneracao de bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a
Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa”. Tal
presuncao legal é absoluta, podendo ser afastada apenas “na hip6tese de terem sido
reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita.
(ADIs 5886, 5886, 5890, 5925, 5931 e 5932, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdéo:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-061
DIVULG 30-03-2021 PUBLIC 05-04-2021). (grifou-se)

No ambito do Estado de Sao Paulo, a titulo ilustrativo, a matéria estd prevista formalmente na Lei Estadual
n° 17.843/2023, cujo artigo 27 assim dispde:

Artigo 27 - A Procuradoria Geral do Estado podera
averbar, inclusive por meio eletrénico, a certidao
de divida ativa nos drgaos de registro de bens e
direitos, bem como comunicar a inscricdo em
divida ativa aos servigos de protecdo ao crédito.

§ 1° - Antes da averbagéo, deverd ser expedida
notificagdo para o devedor efetuar o pagamento do
débito, atualizado monetariamente, acrescido de
juros, multa e demais encargos nele indicados

no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do seu
recebimento.

§ 2° - A notificagdo serd expedida para o
enderego do devedor, por via eletronica ou postal,
e serd considerada entregue depois de decorridos
15 (quinze) dias da data da respectiva expedigéo.

§ 3° - Presume-se vdlida a notificacdo expedida
para o enderego informado a Fazenda Publica
pelo contribuinte ou responsdvel. (grifou-se)
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Nessa mesma linha, cita-se o recente Provimento CGJ
n® 12/2024 do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, que,
ao acrescentar o item 119.1 no Capitulo XX do Tomo
das Normas de Servico da Corregedoria Geral da
Justica, estabeleceu[31]:

119.1. A requerimento da Fazenda
Publica e independentemente do
ajuizamento de execugdo fiscal, a
certiddo da divida ativa serd averbada
na matricula desde que haja
comprovagdo prévia do proprietario
para pagamento do débito fiscal em
processo administrativo, nos termos
da legislagdo em vigor (Lei Estadual
n. 17.843/2023, art. 27). (grifou-se)

2.8 Averbacao pré-executdria

Com efeito, a regulamentagdo de tal providéncia
reflete a tendéncia quanto a redugdo da judicializagao,

aliada ao aprimoramento de outros instrumentos de
cobranga visando a efetiva arrecadagdo dos valores
pertinentes.

A exemplo de itens anteriores, a instrumentalizagao
da averbagdo pré-executéria reflete em ponto
positivo na aferi¢ao do indicador fiscal pertinente a
composicdo do indice de Efetividade da Gestio
Municipal - IEG-M, calculado pelo TCESP na
instrucdo das prestagdes de contas anuais.

[31] Disponivel em: https://cnbsp.org.br/wp-content/uploads/2024/05/Provimento.pdf . Acesso em: 20/08/2024.
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2. Instrumentos para cobranca

2.9 Meios para facilitacdao do pagamento

Para além de todas as medidas extrajudiciais
elencadas anteriormente, é imprescindivel que o ente

federado adote providéncias administrativas capazes
de fortalecer o relacionamento com o contribuinte e
facilitar o pagamento dos débitos inscritos na Divida

Ativa,

independentemente da fase de cobranga

(administrativa ou judicial).

Dentre as possibilidades nesse sentido, destacam-se:

[>]

B [

(o]

enviar o boleto bancdrio ou a guia de
arrecadacdo ja preenchida, que permita o
pagamento diretamente na rede bancaria ou
via internet;

disponibilizar outras formas de pagamento,
como o PIX e o cartdo de crédito;

disponibilizar meios  alternativos ao
presencial para a obtencdo de segunda via
do boleto ou atualizagdo do débito pelo
devedor (diretamente no site oficial, por e-
mail e/ou WhatsApp);

enviar comunicagdes extrajudiciais
acompanhadas de guia para pagamento de
débito, integral e/ou parcelado, e, na
hipétese de parcelamento, com instrugdes
precisas para a sua formalizagdo tais como:
e-mail, nome do responsavel pela setorial,
nimero de telefone/WhatsApp, enderego

fisico, link para acesso ao site oficial etc.;

aperfeicoar a comunicagdo com o0s
devedores, por meio digital e até mesmo
por meio pessoal, via call centers;

renovar o0 modelo de carta de cobranga,
adotando uma linguagem mais objetiva e
acessivel (simples), somada a recursos de
direito visual (imagens), no intuito de
facilitar a comunicagdo e o entendimento
por parte do contribuinte, a exemplo do que
se fez no ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional:

s
S e S e

FASSLAEL TR e s e

B e T

@

VAMODS
REGULARIZART

‘[ze]rousatul ep sepiznpoidal -suaﬁew! :91U04

[32] Disponivel em: https.//www.ceara.gov.bi/2022/05/27/novo-modelo-de-carta-de-cobranca-da-procuradoria-geral-da-fazenda-nacional-e-fruto-de-
parceria-com-o-iris/ Acesso em: 20/08/2024.
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2.9 Meios para facilitacdao do pagamento

Experiéncia similar a da PGFN também foi adotada, Os resultados da carta com o novo design mostraram-

ainda em 2020, pela Secretaria Municipal de Inovagdo se positivos, com um aumento de quatro pontos

e Tecnologia (SMIT) de Sdo Paulo para estimular a  percentuais na regularizagdo de situagdo do grupo

arrecadacgao do IPTU no municipio. com a melhor carta, o que equivale a um aumento de
8,4% (de 48,46% para 52,53%)[33].

Além do que, reforga-se que a adogdo de medidas dessa
natureza pontua positivamente na afericao do indicador
fiscal pertinente & composicéo do Indice de Efetividade
da Gestao Municipal - IEG-M, calculado pelo TCESP na
instrugdo das prestacdes de contas anuais.

[32] Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/5220/1/%28011%29lab_Como%20aumentar%200%20pagamento%20de%20impostos %20em%20atraso %3f. pdf.
Acesso em: 20/08/2024.
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3. Mapa da Divida Ativa

0 Mapa da Divida Ativa é uma ferramenta aberta que
conta com dados referentes a tematica para os 644
Municipios jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Disponivel para a toda a sociedade, o painel possui
graficos e tabelas interativas que permitem consultar,
de forma simplificada, a evolugdgo do saldo,
recebimentos, cancelamentos, inscricdes e
atualizagbes da divida ativa de cada um desses
Municipios.

Por meio da ferramenta, que concentra dados do IEG-
M e da AUDESP (Sistema de Auditoria Eletronica do
TCESP), qualquer cidaddo pode acompanhar o
montante de divida ativa executado judicialmente ou
cobrado extrajudicialmente, bem como as modalidades
de cobranga extrajudicial empregadas por cada ente
(protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa,
parcelamento, facilitacdo do pagamento, conciliagao
extrajudicial, inclusdo do nome do devedor em
cadastro, inclusdo do nome do devedor em servigos de
protecdo ao crédito e outros).

Construido com interface responsiva (que permite
acesso tanto pelo computador quanto por dispositivos
méveis), o Mapa da Divida Ativa pode ser acessado

pelo QR Code abaixo ou pelo seguinte link:

Q

[34] Incluindo link para acesso direto aos atos normativos.

Além disso, é possivel examinar quais Municipios
dispdem de regulamentagdo sobre divida ativa, os
correspondentes atos normativos[34] e os critérios
estabelecidos em cada legislagdo (referentes a
cobranga administrativa, parcelamento, anistia,
remissao e outros).

0 nivel de integragéo entre os sistemas de divida ativa
e de contabilidade, além de outros aspectos ligados a
governanga de tecnologia da informagdo, estdo
igualmente contemplados na plataforma, que
apresenta interface intuitiva e permite a geracao de
planilhas com todos os dados disponibilizados.

A ferramenta é (til tanto para gestores quanto para os
orgdos de controle e a sociedade em geral, ja que
possui séries histdricas de dados que evidenciam o
quanto cada Municipio estd avangando na temaética,
inclusive no comparativo com os demais Municipios
do Estado e da correspondente regido.
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4. Aplicativo Divida Aberta

O Divida Aberta é um aplicativo criado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que
apresenta os devedores inscritos em Divida Ativa da
Unido ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) em situacdo irregular. O objetivo é promover a
transparéncia publica e também difundir o consumo
consciente e agées de cidadania ativa[35].

Além da consulta rapida por nome, CPF ou CNPJ, a
busca também pode ser personalizada por unidade da
Federagdo, por municipio, por atividade econémica,
por valor ou por tipo de divida, como: multa trabalhista,
multa criminal, multa eleitoral, previdenciaria, débitos
tributdrios e ndo tributdrios.

= DIVID
=  aBerT VY a

Leitor de QR Code

- g!
oo
]

Consulte a situacio de empresas
através da nota fiscal

Consulta Devedores

Verifique se um CPF/CMNPI tem
dividas com a Unido

Localize Devedores '

Encontre os maiores devedores
proximos a vocé

Faca Dentincias

Denuncie pessoas ou empresas em
situagdo irregular

Canais de Regularizacao !

4
Acesse o Regularize e outros canais e
veja como quitar suas dividas

Dentre as principais funcionalidades do aplicativo,
estdo a pesquisa por meio de georreferenciamento,
possibilitando a consulta de devedores (pessoas
juridicas) em uma determinada localidade, e a consulta
a partir de codigo QR em notas fiscais.

A propdsito, dar publicidade a lista de devedores é
estratégia usada por 30% dos paises membros da
OCDE, segundo o relatério “Gestdo bem-sucedida da
divida fiscal: medindo a maturidade e apoiando a
mudanga” do Férum de Administragdo Tributdria (FTA),
que ressalta a eficacia da estratégia ao lado de outras
medidas.

No Brasil, o fundamento legal que confere seguranga
juridica a divulgacao da lista de devedores é o artigo
198 do Cddigo Tributdario Nacional.

De acordo com o inciso Il, do paragrafo 3°, é possivel a
divulgacdo das inscricdes na divida ativa da Fazenda
Publica.

[35] As informacdes contidas no presente tépicos foram extraidas do endereco eletronico oficial da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, conforme link disponivel em: https://www.qgov.br/pt-br/servicos/acessar-o-aplicativo-divida-aberta . Acesso em: 21/08/2024.
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Vale destacar, finalmente, que em consonancia com o
artigo 6° da Portaria PGFN n° 636/2020, os demais
federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios) podem firmar convénio com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com o
objetivo de divulgar, na mesma plataforma (aplicativo
Divida Aberta), os respectivos débitos inscritos em
divida ativa.

entes

Com amparo nesse dispositivo, recentemente, a
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo passou a
encaminhar os seus débitos para a plataforma Divida
Aberta, sendo possivel agora encontrar as informagoes
de contribuintes com débitos inscritos na divida ativa
estadual[36].

g ACESSE 0 OR CODE COMPATIVEL E BAIXE 0 APLICATIVO

Disponivel na

App Store

[36] Disponivel em:

[ DISPONIVEL NO
F‘ Google Play

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2023/aplicativo-divida-aberta-vai-receber-dados-de-

devedores-de-impostos-de-sao paulo#:~:text=Essa%20altera%C3%A7%C3%A30%20foi%20introduzida%20por,aplicativo%20D%C3%

ADvida%20Aberta%20para%20celular. Acesso em: 21/08/2024.
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5. Coletanea de artigos sobre o tema da cobranca de Divida

Ativa

Durante os dias 13 a 15 de agosto de 2024, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional promoveu a
12 edigédo do Congresso Nacional da Divida Ativa[37].

0 evento realizado em Brasilia reuniu ministros(as),

secretdrios(as), procuradores(as) da  Fazenda
Nacional, dos estados e dos municipios,
académicos(as) e profissionais da 4rea para

discutir temas relacionados a gestao da divida ativa,

com foco na “Consensualidade, Cooperagdo e

Sustentabilidade Fiscal”.

Na ocasido, foi lancada uma coletanea de artigos
cientificos abordando assuntos como controle de
legalidade, gestdao da divida ativa, mecanismos de
cobranga extrajudicial, execugdo fiscal eficiente,
inteligéncia de dados, fraude fiscal, dentre outros.

Segundo os organizadores, a obra se destaca como
uma referéncia para gestores(as), advogados(as) e
estudiosos(as) que buscam aprofundar o
conhecimento sobre a gestdo da divida ativa e as

implicagdes juridicas e econdmicas envolvidas.

0 acesso a coletanea esta disponivel no link ou no QR Code :

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/

i_congresso_nacional-da_divida-ativa_m.pdf

[37]Site oficial do evento disponivel em: https.//www.gov.br/pgfn/pt-br/congresso-nacional-da-divida-ativa.

Acesso em: 20/08/2024.
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