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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAQO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL
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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO - SP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
representado pelo Promotor de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital
infra-assinado, vem perante este E. Juizo, com fulcro no art. 37, §§ 4 e 59, da
Constituicao Federal e nas Leis n. 7.347/1985 e n. 8.429/1992, promover a

presente ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, com pedido de tutela de urgéncia

liminar para afastamento de agentes publicos, sob o rito hibrido previsto no
art. 17 da Lein. 8.429/1992 e nos artigos 318 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, em face de PASQUAL BARRETTI, brasileiro, casado, Reitor da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP, CPF
034.430.398-55, RG n. 9.546.168, residente e domiciliado na Rua Doutor Costa
Leite n. 221, Botucatu - SP, CEP 18603-690, EDSON CESAR DOS SANTOS
CABRAL, brasileiro, Procurador juridico Chefe (ndo concursado) da UNESP, CPF
055.686.808-09 e RGn. 12852035, residente e domiciliado na Rua Elisario Pires
de Camargo n. 447, Campinas - SP, CEP 13070-099, JOSE AFONSO CARRIJO
ANDRADE, brasileiro, casado, Assessor IV lotado no Gabinete da Reitoria da
UNESP, CPF 232.261.968-04, RG n. 4.956.025, residente e domiciliado na Rua
Diana n. 231, apto. 111, Perdizes, Sao Paulo - SP, CEP 05019-000, e de
CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE, brasileira, solteira, Procuradora
juridica comissionada (nao concursada) da UNESP, CPF 310.644.088-00,
residente e domiciliada na Rua Mariquita de Toledo César n. 107, Vila Romana,
Sao Paulo - SP, CEP 05047-020, pelas razoes de fato e de direito que passa a
expor.
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1 -DOS FATOS

No decorrer das investigacdes realizadas nos autos do
inquérito civil n. 354/2019 da Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social da Capital, foram anexados documentos sobre a contratacao ilegal de
Procuradores juridicos sem concurso publico, em regime exclusivo de
comissionamento, pela UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA "]IjLIO DE
MESQUITA FILHO” - UNESP.

Por isso, foi ajuizada a acao civil publica n. 1035880-
42.2021.8.26.0053, distribuida junto a 82 Vara da Fazenda Publica da Capital,
com pedido de exoneracao de todos os Procuradores juridicos que ocupavam e
ainda ocupam cargos exclusivos em comissdo. Nos termos da peti¢do inicial
daquela acdo, a UNESP deveria realizar, no prazo de 6 (seis) meses, concurso
publico para o provimento dos novos cargos efetivos de Procurador
universitario. Também foi apresentado o pedido de restituicio dos valores
recebidos pelos procuradores demandados a partir da citagao.

Em 21/11/2022, foi proferida sentenca pelo Douto
Magistrado da 82 Vara da Fazenda Publica da Capital, que julgou parcialmente
procedentes os pedidos ministeriais para que a UNESP demitisse todos os
procuradores nao concursados. Apenas o pedido de devolugdo das
remuneracdes pagas aos procuradores desde a data da citacdo foi julgado
improcedente. O processo esta atualmente em segundo grau para julgamento
das apelagdes interpostas pelas partes.

Ocorre que, durante a tramitagdo do processo da agao civil
publica, a Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital
recebeu diversas representagdes, muitas andnimas, noticiando novas e graves
irregularidades no ambito da Procuradoria juridica da UNESP, inclusive a
pratica de nepotismo. Considerando que o inquérito civil n. 354/2019
encontrava-se arquivado havia mais de 6 meses, foi instaurado o inquérito civil
n. 702/2022, cuja copia integral acompanha a presente peticdo inicial.

Em suma, restou comprovado que a Procuradoria juridica
da UNESP, uma das maiores e mais conceituadas universidades publicas do Pais,
foi transformada pelos demandados em uma estrutura de ‘“cabide de
empregos”’, com altos salarios, beneficios pessoais e até mesmo nepotismo,
chegando-se ao extremo de prestacdao de informacgdes falsas ao Ministério
Publico e o cometimento de assédio moral e intimidacao contra servidores
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concursados que, legitimamente, buscaram o Parquet para noticiais as ilicitudes
que la ocorrem.

E fundamental pontuar que as investigacdes encetadas no
bojo do inquérito civil n. 702/2022 ainda estao em curso. Porém, ja foram
colhidos robustos elementos que comprovam o cometimento de atos improbos
dolosos e, ante a gravidade dos fatos, imp0s-se a propositura da presente acao
de improbidade administrativa, sobretudo com a finalidade de obter o imediato
afastamento dos demandados das func¢des publicas que exercem na UNESP,
considerando que continuam cometendo ilegalidades.

1.1 - Fatos relacionados a agdo civil ptublica n. 1035880-
42.2021.8.26.0053 da 82 Vara da Fazenda Publica da Capital

Antes de se adentrar nas ilicitudes apuradas no ambito do
inquérito civil n. 702/2022, é imprescindivel a contextualiza¢do relativa aos
resultados das investigacoes perpetradas no bojo do inquérito civil n. 354 /2019
e que deram origem a acdo civil publica n. 1035880-42.2021.8.26.0053,
possibilitando, assim, a compreensao integral acerca da atual estrutura de
cargos existente na Procuradoria juridica da UNESP e a gravidade das
irregularidades verificadas.

A noticia de fato que ensejou a instauragao do inquérito civil
n. 354/2019 tratou inicialmente da admiss3o ilicita de JOAO EDUARDO LOPES
QUEIROZ e MARCIA WALKIRIA BATISTA SANTOS, no ano de 2018, como
procuradores juridicos da UNESP, que se deu em cargo exclusivamente
comissionado e sem prévia aprovag¢ao em concurso publico.

Todavia, com o aprofundamento das investigagoes,
constatou-se que essa era a realidade em relacdo a contratacdo de todo o corpo
juridico da Universidade. Vale dizer: todos os entdo 11 (onze) procuradores
juridicos que atuam na UNESP foram admitidos posteriormente a entrada em
vigor da Constituicdo Federal de 1988 e nomeados em regime exclusivo de
comissionamento, em cargos de livre provimento e exoneracdo, sem aprovacao
prévia em qualquer selecdao ou concurso publico.

Consoante listagem encaminhada pela UNESP em
21/2/2020, os Procuradores comissionados contratados, func¢des e datas de
admissdo eram os seguintes:
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Nome Funcao Admissao
EDSON CESAR DOS | Procurador de Universidade - Assessor 23/3/2005
SANTOS CABRAL Juridico Chefe (matricula 312433-2)
GERALDO MAJELA PESSOA | Procurador de Universidade - Assessor | 2/5/2005
TARDELLI Juridico (matricula 312456-3)
JOAO EDUARDO LOPES | Procurador de Universidade - Assessor | 4/1/2018
QUEIROZ Juridico (matricula 313991-8)
LUIZ FERNANDO | Procurador de Universidade - Assessor | 4/4/2007
BARCELLOS Juridico (matricula 312658-4) -
dispensado da UNESP em 15/2 /2022
MARCIA WALQUIRIA | Procuradora de Universidade - Assessor | 3/9/2018
BATISTA DOS SANTOS Juridico (matricula 314029-5)
MARCO AURELIO | Procurador de Universidade - Assessor | 4/10/2011
BARBOSA CATALANO Juridico (matricula 313321-7)
MELYSSA CLAUDIA DE | Procuradora de Universidade - Assessor | 2/6/1992
FALCHI TOMASINI Juridico Subchefe (matricula 460328-0)
PAULO CESAR FERREIRA | Procurador da Universidade - Assistente | 20/7/2015
Juridico (matricula 313810-0)
ROBERTO  BROCANELLI | Procurador de Universidade - Assessor | 1/3/2011
CORONA Juridico (matricula 313225-0)
ROGERIO LUIZ GALENDI Procurador de Universidade - Assessor | 13/3/1998
Juridico (matricula 312127-6)

Como se nota, nenhuma das contratagdes ocorreu em data

anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo que a
procuradora que ocupa o primeiro lugar na ordem de antiguidade, MELYSSA
CLAUDIA DE FALCHI TOMASINI, foi admitida em 2/6/1992. A despeito de ser o
vinculo empregaticio definido como autdrquico na listagem remetida, a verdade
é que os procuradores juridicos da UNESP ocupam cargos exclusivamente em
comissdo. Portanto, desde o advento da atual Carta Magna até 2022, ndo haviam
sido realizados pela UNESP concursos publicos para preenchimento dos cargos
de Procurador universitario, malgrado serem as respectivas funcdes de
natureza técnica e permanente.
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Como se isso ndo bastasse, comprovou-se que 0s
Procuradores juridicos da UNESP recebiam e ainda recebem remuneracoes
brutas elevadas, em muitos casos ultrapassando em valor nominal o teto do
funcionalismo publico. No més de junho de 2019, por exemplo, a menor
remuneracdo bruta foi atribuida a JOAO EDUARDO LOPES QUEIROZ, com
vencimentos totais de R$ 23.184,55. A maior remuneracao bruta foi atribuida
a ]OSE SEBASTIAO SOARES, no montante de R$ 37.867,98.

Os procuradores juridicos recebem, inclusive, honorarios
advocaticios, que podem representar mais da metade de toda remuneracao
mensal. Em junho de 2019, por exemplo, EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL,
Procurador juridico Chefe, recebeu R$ 21.261,78 apenas a titulo de verba
honoréria, sendo de R$ 40.510,37 a sua remuneracio bruta mensal.

Conforme demonstrativos de pagamentos juntados aos
autos do inquérito civil, os vencimentos brutos e liquidos dos Procuradores

juridicos da UNESP no més de junho de 2019 foram os seguintes:

Nome Remunerac¢do em junho de 2019
EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL Remunerag¢do R$ 36.517,50
Vencimentos brutos R$40.510,37
Liquido a receber R$ 22.509,96
GERALDO MAJELA PESSOA TARDELLI Remuneracao R$ 34.596,99
Vencimentos brutos  R$ 35.216,03
Liquido a receber R$ 16.768,06
JOAO EDUARDO LOPES QUEIROZ Remuneraco R$ 20.832,16
Vencimentos brutos  R$ 23.184,55
Liquido a receber R$ 15.890,12
]OSE SEBASTIAO SOARES Remuneracao R$ 37.867,98
Vencimentos brutos R$ 37.867,98
Liquido a receber R$ 20.116,42
LUIZ FERNANDO BARCELLOS Remuneracao R$ 35.463,67
Vencimentos brutos  R$ 35.463,67
Liquido a receber R$ 23.042,13
MARCIA WALQUIRIA B. DOS SANTOS Remuneracao R$ 31.130,35
Vencimentos brutos  R$ 33.606,55
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Liquido a receber R$ 23.258,59
MARCO AURELIO B. CATALANO Remuneracao R$ 31.130,33
Vencimentos brutos  R$ 33.606,53
Liquido a receber R$ 22.606,11
MELYSSA CLAUDIA DE F. TOMASINI Remuneracao R$ 35.930,17
Vencimentos brutos  R$ 36.933,04
Liquido a receber R$ 23.959,91
PAULO CESAR FERREIRA Remuneracao R$ 23.956,98
Vencimentos brutos  R$ 26.309,37
Liquido a receber R$ 16.749,14
ROBERTO BROCANELLI CORONA Remunerag¢do R$ 33.724,53
Vencimentos brutos R$42.111,10
Liquido a receber R$ 28.232,10
ROGERIO LUIZ GALENDI Remuneracao R$ 37.282,27
Vencimentos brutos  R$ 59.189,87
Liquido a receber R$ 33.186,46

Ainda de acordo com as informagdes fornecidas pela

UNESP, com excecao de ROBERTO BROCANELLI CORONA, os demais
procuradores juridicos da Universidade sdo apenas bacharéis e ndo possuem
sequer poés-graduacdo stricto sensu (mestrado ou doutorado) em Direito.

Apesar disso, como visto, muitos receberam remunerac¢ao bruta mensal
superior a R$ 37.000,00, em junho de 2019.

Em todas as suas manifestaces apresentadas nos autos do
inquérito civil n. 354/2019, a UNESP, por meio de sua Reitoria e dos
procuradores, ndo apenas admitiu que o seu corpo juridico é formado por
ocupantes de cargos exclusivamente comissionados, como ainda defendeu a
constitucionalidade e legalidade das contratacées diretas, com suposto
respaldo no art. 69 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT
(que trata do principio da autonomia universitaria), no art. 99 da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo e em suas normativas internas.
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De fato, o art. 69 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias?! se aplicaa UNESP, que ja possuia setor juridico proprio quando da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Todavia, de modo algum o
dispositivo autoriza que os cargos de procurador universitario sejam providos
exclusivamente por comissionamento. Com efeito, a possibilidade de
manutenc¢do de uma Procuradoria juridica préopria, nos termos do art. 69 do
ADCT, em nada se confunde com a forma de provimento dos cargos publicos
que a integram, aos quais sdo plenamente aplicaveis os incisos [ a V do art. 37
da Constituicdo Federal.

Ademais, é certo que as funcdes desempenhadas pelos
Procuradores juridicos das Universidades publicas, tanto na seara judicial como
extrajudicial, demandam conhecimentos técnicos e especificos da area do
Direito. Nao implicam atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento, mas,
pelo contrario, sdo cargos atrelados ao exercicio da advocacia publica. Da
mesma forma, ndo se pressupoe a existéncia de qualquer relacao de confianca
para que os procuradores universitarios atuem.

Sob esse prisma, a manutencdo de cargos puramente
comissionados de procuradores juridicos da UNESP viola, além de principios
constitucionais basicos, a tese firmada em sede de repercussdo geral pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar o recurso extraordinario n. 10412102

A corroborar, conforme edital n. 028/20183, a Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP realizou concurso publico para o provimento
de cargo de procurador autarquico, sendo a Funda¢ao VUNESP a banca
responsavel pelo certame que ja se encontra encerrado, com divulgacao de
classificacdo final. Alias, referido concurso publico é realizado ao menos desde

1 Dispde o art. 69: “Serad permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais
ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacdo da Constituicdo, tenham érgdos distintos para as respectivas
fungoes”.

2 “Tese: I - A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; II - Tal criacdo
deve pressupor a necessaria relagido de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; III - O niimero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; IV - As atribui¢cdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na proépria lei que os instituir” (STF, RE 1041210 RG, Pleno,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 22/5/2019).

3 https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/NDE2Njly
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o ano de 2013, quando foram ofertadas 2 (duas) vagas de procurador de
Universidade por meio do edital n. 099/20134.

A Universidade de Sao Paulo - USP realiza concurso publico
para a contratacdo de Procuradores por intermédio da Fuvest®. O ultimo
concurso teve edital publicado em junho de 2023°.

Portanto, de forma absolutamente ilegal e inconstitucional,
na contramao das medidas adotadas pelas outras duas maiores Universidades
publicas do Estado de Sao Paulo, a UNESP, mesmo 35 anos ap6s a promulgacao
da Constituicio Federal de 1988, mantém em sua procuradoria juridica
procuradores comissionados.

Notando a recalcitrancia da reitoria da UNESP em
reconhecer a manifesta violacdo a exigéncia constitucional de selecao ou
concurso publico, esta Promotoria de Justica expediu recomendacao dirigida
ao entdo Reitor para que realizasse, em até 90 dias, a adequacdo de seu
regulamento interno de assessoria juridica (Resolu¢do UNESP n. 51/1987) a
Constituicdo Federal, notadamente ao art. 37, incisos I a V, bem como
promovesse, em até 90 dias, a exoneracao de todos os Procuradores juridicos
comissionados ou que exercessem fungdes de confianga e providenciasse a
realizagdo de concurso publico para os cargos de Procurador juridico (fls.
113/116 dos autos do inquérito civil n. 354/2019).

Em resposta, a UNESP editou a Resolug¢dao n. 37/2020,
publicada no Diario Oficial do Estado de 14/7/2020, que, sem acatar os termos
da recomendagao expedida por esta Promotoria de Justica, teve o suposto
escopo de reorganizar o setor juridico da Universidade. A integra da normativa
interna pode ser consultada no site oficial da UNESP7. Em suma, é possivel
verificar que os cargos comissionados ocupados por Procuradores juridicos
foram mantidos, criando-se, paralelamente, os cargos de Advogados, a serem
preenchidos mediante concurso publico de provas e titulos. Vejamos:

“Artigo 52 - O corpo juridico da Juridica é formado por
Procuradores de Universidade e por Advogados, que se sujeitam a

4 https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTMzNw%3d%3d
5 http://www.pgusp.usp.br/?p=97

6 https://www.fuvest.br/procurador/

7 https://www2.unesp.br/portal#!/crh/tutoriais/
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jornada completa de trabalho, em 40 horas semanais, com dedica¢do
exclusiva. (...)

CAPITULOI
Dos Procuradores de Universidade

Artigo 12 - A funcio de Procurador de Universidade, de
assessoramento, correspondem vencimentos equivalentes ao nivel 43
da Escala de Vencimentos e Saldrios - Fung¢des Autdrquicas de
Provimento Efetivo, Empregos Publicos Permanentes, Fun¢des em
Confianca e Fung¢des em Comissao. (...)

CAPITULO II
Dos Advogados
SECAOI

Do ingresso

Artigo 14 - O ingresso na Juridica para exercicio da funcdo de
Advogado é feito por meio de concurso publico de provas e titulos,
mediante autorizacdo do Reitor, para preenchimento de vagas
existentes, no nivel inicial, de acordo com a Escala de Vencimentos e
Salarios - Fungdes Autarquicas de Provimento Efetivo, Empregos
Publicos Permanentes, Fun¢des em Confianca e Fun¢des em Comissao.

()
TITULO III

Da Disposicao Transitdria

Artigo unico - As funcdes de Procurador de Universidade - Assessor
Juridico e de Procurador de Universidade - Assistente Juridico
vinculadas ao regime autarquico continuam regidas pelas mesmas
regras que lhes sdo aplicaveis, mantidos os direitos de seus ocupantes,
inclusive, no que se refere as disposi¢des da Resolu¢do PGE 139, de 8-
4-2002, e suas alteracgoes, e aos direitos de cunho previdenciario”

(gn.).

Obviamente, a edi¢do da Resolucao n. 37/2020 pela UNESP
ndo passou de uma evidente tentativa de burla ao conteido da recomendacgao
exarada pelo Ministério Publico e de manutencao da situacao irregular. Os
cargos de procurador juridico em regime exclusivo de comissionamento foram
mantidos e, sem qualquer justificativa ou explicacdo plausivel, foi prevista a
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criacdo de cargos de Advogados, com as mesmas funcdes dos procuradores
comissionados e que seriam preenchidos por concurso publico.

A analise de outros trechos da Resoluc¢ao apenas reforca a
inconstitucionalidade da existéncia dos referidos cargos em comissao, pois nao
ha a descricdo de atribuicdes especificas e proprias para cada uma das carreiras.
Vale dizer: inexiste diferenciacao entre as funcdes e as atribuicées dos cargos
de procurador de Universidade e de Advogado sdo exatamente as mesmas,
havendo apenas a descri¢do, de forma ampla, das atribui¢cdes do setor juridico
da UNESP no art. 3¢:

“Artigo 32 - Sdo atribuicdes da Juridica, sem prejuizo de outras
que lhe forem conferidas pelo Reitor da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”:

[ - representar judicial e extrajudicialmente a Unesp;

II - propor ou responder agdes judiciais, de qualquer natureza,
que tenham por objeto a defesa da institui¢do, do erario ou do
interesse publico, bem como nelas intervir, na forma da lei;

[1I - exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico
ao Reitor, as Pro-reitorias e aos demais 6rgdos da Reitoria;

[V - prestar consultoria e assessoramento juridico ao Conselho
Universitario, ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
Universitaria, ao Conselho de Administracao e Desenvolvimento
e aos demais o0rgaos colegiados;

V - prestar consultoria e assessoramento juridico as Unidades
Universitarias e aos Campus Experimentais da Unesp, por
intermédio de seu Diretor e de seu Coordenador Executivo,
respectivamente;

VI - realizar procedimentos administrativos, inclusive
disciplinares;

VII - propor ao Reitor a declaragdo de nulidade de atos
administrativos viciados de que tenha conhecimento, no ambito
da Unesp;

VIII - submeter a aprovacdo do Reitor orientagdes normativas
para formacgao de jurisprudéncia administrativa;
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IX - opinar previamente a formalizagdo de contratos, acordos,
convénios, termos de ajustamento de conduta e outros atos
bilaterais”.

Em 27/1/2021, foi realizada a oitiva de EDSON CESAR DOS
SANTOS CABRAL, procurador juridico Chefe, que, além de confirmar que os
cargos de Procurador da UNESP sao exclusivamente comissionados, asseverou
de forma expressa que, “para dar cumprimento ao recomendado” pelo Parquet,
foi criado o cargo de “Advogado” na estrutura juridica da UNESP, sendo que os
atuais cargos comissionados de Procuradores nao seriam extintos (fls. 513 /514
do inquérito civil 354/2019):

“O declarante é procurador da UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
JULIO DE MESQUITA FILHO’ - UNESP. Inicialmente, o declarante
afirma que o motivo de ter solicitado esta oitiva é para comunicar as
medidas que a universidade tomou a fim de dar cumprimento a
recomendacdo exarada por esta Promotoria de Justica. Nesta senda,
argumenta que os procuradores da universidade ndo prestam
concurso e nem poderiam, porque ndo existe funcdo efetiva de
procurador na UNESP; isto é, os cargos de procuradores sio
comissionados, criados na década de 70, quando a UNESP foi criada
pela Lein.952 de 1976. Assim, aduz que, nessa ocasiao (década de 70),
as fun¢des em comissdo que antes eram da secretaria foram
transferidas para a reitoria. Informa que essas funcdes em comissdo
existem até hoje na universidade, sendo, dessa forma, impossivel
inserir tais funcdes em concursos publicos, uma vez que poderia
caracterizar uma espécie de ‘burla’ ao nosso ordenamento juridico e
consequentemente, ao regime juridico estatutario. Por conseguinte,
informa que, para dar cumprimento ao recomendado, foi realizada
uma reestruturacdo dentro da assessoria juridica da UNESP, na qual
foi prevista a funcao de advogado. Afirma que a situacdo em que se
encontra a assessoria juridica da UNESP esta respaldada no art. 69 do
Ato de Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de
1988. Declara que os atuais detentores de cargo estdo alocados em
funcdes de confiangca e ndo estdo ocupando fung¢des de natureza
efetiva. E, assim, reafirma o fato de o Reitor ter criado uma

estrutura, contendo um corpo de advogados, cujo ingresso na
universidade far-se-a mediante concurso publico. Todavia, afirma

que os cargos de procuradores comissionados desempenhados
atualmente nio serdo extintos. Informa gque os novos advogados

gue porventura ingressarem mediante concurso publico, poderio
ascender conforme respectivas avaliacoes internas concernentes as
funcdes de procurador. Aduz que o concurso publico, cujo intuito sera
admitir advogados a assessoria da UNESP, encontra-se em fase de
estruturacdo, respeitando os ditames da Lei complementar n. 173, de
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27 de maio de 2020. Em derradeiro, informa que todos os
procuradores, ora representados, encontram-se ativos em suas
fungdes junto a UNESP, com exce¢do da Dra. LUDMILA DA SILVA
BAZILLI MONTENEGRO” (g.n.).

Diante do absurdo cendario evidenciado, ndo restou outra
alternativa ao Ministério Publico a ndo ser a propositura de acdo civil publica
em face da UNESP e dos procuradores juridicos comissionados, com base em
todos os fatos e fundamentos acima relatados. A peticao inicial da acdo deu
origem ao processo n. 1035880-42.2021.8.26.0053, que tramitou perante a 82
Vara da Fazenda Publica da Capital, com os seguintes pedidos:

“(..)

E) seja ao final julgada procedente a presente agao civil publica para:

[) declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade da Resolugao n.
37/2020, que regulamenta a Procuradoria Juridica da UNESP -
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”,
por violacdo ao art. 37, caput e incisos I a V, da Constituicao Federal.

I1) condenar a UNESP - UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO
DE MESQUITA FILHO” a promover a exoneracao de todos os seus
Procuradores Juridicos que ocupam cargos exclusivamente em
comissao, sem aprovagdo em regular concurso, sob pena de incidéncia
de multa diaria a ser posteriormente cobrada dos responsaveis.

[II) condenar os demandados EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL,
GERALDO MAJELA PESSOA TARDELLI, JOAO EDUARDO LOPES
QUEIROZ, LUIZ FERNANDO BARCELLOS, MARCIA WALQUIRIA
BATISTA DOS SANTOS, MARCO AURELIO BARBOSA CATALANO,
MELYSSA CLAUDIA DE FALCHI TOMASINI, PAULO CESAR FERREIRA,
ROBERTO BROCANELLI CORONA e ROGERIO LUIZ GALENDI a
devolverem quaisquer valores recebidos da UNESP - UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”, a partir da data
da propositura da presente a¢do, com a liquidagdo do valor total
oportunamente, na fase do cumprimento da sentenca.

IV) condenar a UNESP - UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO
DE MESQUITA FILHO” a realizar, no prazo de 6 (seis) meses, concurso
publico para o provimento dos novos cargos de procurador
universitario, sob pena de incidéncia de multa diaria (astreinte), a ser
posteriormente cobrada dos responsaveis, sem prejuizo da futura
propositura de acao civil de improbidade administrativa contra o seu
Reitor, na forma da Lei 8.429/1992".
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No curso do processo da acdo civil publica, a UNESP
comunicou a realizagdo do concurso publico n. 39/2022, com 8 (oito) vagas
para o recente cargo criado de Advogado e cadastro reserva, com salario inicial
de R$ 9.986,658. O edital com o resultado e classificacdo definitivos foram
publicados em 22/6/2022 e os 8 (oito) Advogados aprovados foram
empossados na sequéncia.

A Universidade, todavia, ndo exonerou os Procuradores
juridicos EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, GERALDO MAJELA PESSOA
TARDELLI, JOAO EDUARDO LOPES QUEIROZ, MARCIA WALQUIRIA BATISTA
DOS SANTOS, MARCO AURELIO BARBOSA CATALANO, MELYSSA CLAUDIA DE
FALCHI TOMASINI, PAULO CESAR FERREIRA e ROGERIO LUIZ GALENDI®. Ao
contrario, prosseguiu pagando desde a mesma data, mensalmente, os salarios
dos aprovados no concurso publico e as altas remuneragdes aos procuradores
contratados ilegalmente.

Além disso, a UNESP informou nos autos do processo que
havia preenchido dois cargos vagos de procurador juridico da Universidade,
novamente em regime de comissionamento, mediante a nomeacdo de TSIEME
DIAS HAYASHIDA PAGANINI e de CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE. A
nomeacao desta ultima, como se demonstrarda a seguir, configurou patente
pratica de nepotismo, pois se trata de filha do Assessor IV do Gabinete do Reitor
da Universidade. As recém nomeadas foram incluidas no polo passivo da agao.

Apés regular tramitacao, foi proferida sentenca em
21/11/2022, que, como adiantado, julgou parcialmente procedentes os pedidos
ministeriais, tendo julgado improcedente apenas o pedido de devolugdo das
remuneracdes pagas aos procuradores desde a data da citacdo. As teses
preliminares suscitadas pelos demandados foram rejeitadas e, no mérito, assim
decidiu o Douto Magistrado:

“No mérito, o pedido é parcialmente procedente.

E fato que ha ferimento ao principio do concurso publico estampado
na Constituicdo Federal, em seu artigo 37 e incisos.

Conforme devidamente apurado, sdo mais de 40 comissionados no
cargo de procuradores juridicos, percebendo valores de subsidio que

8 https://www.vunesp.com.br/VNSP2202

9 0 demandado LUIZ FERNANDO BARCELLOS foi dispensado da UNESP em 15/2/2022, como se vé a fls. 1.792/1.793
dos autos do processo da acdo civil publica n® 035880-42.2021.8.26.0053.
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extrapolam inclusive o teto do funcionalismo, conforme se vé a fls.
2397/2398.

A Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital
expediu recomendacgado dirigida ao Reitor da universidade. A UNESP,
entdo, editou a ja mencionada Resolugao n. 37/2020, na qual adotou a
solugdo de manutencdo dos atuais cargos comissionados de
Procuradores Juridicos, criando paralelamente a carreira de
"Advogados", com as exatas mesmas fung¢bdes técnicas dos
procuradores, a ser provida mediante concurso publico. (...)

O Ministério Publico realizou a oitiva de dois Procuradores
demandados, EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL e JOAO EDUARDO
LOPES QUEIROQZ, e ambos afirmaram categoricamente que os cargos
comissionados de Procuradores Juridicos da UNESP foram mantidos
pela Resolugao n. 37/2020.

A Unesp é autarquia, aplicando-se-lhe o regime juridico de direito
publico, previsto no art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

Os réus sustentam a constitucionalidade e legalidade dos cargos
puramente comissionados de Procuradores Juridicos com base no art.
69 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que trouxe a
previsdo de que os Estados poderdo manter consultorias juridicas
separadas de suas Procuradorias-Gerais caso estes drgdos existam na
data de promulgacao da Magna.

Entretanto, a UNESP, por ser autarquia, deve seguir os principios que
regem a Administragdo Publica, ndo podendo outra norma autorizar
que os cargos de Procurador universitdrio sejam providos
exclusivamente mediante comissionamento.

As atribuicdes desempenhadas pelos procuradores juridicos das
universidades publicas, tanto na seara judicial como extrajudicial, sdo
fungdes técnicas, que demandam conhecimentos especificos da area
do Direito. Ndo implicam em atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Ja o conteudo da Resolugcdo n. 37/2020 da UNESP, demonstra a
inconstitucionalidade da existéncia dos referidos cargos em comissao,
pois ndo ha a descricao de atribuigdes especificas e préoprias para as
carreiras de Procurador Juridico e Advogado.

Vale dizer, ndo ha diferenca entre as funcdes e as atribui¢cdes dos
cargos de Procurador de Universidade e de Advogado. Sao exatamente
as mesmas, havendo apenas a descricdo, de forma ampla, das
atribuicdes do setor juridico da UNESP no art. 32: (...)
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Portanto, houve violagdo ao principio da legalidade e a exigéncia
constitucional de realizacdo de concurso publico para provimento de
cargos publicos, a situagdo vigente no setor juridico da UNESP viola
ainda os principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, pois
ndao se tem qualquer informa¢do sobre como os Procuradores
Juridicos da universidade sao escolhidos, se passam por algum tipo de
analise de curriculo ou processo seletivo.

Ndo bastasse, as remuneragdes brutas contemplam valores que
variam entre R$20.000,00 e R$37.000,00. Quase todos os atuais
contratados sdo meros bacharéis em Direito, ndo possuindo qualquer
especializacgao.

Também ha o caso de nepotismo denunciado pelo Ministério Publico
em que a procuradora CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE,
recentemente nomeada e citada nesta agao civil publica (fl. 2.336), é
filha de JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE, assessor de gabinete do
atual Reitor da universidade.

Entretanto, em relacdo ao pedido de devolugao de valores percebidos
pelos procuradores tal pleito € improcedente.

Em que pese os exacerbados valores dos subsidios e a ilegalidade da
nomeacdo dos comissionados, fato é que eles laboraram por todo o
periodo até a data da sentenca, fazendo jus a remuneracgdo até a
prolagdo desta sentenca.

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido,
nos termos do art. 487, I, do CPC, para declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da Resolucdo n. 37/2020, que regulamenta a
Procuradoria Juridica da UNESP UNIVERSIDADE ESTADUAL
PAULISTA "JULIO DE MESQUITA FILHO", por violagdo ao art. 37, caput
e incisos [ a V, da Constituicao Federal, bem como para CONDENAR a
UNESP UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA "JULIO DE MESQUITA
FILHO" a promover a exoneracao de todos os seus Procuradores
Juridicos que ocupam cargos exclusivamente em comissao. Também
CONDENO a corré UNESP UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
"JULIO DE MESQUITA FILHO" a realizar, no prazo de 6 (seis) meses,
concurso publico para o provimento dos novos cargos de procurador
universitario, tudo sob pena de incidéncia de multa diaria (astreinte)
no valor de R$1.000,00, a ser posteriormente cobrada dos
responsaveis, sem prejuizo da futura propositura de acgdo civil de
improbidade administrativa contra o seu Reitor, na forma da Lei
8.429/1992.

Sucumbentes, cada um dos réus arcard com metade das custas e
despesas do processo.
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Nao se tendo evidenciado ma-fé, incabivel a condenacdo em
honorarios advocaticios, nos termos do julgado no AgInt no REsp
1.531.504 do STJ.

P.R.I.C.

Sao Paulo, 18 de novembro de 2022”.

Atualmente, o processo se encontra em segundo grau para
julgamento das apelag¢des interpostas pelo Ministério Publico e demandados. O
E. Tribunal de Justi¢ca concedeu tutela em agravos para manter os procuradores
comissionados nos cargos até o julgamento das referidas apelagdes.

As graves ilicitudes reveladas durante a tramitacdo do
processo da acdao civil publica e por meio de novas representacoes
encaminhadas a esta Promotoria de Justica impuseram a necessidade de
instauracdo de nova investigacdo, uma vez que configuram atos dolosos de
improbidade administrativa e demonstram a absoluta instrumentalizacao da
procuradoria juridica da UNESP para atendimento de interesses pessoais,
consoante se demonstrara a seguir.

1.2 - Prdtica de nepotismo no ambito da Procuradoria
Juridica da UNESP

A UNESP comunicou ao MM. Juiz da 82 Vara da Fazenda
Publica da Capital, nos autos do processo da ac¢do civil publica n. 1035880-
42.2021.8.26.0053, que havia nomeado duas novas Procuradoras juridicas em
regime exclusivo de comissionamento, em razao da vacancia de dois cargos,
limitando-se a informar_os respectivos nomes, que eram CRISTIANE GOMES
CARRIJO ANDRADE (RG n. 27.478.723-4) e TSIEME DIAS HAYASHIDA
PAGANINI (RG n. 28.625.452-9), conforme fls. 1.799/1.801 daqueles autos. O
Ministério Publico, entao, requereu e o Douto Magistrado deferiu a inclusao das
novas Procuradoras no polo passivo da agao civil publica.

Entretanto, logo em seguida, a Promotoria de Justica passou
a receber representagdes andénimas noticiando, de forma indignada, a
ocorréncia de nepotismo no ambito da Procuradoria juridica da UNESP, pois
CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE seria filha do Assessor IV do Gabinete
do Reitor da UNESP, JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE, assessor do reitor
PASQUAL BARRETTIL
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Este grave fato, somado as ilicitudes verificadas no curso da
acao civil publica, em especial a realizacao do concurso publico n. 39/2022 para
contratacao de Advogados, com manutengdo de todos os Procuradores juridicos
comissionados, em prejuizo ao erario estadual, levou o Parquet a instaurar o
inquérito civil n. 702/2022, considerando que o inquérito civil n. 354/2019
estava arquivado havia mais de 6 meses (art. 107 da Resolucao n. 1.342/2021
do E. Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico de Sao Paulo)19.

Iniciada a apuracao no segundo procedimento, a ilicitude
logo foi comprovada. Conforme publicacdo no Didrio Oficial do Estado de Sdo
Paulo de 4/3/2022, CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE e TSIEME DIAS
HAYASHIDA PAGANINI foram nomeadas para os cargos de procuradoras da
UNESP pela Reitoria:

Universidade Estadual
Paulista

REITORIA

PRO—RE_!TORIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
E GESTAO

COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO

Divisao Técnica Administrativa

Portarias do Diretor Técnico de 3-3-2022

Admitindo:

nos termos do inciso | do artigo 5° do ESUNESP, CRISTIANE
GOMES CARRIJO ANDRADE - RG 27.478.723-4, para prover,
em confianca, a funcdo de PROCURADOR DE UNIVERSIDADE
— ASSISTENTE JURIDICO, do SQFA-1 da UNESP, com salario
correspondente a Escala de Vencimentos Procurador de Univer-
sidade (Assessoria Juridica da UNESP), Tabela |, a que se refere
a Portaria UNESP 63-1989, autarquico, lotada nesta Reitoria, na
vaga decorrente da dispensa de Ludmila da Silva Bazilli Monte-
negro - RG 21.708.312-2. (Proc. 330-2022 -RUNESP).

nos termos do inciso | do artigo 5° do ESUNESP, TSIEME
DIAS HAYASHIDA PAGANINI - RG 28.625.452-9, para prover,
em confianca, a funcdo de PROCURADOR DE UNIVERSIDADE
— ASSISTENTE JURIDICO, do SQFA-1 da UNESP, com saléario
correspondente a Escala de Vencimentos Procurador de Univer-
sidade (Assessoria Juridica da UNESP), Tabela I, a que se refere
a Portaria UNESP 63-1989, autarquico, lotada nesta Reitoria, na
vaga decorrente da aposentadoria de José Sebastido Soares - RG
9.149.955. (Proc. 329-2022 -RUNESP).

10 A referida Resolucdo estabelece o seguinte: “Art. 107. O desarquivamento de inquérito civil devera ser feito por
decisdo na qual seja indicado o fundamento de fato ou de direito que determinar o inicio de novas investigagoes,
comunicando-se o fato ao Centro de Apoio Operacional respectivo, procedendo-se a anotagdo junto ao SIS MP Integrado.
§ 12. O desarquivamento do inquérito civil, diante de novas provas ou para investigar fato novo relevante, podera
ocorrer no prazo maximo de 6 (seis) meses ap6s o arquivamento. Decorrido o prazo, sera instaurado novo inquérito
civil, sem prejuizo das provas ja colhidas”.
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Obtidas as fichas funcionais dos demandados, atestou-se
que CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE é, de fato, filha de ]OSE AFONSO
CARRIJO ANDRADE:

JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE, RG 4.956.025, CPF 232.261.968-04,
natural de Ibiraci — MG, nascido aos 25 de margo de 1950, filho de Afonso Carrijo de
Andrade e Isabel Rodrigues de Andrade, casado, residente a Rua Diana n° 231 apto
111, bairro Perdizes, na cidade de Séo Paulo - SP, aposentado em 15 de fevereiro
de 2011 na funcao titular de Técnico Superior em Administragcdo Universitaria, e
admitido aos 23 de fevereiro de 2021 na fungdo de Assessor V, lotada no Gabinete
do Reitor, conforme informagdes e quadros demonstrativos abaixo:

CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE, RG 27.478723-4, CPF
310.644.088-00, natural de Ribeirao Preto — SP, nascida em 31 de margo de 1983,
filha de José Afonso Carrijo Andrade e Lucia Gomes Carrijo Andrade, solteira,
residente & Rua Mariquita de Toledo César n° 107, Vila Romana, na cidade de Sao
Paulo - SP, admitida aos 04 de margo de 2022, exerce atualmente a fungao de
Procurador de Universidade — Assistente Juridico, lotada na Assessoria Juridica.
Informamos ainda que, a interessada atuou na Universidade, lotada na Assessoria
Juridica, propiciando apoio juridico aos procuradores em suas atividades, de 2010 a
2022.

A partir da analise do histérico funcional dos demandados
juntado aos autos do inquérito civil, foi possivel verificar que PASQUAL
BARRETTI, professor titular de medicina da UNESP, foi nomeado reitor da
Universidade em 15/1/2021. JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE, aposentado
desde 2011 no cargo de Técnico superior em administracdo universitaria, foi
nomeado como Assessor V do Gabinete da Reitoria da UNESP logo apds, em
23/2/2021, em cargo puramente comissionado. Por sua vez, CRISTIANE
GOMES CARRIJO ANDRADE, filha de JOSE AFONSO, foi nomeada para o cargo
exclusivo em comissao de procuradora juridica da Universidade em 4/3/2022.

Por sua vez, EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, nomeado
para o cargo exclusivo em comissao de procurador juridico da Universidade em
23/3/2005, continuou a exercer a fungdao de Chefe da Procuradoria. O mesmo
demandado presta consultoria juridica diretamente ao reitor da UNESP e, na
qualidade de Chefe, todas as questdes juridicas importantes, notadamente em
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relacdo a prépria Procuradoria da Universidade, somente sdo aprovadas com o
seu aval.

Nesse sentido, EDSON foi o responsavel por formalizar e
solicitar ao reitor PASQUAL BARRETTI a nomeacdao de CRISTIANE GOMES
CARRIJO ANDRADE para o cargo comissionado de Procurador juridico, em
2/2/2022:

Sio Paulo, 02 de fevereiro de 2022

Magnifico Reitor,

A Assessoria Juridica ao longo dos ultimos 2 anos perdeu 3
procuradores por aposentadorias e temos 1 procurador afastado por licenga saude, sem

previsao de retorno no momento.

Considerando a edigdo da Lei Complementar 173/2020, nao foi
possivel repor os profissionais, acarretando acimulo de trabalho e sobrecarga para os
demais procuradores, situagdo que vem sendo agravada pelo aumento constante de
processos em tramite no setor, razio pela qual necessitamos de reposi¢do urgente para as

vagas abertas.

Considerando que temos cerca de 9.000 agdes judiciais em
andamento, bem como o inicio do ano judiciario em fevereiro, com a volta de prazos e

audiéncias, a situagdo se agravou bastante.

Para suprir as vagas procuramos identificar pessoas com
experiéncia na area publica que pudessem contribuir de maneira importante para nossos
trabalhos, concluindo que a advogada Cristiane Gomes Carrijo Andrade, que possui

atividade na advocacia ¢ conhece a area universitaria, poderia ser esse profissional.

Excelentissimo Senhor

Prof. Dr. PASQUAL BARRETTI

Magnifico Reitor da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho -
UNESP

SAO PAULO -SP

Rua Riachuelo n. 115, 7° andar - CEP 01007-904 — S&o Paulo - SP
Tel. (11) 3119-9920 — E-mail pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br
19

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO MARQUES, protocolado em 15/09/2023 as 19:29 , sob o nimero 10610123320238260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1061012-33.2023.8.26.0053 e cddigo 109D10F3



fls. 20

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
4% UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA y _),,)‘
u nesp *JULIO DE MESQUITA FILHO" Pl BB 7Z 1
(Rubk.__— A |

O curriculum vitae da profissional demonstra que a advogada
possui qualidades indispensaveis ao desempenho da fun¢do, com sélido conhecimento do
Direito e ¢é dotada de iniciativa, responsabilidade e experiéncia, estando, assim, apta a
fungao.

Assim, solicitamos a nomeacdo da profissional indicado na vaga

de Procurador Assistente, para que possamos repor emergencialmente uma das vagas em

nosso quadro.

Esperando poder contar com o deferimento a solicitagdo,

subscrevo-me

Respeitosamente,

o ~ — g
=RQC DESE

EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL
Assessor Juridico Chefe

» WO Y YL Tk‘;\-‘:),-‘ T ao
CcCG P ,Pz'a,w; PJUJUU—‘LE"\‘-‘-U*:')

oalol 22

e
I~ Cu:retcL&?

%;I/B:rreﬁ/
Reitor «

Recebido o expediente, o reitor PASQUAL BARRETTI, como
se vé nareproducado supra, exarou o seu “de acordo”,nodia9/2/2022, e os autos
foram encaminhados ao Centro de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias, sendo publicada no Didrio Oficial de 4/3/2022 a nomeacao de
CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE, que passou a ocupar o cargo de
Procuradora juridica da UNESP desde entdo. Pesquisa realizada no portal da
transparéncia da UNESP revela que, em julho de 2023, CRISTIANE CARRIJO
recebeu remuneragio bruta de R$ 35.468,8711, embora esteja ha pouco mais
de um ano no exercicio das fungoes.

A desfacatez na contratacdo foi quase inacreditavel: agindo
em conluio, com dolo especifico e com a certeza da impunidade, os demandados

11 https://sistemas.unesp.br/sic/paginas/transparencia.xhtml
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PASQUAL BARRETTI, EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL e JOSE AFONSO
CARRIJO ANDRADE praticaram manifesto nepotismo mesmo estando em curso
o processo da agao civil publica n. 1035880-42.2021.8.26.0053, ajuizada pelo
Ministério Publico, visando, exatamente, a exoneracdo de todos os
procuradores juridicos contratados sem sele¢do ou concurso publico, em
regime de exclusivo de comissionamento.

A UNESP tdo somente comunicou nos autos as novas
nomeacdes, mas em momento algum esclareceu que CRISTIANE é filha de JOSE
AFOSNO, Assessor de nivel IV lotado no Gabinete do préprio reitor. O Parquet
apenas tomou conhecimento deste disparate em virtude das diversas
representacdes anonimas recebidas, muito provavelmente de autoria de
servidores concursados da Universidade que estavam absolutamente
inconformados com tamanha ilegalidade.

Notificados a prestarem esclarecimentos nos autos do
inquérito civil, PASQUAL BARRETTI, EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, JOSE
AFONSO CARRIJO ANDRADE e CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE
confirmaram a nomeacao e defenderam a sua suposta legitimidade.

1.3 - Prejuizo ao erdrio estadual

Além do comprovado nepotismo, o reitor da UNESP
PASQUAL BARRETTI e o procurador juridico Chefe EDSON CESAR DOS SANTOS
CABRAL, provocaram incontestavel prejuizo ao erario estadual.

Imprescindivel reiterar que, ainda nos autos do inquérito
civil n. 354/2019, a Promotoria de Justica expediu recomendacdo a Reitoria da
UNESP na qual elencou todas as razoes constitucionais e legais que tornavam
ilegitima a manutencdo de Procuradores da Universidade contratados em
regime puramente comissionado. Como resposta, e sem acatar os termos da
recomendacdo ministerial, a UNESP editou a Resolucdao n. 37/2020, que,
apresentando uma suposta solu¢dao absolutamente estapafirdia, manteve os 12
cargos puramente comissionados de procuradores juridicos, com
remuneracoes brutas que chegam a R$ 40.000,00.

Apés o ajuizamento da acdo civil publica n. 1035880-
42.2021.8.26.0053, a UNESP realizou o concurso publico n. 39/2022 para o
recente cargo criado de Advogado, cujos resultado e classificacdo definitivos

foram publicados em 22/6/2022. Além dos candidatos aprovados dentro do
numero de vagas, foi também formado cadastro reserva, sendo que todos
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tiveram seus conhecimentos técnicos testados e passaram por provas
dissertativa e pratico-profissional. Os vencimentos iniciais dos 8 Advogados
concursados, que tém exatamente com as mesmas atribuicdes dos
procuradores, foram fixados R$ 9.986,65.

Portanto, desde 22/6/2022 o reitor PASQUAL BARRETTI
possui plenas condi¢des de substituir os procuradores juridicos comissionados,
inclusive EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, por Advogados autarquicos
concursados, sem qualquer prejuizo a representacao extrajudicial e judicial da
Universidade, mas se recusa veementemente a fazé-lo, com o nitido escopo de
continuar privilegiando os seus “escolhidos” para tais cargos e manter as
grandes benesses daf advindas.

Logo, estdo causando, dolosa e mensalmente, consideravel
dano em detrimento do erario estadual, tendo em vista a enorme diferenca
entre as remuneracoes dos comissionados e dos concursados.

Sendo assim, e para que ndo se alegue enriquecimento
ilicito com base na tese de que os procuradores comissionados teriam laborado
normalmente no periodo, o _dano ao erdrio estadual deve ser calculado,
mensalmente, a partir da diferenca entre as remuneracdes dos procuradores
comissionados e aquelas dos Advogados concursados da UNESP.

Conforme apurado preliminarmente, os 10 (dez)
procuradores juridicos contratados ilegalmente recebem cerca de R$ 17.000,00
a mais que os Advogados contratos por concurso, de modo que o prejuizo em
relacdo a eles é de, pelo menos, R$ 170.000,00 por més.

Cabe ressaltar que o Parquet ainda ndo conseguiu calcular o
total exato prejuizo ao erario até o presente momento, por intermédio de seu
orgao técnico (Centro de Apoio Operacional a Execuc¢ao - CAEx), porque ainda
nao recebeu todas as informag¢des necessarias a elaboragao de um parecer
técnico-contabil.

Em 29/8/2023 a UNESP encaminhou planilha com
detalhamento das remuneragdes pagas aos Procuradores comissionados, mas
nao enviou o relatdrio de pagamentos relativo aos salarios dos Advogados
concursados. Ademais, o prejuizo efetivo apenas podera ser aferido quando
todos os procuradores comissionados deixarem o0s cargos que ocupam
ilegalmente.
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1.4 - Graves ilicitudes praticadas pelos demandados no
ambito da Procuradoria Juridica da UNESP

Além dos absurdos ja relatados, foram praticados pelos
demandados outras irregularidades que impdem a condenagdo por
improbidade administrativa e ao pagamento de dano moral coletivo.

A) Informagées inveridicas sobre a contratacdo de
procuradores

Em primeiro lugar, chegou ao conhecimento desta
Promotoria de Justica que, em 9/6/2022, a UNESP recebeu um oficio expedido
pela 242 Promotoria de Justica de Campinas nos autos do inquérito civil n.
8339/19-PP, assinado pelo Douto Promotor de Justica Rafael de Oliveira Costa,
contendo a solicitacdo para que, no prazo de 20 dias, informasse “se possui
Procuradoria juridica prépria e como sdo providos os cargos, em especial o cargo
de Procurador-Chefe, se houver”. A cépia do referido oficio consta a seguir:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

24" PROMOTOR!
Av. Francisco Xavier de Arruda Cama

A DE CAMPINAS
jar, Cidade Judicidria — Jardim Santana

Ref.: Inguérito Civil n. 8339/19-PP

UNESP - UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO

Rua Quirino de Andrade 215

VEIRA COSTA

motor de Justiga

2A PG [|eov =
o | 0} o
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Em resposta datada de 21/7/2022, o Procurador juridico
Chefe EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL esclareceu ao Douto Representante
do Ministério Publico em Campinas que “o ingresso na carreira prevista na
Assessoria Juridica se dd por meio de concurso publico para a funcdo de
advogado” (gn.), omitindo propositalmente a informa¢do de que 11
Procuradores juridicos foram contratados diretamente apds a Constituicao
Federal de 1988, sem concurso publico, mediante provimento em regime
exclusivo de comissao:

&% UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
u nesp “Y  «4ULIO DE MESQUITA FILHO"

Oficio n® 27/2022— AJ

Sio Paulo, 21 de julho de 2022.

Ref.: Oficio n° 806/22-24PJ
Inquérito Civil n. 8339/19-PP

Exmo. Sr. Promoftor,

Cumprimentando-o. reporto-me ao assunto em referéncia para
aduzir o seguinte:

1. Considerando o principio da autonomia universitiria previsto no
artigo 207 da Constituigdo Federal', as trés universidades publicas paulistas possuem
quadro proprio de procuradores para assessoramento ¢ defesa das institui¢des.

Na Constituicio do Estado de Sdo Paulo a existéncia de
procuradorias nas universidades foi expressamente ressalvada, conforme previsdo do art.
101:

Artigo 101 - Vinculam-se a Procuradoria Geral do Estado, para fins
de atuagdo uniforme e coordenada, os Orgdos juridicos das
universidades publicas estaduais, das empresas puablicas, das
sociedades de economia mista sob controle do Estado. pela sua
Administragiio centralizada ou descentralizada, e das fundag¢des por
ele instituidas ou mantidas. (NR)

Pariagrafo dnico - As atividades de representagdo judicial,
consultoria e assessoramento juridico das universidades puablicas
estaduais poderfio ser realizadas ou supervisionadas, total ou
parcialmente, pela Procuradoria Geral do Estado. na forma a ser
estabelecida em convénio.

Ao

Excelentissimo Promotor

Dr. RAFAEL DE OLIVEIRA COSTA

MD. Promotor de Justica

24 Pr ia De Campinas

Av. Francisco Xavier de Arruda Camargo, n. 340, 2* andar
Cidade Judicidria — Jardim Santana.

CEP 13088-901 - Campinas/SP

Art. 207 — As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e
patrimonial, ¢ obedeceriio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio
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Posteriormente, a Lei Complementar 1.270/2015, que instituiu a Lei
Orginica da Procuradoria Geral do Estado. manteve o principio da existéncia de
procuradorias proprias nas universidades paulistas:

Artigo 3° - Sdo atribuigdes da Procuradoria Geral do Estado. sem
prejuizo de outras que lhe forem outorgadas por normas
constitucionais ¢ legais:

1 -representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas
autarquias, inclusive as de regime especial, exceto as universidades
publicas; (grifei)

A denominagdo delas no dmbito das universidades pode variar,
sendo que na UNESP é denominada Assessoria Juridica, conforme prevé o inciso IV do
artigo 29 do Estatuto da Universidade.

2.Conforme previsto na Resolugio UNESP n° 37, de 10 de julho de
2020 o ingresso na carreira prevista na Assessoria Juridica se da por meio de concurso
publico para a fungdo de advogado.

3. O Assessor Juridico Chefe é de livre provimento pelo Reitor, nos
termos previsto no § 2° do Art. 29 do Estatuto da Universidade. baixado pela Resolugdo
UNESP n. 21, de 21/02/1989 ¢ aprovado pelo governador do estado por meio do Decreto

29.720, de 03/03/1989.
Atenciosamente,
\

EDSON C. l‘f.i—i R DOS SANTOS CABRAL

Assessor Juridico Chefe

Em suma, o demandado EDSON CESAR DOS SANTOS

CABRAL, no exercicio da fun¢do publica que exerce, prestou informacdes
incompletas ou falsas ao D. Representante do Ministério Publico em
Campinas, pois ele mesmo nao se submeteu a concurso ou selecdo publica para
ingressar na UNESP e ndo mencionou a existéncia da agao civil publica. Sua
conduta, em tese, constitui crime, de modo que o demandado podera responder
na seara penal, pois a 242 Promotoria de Justica de Campinas foi informada da

ocorréncia.

B) Demissdo ilegal de Barbara Machado Pires

Como se isso ndo bastasse, a Promotoria de Justica foi

procurada por uma das Advogadas concursadas da UNESP, a Dra. Barbara
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Machado Pires, que, assim como muitos servidores concursados da
Universidade, estava indignada e descontente com as arbitrariedades que
ocorriam no ambito da Procuradoria juridica. Faz-se aqui um adendo para
exaltar a integridade e coragem da testemunha ao decidir procurar o Ministério
Publico sem anonimato, embora soubesse que poderia sofrer represalias, como
de fato sofreu e sera a seguir relatado.

Em uma primeira oitiva realizada pela Plataforma Teams
em 22/8/2023, a Dra. Barbara Machado Pires exprimiu o compreensivel
descontentamento dos Advogados concursados com o manifesto caso de
nepotismo existente no ambito da Procuradoria da Universidade e com a
absurda e injustificada diferenca salarial para o exercicio de idénticas
atribui¢des. Resumidamente, declarou:

“Foi a primeira nomeada no concurso publico para advogada na
UNESP e ainda faltam outros aprovados esperando a nomeagao. A
declarante diz conhecer CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE,
procuradora juridica comissionada da UNESP, ou seja, sem
concurso publico especifico, e que é de conhecimento de todos que
CRISTIANE é filha de JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE, assessor
especial da Reitoria. A declarante prestou concurso em abril do ano
passado, tomando posse em agosto de 2002. Até agora, segundo ela,
sete advogados tomaram posse, dos quais dois ja pediram
exoneracdo. A declarante afirma que este foi o primeiro concurso
para advogados da UNESP; anteriormente, todos que trabalhavam
na assessoria juridica eram comissionados. Declara que quando
chegou, no segundo semestre de 2022, CRISTIANE CARRIJO
encontrava-se lotada em Araraquara e que, no inicio de 2023,
provavelmente em fevereiro, CRISTIANE voltou a exercer a fun¢ao
de procuradora na Reitoria. E diz acreditar que seu pai, o Dr.
AFONSO, seja aposentado em algum cargo publico concursado e
tenha um comissionamento puro na Reitoria da UNESP. Segundo a
declarante, ha aprovados suficientes para substituir todos os
procuradores comissionados sem prejuizo para o servico publico.
Ela afirma que os advogados autarquicos tém condicées de
substituir os procuradores comissionados nas atribuicdes de suas
funcodes, ja que passaram por uma prova que testa suas aptidoes.
Questionada sobre a diferenca de remuneracdo entre os
concursados e os procuradores comissionados, a declarante diz
receber menos da metade da remuneracdo destes” (g.n.).

A Advogada informou também que, dos oito Advogados
concursados, dois ja haviam pedido exoneracao e, apesar de existir cadastro
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reserva do concurso publico, a UNESP nao apresenta qualquer movimentacao
no sentido de nomear outros dois aprovados. Com isso, os Advogados
concursados estao extremamente sobrecarregados, pois sdao responsaveis pelos
mais de 9.000 processos judiciais envolvendo a Universidade, enquanto os
Procuradores comissionados recebem uma carga de trabalho muito menor e
cuidam, em regra, apenas de questdes e procedimentos extrajudiciais.

Nessa linha, a Advogada apontou a evidente contradicdo no
comportamento da Universidade, dado que, ao requerer a atribuicdo de efeito
suspensivo aos recursos de apelacdo interpostos contra a sentenca exarada na
acao civil publica n. 1035880-42.2021.8.26.0053, a UNESP fundamentou o
pedido exatamente no suposto prejuizo imensuravel que a saida imediata dos
Procuradores comissionados poderia gerar para a representacao dos interesses
da Universidade.

Contudo, diante da exoneracdo de dois Advogados
concursados, ndo ha a minima pressa por parte da UNESP em nomear novos
aprovados para os cargos vagos, conquanto reste menos de um ano para que o
prazo de validade do concurso publico expire e nao se saiba se sera prorrogado.
Tem-se, assim, que o retardamento na nomeacao de concursados é proposital e
serve como suposta justificativa empregada pela UNESP para a permanéncia
dos procuradores comissionados.

Poucos dias depois, em 5/9/2023, a Dra. Barbara Machado
Pires entrou em contato novamente com a Promotoria de Justica para
comunicar que havia sido demitida por justa causa da UNESP, pelo simples
fato de ter prestado informacgdes, absolutamente veridicas, diga-se de
passagem, nos autos do inquérito do Ministério Publico que instrui a presente
peticao inicial.

A documentacao encaminhada revela que, em 28/8/2023,
seis dias ap6s a oitiva, o Procurador juridico Chefe EDSON CESAR DOS SANTOS
CABRAL, por ordem do reitor PASQUAL BARRETTI, enviou notificacdao a Dra.
Barbara Machado Pires, para que, no prazo de 2 (dois) dias uteis, apresentasse
esclarecimentos:
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Oficio n°® 18/2023 - AJ

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
‘JULIO DE MESQUITA FILHO"

Sao Paulo, 28 de agosto de 2023

Senhora Doutora Barbara Machado Pires,

Por ordem do Magnifico Reitor, que tomou
conhecimento, por intimacao nos autos do Inquérito Civil n® 702/2022,
de que Vossa Senhoria ingressou naquele feito, apresentando, por e-mail,
o Protocolo PJPP n° 3.605/2023 e o Protocolo PJPP 3.735/2023, ambos
tendo por assunto ACP PROCURADORES UNESP. DEMORA NA
CONVOCACAO DE CONCURSADOS A DEMONSTRAR QUE A
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA SENTENCA NAO SE JUSTIFICA UMA
VEZ QUE NAO HA |INTERESSE EM SUPRIR VAGA DE
ADVOGADO, notifico-a para que, no prazo de 02 (dois) dias uteis,
apresente a Unesp, na qualidade de seu empregador, os esclarecimentos

que entender pertinentes em relacao a sua conduta.

— - S Y
‘G EEER e =

EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL
Assessor Juridico Chefe

A Dra. Barbara Machado Pires apresentou resposta a
notificacdo em 30/8/2023, confirmando a prestaciao de informagdes ao
Ministério Publico, que se basearam em fatos objetivos e em respostas aos
questionamentos formulados pelo proprio Promotor de Justica durante a oitiva,
tendo agido no estrito cumprido de seu dever legal e funcional.

Apesar disso, em decisao exarada pelo reitor PASQUAL
BARRETTI em 1/9/2023, a testemunha foi demitida por justa causa, quando
estava em licenca medida por sofrer depressao, sob a alegacdo de que teria

caluniado e difamado a UNESP perante o Parquet e prejudicado os seus
interesses. Ademais, o reitor determinou o envio de representa¢do ao Tribunal
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de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil e a Procuradoria
juridica da Universidade para providéncias quanto as representacoes ética e
criminal em face da Advogada. Leia-se a conclusdo da decisao:

Sy UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp ¥ 40LIO DE MESQUITA FILHO"

Reitoria

Agora, o comportamento irregular da Dra Barbara Machado
Pires caluniando e difamando seu empregador e seus superiores
hierdrquicos perante o Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo
para prejudicar interesses da Unesp constitui falta gravissima e
enseja a rescisdio por justa causa de seu contrato de trabalho, nos
termos previstos no art. 482, alineas “b” (mau procedimento) e
“k™ (ato lesivo da honra ou da boa fama contra o empregador e
superiores hierarquicos), da Consolida¢do das Leis do Trabalho,

o que determino seja levado a efeito.

Determino, ainda, a representagdo da Dra Barbara Machado
Pires perante o Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos
Advogados do Brasil e a adogdo de providéncias necessdrias a
representagdo criminal contra a Dra Barbara Machado Pires pela

prética, em tese, do crime de patrocinio infiel contra a Unesp.

A Segio Técnica de Gestdo de Pessoas para as providéncias
relativas a rescisdo por justa causa do contrato de trabalho da Dra
Barbara Machado Pires.

Em seguida, a Assessoria Juridica para as providéncias

quanto as representagdes ética e criminal contra a Dra Barbara

Machado Pires.

So Paulo, /  de <" g 2023,

g
Pasqual Barretti
Reitor

Como nao poderia deixar de ser, EDSON CESAR DOS
SANTOS CABRAL, que sequer deveria estar trabalhando na Universidade,
manifestou ciéncia acerca da decisdo do reitor na mesma data (1/9/2023) e
determinou a remessa dos autos ao Centro de Gestao de Pessoas para a rescisao
do contrato de trabalho e, apés, o retorno do expediente para a adog¢do das
medidas cabiveis:
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E certo que a testemunha Barbara Machado Pires podera
buscar a tutela de seus direitos perante o Poder Judiciario e nao é a finalidade
da presente acdo obter a sua reintegracdo no cargo ou medida do tipo. O
objetivo aqui é, obviamente, explicitar o abuso, a arbitrariedade, o assédio
moral e a perseguicdo que os demandados implementam no dmbito da Reitoria
e Procuradoria juridica da UNESP contra qualquer um que intente denunciar os
absurdos que 14 ocorrem.

Vale ressaltar que, malgrado seja contratada na forma da
Consolidac¢do das Leis do Trabalho (“celetista”), a Dra. Barbara foi empossada
em emprego publico apds aprovagdo em concorrido concurso publico. Todavia,
nao teve direito sequer a instauragdo de processo administrativo disciplinar e
consequente instrucdo probatdria, pois a sua demissao foi sumaria e ocorreu
em menos de 10 dias.

Ainda nessa linha, cumpre salientar que, diante do assédio
moral e pressdo sofridos, a Dra. Barbara Machado Pires passou a sofrer
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depressdo e ansiedade, motivos pelos quais estava temporariamente afastada
por licenga médica, com previsdo de término para o dia 13/9/2023, fato que era
de conhecimento, pelo menos, do Procurador juridico Chefe EDSON CESAR DOS
SANTOS CABRAL. Porém, mesmo assim foi demitida de forma sumaria e com
fundamento em suposta justa causa simplesmente por ter prestado depoimento
ao Ministério Publico, como se observa em suas declara¢ées do 5/9/2023:

“(...) a declarante reitera o depoimento prestado nestes autos em
22/8/2023, pela Plataforma Teams. Esclarece que, apds o citado
depoimento, recebeu em 28/8/2023 um oficio subscrito pelo
assessor juridico chefe EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, pelo
qual foi notificada para que, no prazo de dois dias uteis,
apresentasse a UNESP esclarecimentos que entendesse pertinentes
em relacdo aos protocolos PJPP 3605/2023 e 3735/2023, que
tinham por assunto ‘ACP PROCURADORES UNESP. DEMORA NA
CONVOCACAO DE CONCURSADOS A DEMONSTRAR QUE A
SUSPENSAOQ DOS EFEITOS DA SENTENCA NAO SE JUSTIFICA UMA
VEZ QUE NAO HA INTERESSE EM SUPRIR VAGA DE ADVOGADO".
Com o oficio mencionado, a declarante recebeu cdpia dos
documentos e informagdes que enviou a Promotoria de Justica do
Patrimoénio Publico e Social da Capital, a partir do inquérito civil
PJPP-CAP 702/2022, ou seja, dos presentes autos. Também
recebeu por intermédio do mesmo e-mail copia do oficio que
recebeu da Promotoria de Justica. A declarante apresentou a
reitoria da UNESP resposta em 30/8/2023, confirmando que
prestou informacgdes a Promotoria de Justica e que agiu no estrito
cumprimento do seu dever legal como funcionaria publica. A
declarante deixa nesta oportunidade copia dos documentos
referidos, sendo que mencionou claramente em sua resposta que
estava sofrendo crises de ansiedade e panico. Acredita que os
outros advogados concursados também estdo sofrendo a mesma
pressdo. Supreendentemente, antes mesmo da instauracdo de

qualquer processo administrativo formal, o reitor da Universidade

Estadual Paulista, PASQUAL BARRETTI, encaminhou uma decisao
no processo RUNESP 1941/2023, pela qual demitiu a declarante

por suposta justa causa, nos termos do artigo 482, alineas ‘B’ (mau
procedimento) e ‘K’ (ato lesivo da honra ou da boa fama contra o
empregador e superiores hierdrquicos), da Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Segundo o reitor, ‘o comportamento irregular da Dra.
Barbara Machado Pires caluniando e difamando seu empregador e
seus superiores hierdrquicos perante o Ministério Publico de Sdo
Paulo para prejudicar interesses da Unesp constitui falta gravissima
e enseja a rescisdo por justa causa de seu contrato de trabalho’. Em

resumo, a_ declarante foi demitida sumariamente porque
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prestou informacdes ao Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo, no cumprimento de seu dever legal como funcionaria
concursada da Unesp, nos autos do presente inquérito civil.

Esclarece que a referida notificacdo com a decisao foi encaminhada
pelo assessor juridico chefe EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL,
que é funcionario ndo concursado e ocupa fun¢do comissionada. A
declarante pretende ajuizar uma ag¢ao de reintegracdao ou um
mandado de seguranca com pedido liminar para ser reintegrada ao
cargo que ocupava, apos ser aprovada em regular concurso publico
de Advogado da UNESP. Informa que os 10 procuradores nao
concursados, cuja exoneracdo foi determinada em primeiro grau
nos autos do processo da acdo civil publica n. 1035880-
42.2021.8.26.0053, proposta pela Promotoria de Justica,
continuam trabalhando na Unesp, ou seja, o reitor PASQUAL
BARRETTI ainda nao os exonerou administrativamente. A
declarante se sente absolutamente prejudicada e injusticada.
Informa que estd sofrendo depressio e, inclusive, foi demitida
quando estava afastada por motivos de saude. Informa que o
afastamento por licenca médica termina no proximo dia
13/9/2023. O assessor EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, que é
um dos procuradores cuja exoneracao foi determinada em
primeiro grau nos autos da acdo civil publica referida, tinha
conhecimento do afastamento da declarante por razdes médicas e
mesmo assim nao aguardou o seu retorno ao trabalho. Informa que
os 10 procuradores comissionados (nao concursados), que sao
demandados no processo da acdo civil publica mencionada,
ganham cercade R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) a mais que
os __Advogados _autarquicos concursados. Inclusive, os
vencimentos dos advogados autarquicos foram reduzidos pela
portaria 1/2022, subscrita pelo reitor PASQUAL BARRETTI” (g.n.).

Indiretamente, é nitido que os demandados intencionam
emitir também um claro recado a todos os demais servidores insatisfeitos, ja
que bem sabem que o Parquet recebe reiteradas representacdes acerca da
questdo: quem “ousar” prestar informacdes ao Ministério Publico, sera
demitido sumariamente e, se isso ocorreu até mesmo com uma Advogada
concursada, podera ocorrer com qualquer outro servidor.

A postura adotada em conjunto pelo reitor PASQUAL
BARRETTI e pelo Procurador juridico Chefe EDSON CESAR DOS SANTOS
CABRAL chega a ser no minimo ir6nica: recusam-se fervorosamente a exonerar
Procuradores que ocupam cargos ilegais em regime puro de comissao e,
notadamente, uma Procuradora juridica contratada mediante gritante caso de
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nepotismo, mas demitem em menos de 10 dias e sem qualquer processo
administrativo disciplinar uma Advogada concursada da Universidade. De igual
modo, acusam a referida Advogada de ter supostamente caluniado e difamado
a UNESP perante o Parquet, mas, ao mesmo tempo, descobre-se que quem
prestou informagdes falsas ao Representante do Ministério Publico em
Campinas foi, na verdade, o Procurador juridico Chefe EDSON CESAR DOS
SANTOS CABRAL.

C) Redugdo arbitraria da remuneracdo dos Advogados
autarquicos concursados

Entre outras noticias de fato, o Ministério Publico também
recebeu a informacao da reducdo arbitraria da remuneracao dos Advogados
concursados efetivada pelo reitor PASQUAL BARRETTI, por meio de simples
portaria.

Nos termos da Resolucdao n. 37/2020 da UNESP, os
Advogados da Universidade possuem direito a gratificacio denominada
“honorarios advocaticios”, cujo modelo de calculo utilizado é o de cotas, sendo
que, para o ano de 2022, cada cota valia R$ 104,68. Nesse sentido, um
Procurador juridico comissionado recém ingressado recebe 220 cotas que,
multiplicadas pelo valor unitario, resultam no montante de R$ 23.029,60, o qual
deve ser somado ao salario base.

Entretanto, mais uma vez de forma arbitraria e sem maior
fundamentagdo, o reitor PASQUAL BARRETTI concluiu que a Resolucao n.
37/2020 da UNESP seria inaplicavel aos Advogados concursados e editou a
Portaria n. 01/2022 com o fim de regulamentar definitivamente a matéria.
Segundo a Portaria em questao, a gratificacdo de honorarios advocaticios a que
fazem jus os Advogados concursados foi fixada em 75% do valor padrao do
vencimento do empregado publico na funcdo de Advogado, ou seja, muito
inferior a gratificacao recebida pelos Procuradores juridicos comissionados.

Mais uma vez, convém ressaltar que nao se objetiva com a
presente demanda a equipara¢dao remuneratodria entre os cargos. Medida desta
natureza podera ser buscada pelos Advogados interessados ou entidade de
classe perante o Poder Judicidrio, a exemplo da acdo n. 1050879-
29.2023.8.26.0053, movida pelo Dr. Filipe Farias Correia.

O intuito é, novamente, demonstrar os mecanismos
ilegitimos e ilegais empregados pelos demandados para beneficiar os ocupantes
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de cargos exclusivamente comissionados e, concomitantemente, promover o
sucateamento do emprego publico de Advogado, com baixos salarios, invencivel
carga de trabalho, auséncia de nomeacdao de aprovados para cargos vagos,
assédio moral e até mesmo demissao sumaria.

2 - FUNDAMENTOS

As provas orais e documentais colhidas até o momento pelo
Ministério Publico comprovam de maneira eloquente e cabal que os
demandados, no desempenho das respectivas func¢des publicas, praticaram
diversas ilicitudes no ambito da Reitoria e Procuradoria juridica da UNESP.

Entre outras ilicitudes, houve contratacdo direta de
procuradores juridicos, nepotismo, manutenc¢do indevida e dolosa de cargos
puramente comissionados quando ja homologado concurso publico para as
mesmas fungoes, resultando em prejuizo ao erdrio e instrumentalizacao da
UNESP para atendimento de seus interesses pessoais por meio de diversas
condutas ilicitas, como prestacdo de informacdes falsas ao Parquet, assédio
moral, perseguicao e demissao sumaria de testemunha.

Os demandados, em suma, infringiram principios e normas
constantes na Constituicao Federal, na Lein.8.429/1992 e na Lein. 7.347 /1985,
devendo ser condenados pelo mal causado a sociedade. Cabe, em consequéncia,
a aplicacao das cominagdes previstas na Lei de improbidade administrativa e a
condenacgao ao pagamento de dano moral coletivo.

2.1 - Infragdo a principios constitucionais

O agente publico, no exercicio de suas atividades, deve
obedecer a diversos principios administrativos previstos no ordenamento
juridico, sobretudo aqueles do art. 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37. A Administracao publica, direta, indireta e fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também,
ao seguinte:” (...).

Desses principios os agentes e gestores da res publica nao
podem se afastar, sob pena de causarem a nulidade do ato e de se submeterem
a diversas cominag¢des administrativas, civis e penais.
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A) Infragado ao principio da legalidade

As universidades publicas integram a Administracao
publica indireta e sdo definidas como autarquias em regime especial, de sorte
que o seu regime juridico é regido unicamente por regras de direito publico,
entre as quais se destacam a necessidade de prestacdo de contas, o dever de
licitar para a contratacao de produtos e servicos e a exigéncia de realizacdo de
concurso publico para o provimento de seus cargos.

Com efeito, as universidades publicas, na qualidade de
autarquias, sdo pessoas juridicas de direito publico. Nesse sentido, a UNESP
aplica-se a integralidade do art. 37 da Constituicao Federal, em especial seus
incisos [l e V:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[ - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao; (...)

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;”

(g.n.).

Em outras palavras, com o advento da Constituicao Federal
de 1988, impde-se a Universidade a realizacao de selecao ou concurso publico
para o provimento de seus cargos de natureza técnica. Por sua vez, os cargos em
regime de comissionamento se limitam as atribui¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento, hipdteses em que se pressupoe a existéncia de uma relacao de
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confianca entre o superior hierarquico e o subordinado nomeado. E nenhum
desses requisitos constitucionais é necessario ou permitido para o exercicio dos
cargos de Procuradores de universidades.

De fato, as fun¢des desempenhadas pelos procuradores
juridicos das Universidades publicas, tanto na seara judicial como extrajudicial,
demandam conhecimentos técnicos e especificos da area do Direito. Nao
implicam atribuicdes de direg¢do, chefia e assessoramento. Pelo contrario: sao
cargos atrelados ao exercicio da advocacia publica.

Da mesma forma, ndo se pressupoe a existéncia de qualquer
relacdo de confianca para que os procuradores universitarios atuem. Na
verdade, as funcoes de tais servidores devem ser desempenhadas por aqueles
que comprovem possuir maiores conhecimentos técnicos, o que apenas pode
ser aferido por intermédio de concurso publico, como ocorre para o provimento
de cargos de procuradores Federais, Estaduais e Municipais, Advogados da
Unido e outros.

Acerca dos requisitos constitucionais para a criagao de
cargos em comissao, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja fixou, inclusive, tese
em sede de repercussao geral:

“Tese:

I - A criacdo de cargos em comissdao somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais;

IT - Tal criacdo deve pressupor a necessaria relacao de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

[II - O nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar;

IV - As atribuicdes dos cargos em comissdodevem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na proépria lei que os
instituir” (RE 1041210 RG, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, D]e
22/5/2019, g.n.).
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Mesmo apds o encaminhamento de recomendacao pelo
Ministério Publico, a Resolucdao n. 37/2020 da UNESP manteve intactos os
cargos de procurador universitario em regime puramente comissionado e criou,
de forma paralela, a carreira de Advogado, a ser provida por concurso publico.

A anadlise do conteudo da Resolucdo apenas reforca a
inconstitucionalidade da existéncia dos referidos cargos em comissao, pois nao
ha a descricdo de atribuicdes especificas e proprias para cada uma das carreiras.
Em suma, inexiste diferenciacdo entre as func¢des e as atribuicoes dos cargos de
procurador de Universidade e de Advogado sdo exatamente as mesmas,
havendo apenas a descricdo, de forma ampla, das atribui¢cdes do setor juridico
da UNESP no art. 32.

Alias, o cargo de procurador juridico Chefe consiste em
funcdo de confianga, e ndo cargo em comissao. Assim, tal servidor pode ser
livremente designado e exonerado pelo reitor, consoante inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal, mas o cargo deve ser provido necessariamente por
procurador ou advogado de carreira, ocupante de cargo ou emprego publico na
origem.

Frise-se que todos os procuradores juridicos
comissionados entraram pelas portas do fundo na UNESP, pois foram admitidos
posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo se
aplicando a eles normas constitucionais transitorias.

Em sintese, ndo ha nenhuma particularidade ou justificativa
para que os cargos de procuradores juridicos da UNESP sejam definidos como
cargos em regime exclusivo de comissionamento. Nenhum dos requisitos
estipulados pelo inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal e pela
jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal se faz presente no caso
concreto. Por isso, incide plenamente a regra geral do inciso II do mesmo
dispositivo constitucional, que impde a realizacdao de concurso publico para o
provimento de cargos e empregos publicos.

Considerando que as universidades publicas sdo autarquias
em regime especial, ha particularidades em seu regime juridico que decorrem
da autonomia universitaria constitucionalmente garantida. Nessa toada, o art.
69 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdérias prevé que os Estados
poderao manter consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais,
caso estes 6rgdos existam na data de promulga¢dao da Magna Carta:
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“Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas
separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde
que, na data da promulgacao da Constituicdo, tenham 6rgaos distintos
para as respectivas func¢oes”.

A disposicao é aplicavel a UNESP, que ja possuia setor
juridico préprio quando da promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988.
Todavia, de modo algum a norma em questdo autoriza que os cargos de
procurador universitario que integram este setor sejam providos mediante
regime exclusivamente comissionado.

Assim, é evidente que a UNESP pode manter uma
Procuradoria Juridica separada da Procuradoria Geral do Estado de Sdao Paulo
(PGE-SP). Tal providéncia é até mesmo salutar para que os procuradores se
especializem e se dediquem exclusivamente a defesa dos interesses da
Universidade, assegurando a preservacdo da autonomia universitaria. Contudo,
a possibilidade de manutencdo de uma Procuradoria Juridica prépria, nos
termos do art. 69 do ADCT, em nada se confunde com o regime de provimento
dos cargos e empregos publicos que a integram.

A tais cargos ou empregos publicos sdo plenamente
aplicaveis os incisos I a V do art. 37 da Constituicao Federal, impondo-se a
realizacdo de concurso publico para o seu provimento, com a contratagao
daqueles que comprovarem maior conhecimento técnico para o exercicio da
Advocacia publica.

Tais argumentos embasaram a recomendac¢ao ministerial, a
propositura da agao civil publican. 1035880-42.2021.8.26.0053 e a sentenc¢a do
MM. Juiz da 82 Vara da Fazenda Publica da Capital, de modo que sao
inteiramente de conhecimento do reitor PASQUAL BARRETTI. Porém, como
visto, o demandado insiste na manutencao dos 10 cargos de procuradores
juridicos comissionados, com remunerag¢des mensais brutas que chegam a R$
40.000,00, e se recusa, de forma expressa, a promover a exoneracao dos
agentes publicos contratados ilegalmente.

A situagdo se torna ainda mais esdruxula quando se
constata que, apOs o ajuizamento da acdao civil publica n. 1035880-
42.2021.8.26.0053, a UNESP realizou o concurso publico n. 39/2022 para o
recente cargo criado de “Advogado”, com salario inicial de R$ 9.986,65, cujos
resultado e classificagdo definitivos foram publicados em 22/6/2022. Além dos
candidatos aprovados dentro do numero de vagas, foi também formado
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cadastro reserva, sendo que todos tiveram seus conhecimentos técnicos
testados e passaram por provas dissertativa e pratica-profissional.

Portanto, desde 22/6/2022 o reitor PASQUAL BARRETTI
possuia plenas condigdes de substituir os procuradores juridicos
comissionados por Advogados concursados, sem qualquer prejuizo a
representacdo extrajudicial e judicial da Universidade, mas se recusa
veementemente a fazé-lo, com o nitido escopo de continuar privilegiando os
seus “escolhidos” para tais cargos, em contrariedade a Constituicdo Federal.

Sendo assim, ao menos a partir da divulgacao do resultado
definitivo do concurso publico, quando se tornou perfeitamente viavel a
contratacao de Advogados concursados em substituicdo aos comissionados,
PASQUAL BARRETTI deve responder pelos danos que, dolosamente, causou ao
erario estadual em decorréncia da manutencao indevida de procuradores
puramente comissionados nos quadros da Procuradoria Juridica da UNESP, haja
vista, sobretudo, a grande diferenca entre as remuneracdes. Desse modo, a
conduta do demandado se enquadra no art. 10, caput, da Lein.8.429/1992, com
redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdao ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacao dada pela Lei n? 14.230, de 2021)".

Por conseguinte, impde-se a aplicagdo em desfavor de
PASQUAL BARRETTI de todas as san¢des previstas no art. 12, inciso II, da Lei n.
8.429/1992, com redagao dada pela Lei n. 14.230/2021, além do ressarcimento
integral do dano causado ao patriménio publico:

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sanc¢bes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato: (Redacao dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

()
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IT - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fung¢ao publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao
superior a 12 (doze) anos; (Redagao dada pela Lei n? 14.230,
de 2021)".

Como se ndo bastasse a permanéncia do comissionamento
ilegitimo de cargos, os demandados incorreram ainda na pratica de nepotismo,
o que viola nao apenas o principio da legalidade administrativa, mas também, e
especialmente, os principios da moralidade e impessoalidade.

O prejuizo material mensal ao erario estadual é de cerca de
R$ 170.000,00, desde junho de 2022, considerando que os procuradores
EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, GERALDO MAJELA PESSOA TARDELLI,
JOAO EDUARDO LOPES QUEIROZ, MARCIA WALQUIRIA BATISTA DOS SANTOS,
MARCO AURELIO BARBOSA CATALANO, MELYSSA CLAUDIA DE FALCHI
TOMASINI, PAULO CESAR FERREIRA, ROGERIO LUIZ GALENDI, CRISTIANE
GOMES CARRIJO ANDRADE e TSIEME DIAS HAYASHIDA PAGANINI, ganham,
cada um, R$ 17.000,00 a mais que os advogados concursados.

B) Infracdo aos principios da impessoalidade e da
moralidade e pradtica de ato de improbidade administrativa

Uma das facetas do principio da impessoalidade é o dever
imposto a Administragdo publica de tratamento isonémico a todos os
particulares, sendo vedadas tanto a conferéncia de privilégios a determinado
particular ou grupo de particulares, como a dispensa de praticas
discriminatorias negativas. O acesso aos cargos publicos mediante aprovacao
em concurso publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da Constituicao Federal,
é consequéncia imediata do principio da impessoalidade.

Assim, a realizacdo de concurso publico é a forma mais
democratica e impessoal de se promover o provimento dos cargos e empregos
publicos na Administracdo direta e indireta. Todos terdao a oportunidade de
concorrer as vagas e o tratamento dispensado aos candidatos é o mesmo,
sobressaindo-se aqueles que comprovarem maior preparagdo e conhecimento
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técnico. Além disso, impede-se o loteamento de cargos por administradores e
gestores publicos que, se assim nao fosse, poderiam reservar o provimento de
tais cargos apenas aqueles considerados “amigos” ou “mais proximos” ou,
ainda, utiliza-los como moeda de troca para o atendimento de seus interesses
pessoais.

Sobre a importancia do concurso publico, é sempre atual a
licdo do professor Hely Lopes Meireles!?, que bem ilustra sua finalidade:

“O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administracao
Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servico publico e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
consoante determina o art. 37, II, da CF. Pelo concurso afastam-se,
pois, os ineptos e os apaniguados que costumam abarrotar as
reparti¢cdes, num espetaculo degradante de protecionismo e falta de
escrupulos de politicos que se algcam e se mantém no poder leiloando
cargos e empregos publicos”.

Exatamente dentro desse contexto é que o Parquet ja
questionava, por ocasido da propositura da ac¢do civil publica n. 1035880-
42.2021.8.26.0053, qual teria sido o critério de escolha e selecao para os cargos
puramente comissionados de procuradores juridicos da UNESP, com
remuneracdo bruta de quase R$ 40.000,00, uma vez que os “escolhidos” sdo
meros bacharéis em Direito, ndo conseguiram ser aprovados em concurso
publico de alto nivel e ndo possuem sequer mestrado ou doutorado. A resposta
nao demorou a chegar.

Em pouco tempo, o Ministério Publico tomou conhecimento
que os demandados PASQUAL BARRETTI e EDSON CESAR, em conluio,
nomearam CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE para o cargo puramente
comissionado de Procuradora Juridica da UNESP em margo de 2022. Nao por
acaso, CRISTIANE ¢ filha de ]OSE AFONSO CARRIJO ANDRADE, Assessor de
nivel IV lotado no gabinete do reitor. Portanto, como ja referido, mesmo com
uma ac¢ao civil publica movida pelo Ministério Publico, os demandados ousaram
praticar um escancarado nepotismo, em manifesto desprezo ao principio da
moralidade administrativa e certos de que seus atos permanecerao impunes.

12 Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 412 edigdo, pp. 529 e 530.

Rua Riachuelo n. 115, 7° andar - CEP 01007-904 — S&o Paulo - SP
Tel. (11) 3119-9920 — E-mail pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br
41

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO MARQUES, protocolado em 15/09/2023 as 19:29 , sob o nimero 10610123320238260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1061012-33.2023.8.26.0053 e codigo 109D10F3



fls. 42

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAQO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL

MPSP

Analisando a moral em relagio ao objeto do ato
administrativo, a ilustre Professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO afirma
que “ndo é preciso penetrar na intengdo do agente, porque do proprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo do determinado ato
contrariar o senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a
dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituigdes. A
moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as
vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos impostos a
maioria dos cidaddos”3.

O Professor JOSE AUGUSTO DELGADO, ao comentar o
mesmo principio, enfatiza que “a elevagcdo da dignidade do principio da
moralidade administrativa, a nivel constitucional, embora desnecessdria, porque
no fundo o Estado possui uma sé personalidade, que é a moral, consubstancia uma
conquista da Nagdo que, necessariamente, por todos os seus segmentos estava a
exigir uma providéncia mais eficaz contra a prdtica de atos administrativos
violadores do principio da moralidade. Insurge-se, assim, o administrado, com
base em principio constitucional, contra o erro, o dolo, a violéncia, a
arbitrariedade e o interesse pessoal quando presentes na prdtica da ag¢do
administrativa publica”4.

Por esses motivos, conquanto inexistente vedacao
constitucional expressa, o Supremo Tribunal Federal ja havia ha muito
consolidado a proibicao do nepotismo no ambito da Administracao publica, com
fundamento no reconhecimento da aplicabilidade direta e imediata dos
principios administrativos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Desse
modo, no ano de 2008, a Corte Suprema editou a Simula Vinculante n. 13, que
assim dispoe:

“A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confian¢a ou, ainda, de func¢do gratificada na administracdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o

13 Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988. S. Paulo: Atlas, p. 111, 1991.
14 0 Principio da Moralidade Administrativa e a Constituicdo Federal de 1988. S. Paulo: RT, 680/35.
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ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal” (g.n.).

Sempre foi pacifico o entendimento jurisprudencial de que
a pratica de nepotismo, por si sd, também configura ato de improbidade
administrativa. A partir das alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 na
Lei n. 8.429/1992, o conteuido da Sumula Vinculante n. 13 foi incorporado ao
art. 11 e ha agora previsao legal expressa:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de

legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: (Redacgado dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
()

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido 0 ajuste mediante designacoes
reciprocas; (Incluido pela Lei n214.230, de 2021)".

A vista disso, inteiramente aplicaveis a PASQUAL
BARRETTI, EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, JOSE AFONSO CARRIJO
ANDRADE e CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE as penalidades maximas
previstas no art. 12, inciso III, da Lei n. 8.429/1992, com redac¢ao dada pela Lei
n. 14.230/2021, pelo fato especifico referido:

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacgao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracao percebida pelo

Rua Riachuelo n. 115, 7° andar - CEP 01007-904 — S&o Paulo - SP
Tel. (11) 3119-9920 — E-mail pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br
43

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO MARQUES, protocolado em 15/09/2023 as 19:29 , sob o nimero 10610123320238260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1061012-33.2023.8.26.0053 e codigo 109D10F3



fls. 44

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAQO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL

MPSP

agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos; (Redagao
dada pela Lei n? 14.230, de 2021)".

Além disso, por Obvio, impoOe-se a determinacao de
devolucao ao erario de todos os valores pagos a CRISTIANE a titulo de
remuneracao. Também devera ser ordenada a perda das fun¢bes publicas de
todos os demandados.

2.2 - Dano moral coletivo

Os demandados PASQUAL BARRETTI, EDSON CESAR DOS
SANTOS CABRAL, JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE e CRISTIANE GOMES
CARRIJO ANDRADE devem ser também condenados ao pagamento de dano
moral coletivo em favor da sociedade paulista. Restou comprovado que o reitor
manteve a situa¢do ilegal e ainda transformou a Procuradoria juridica da
UNESP, que é um 6rgdo publico custeado integralmente pelo erario, em uma
estrutura de “cabide de empregos” e de favorecimento pessoal.

A USP, a UNICAMP e a UNESP sao as trés grandes
universidades publicas do Estado de Sao Paulo. A UNESP oferece 171 opc¢des de
cursos de graduagao e 118 programas de pos-graduagao, emprega cerca de 3,5
mil professores e mais de 10.000 funcionarios e conta com 33 unidades de
ensino, pesquisa e extensdo em 23 campi espalhados por cidades do interior,
litoral e Capital de Sdo Paulo. E considerada uma das melhores universidades
do Brasil, da América Latina, dos paises emergentes e uma das 100 melhores
universidades jovens do mundo por diferentes classificagdes internacionais.
Além disso, a Unesco apontou a UNESP como a segunda universidade brasileira
em numeros de artigos cientificos de nivel internacional, sendo responsavel por
8% da producao cientifica nacional, ao lado da UNICAMP e atras apenas da
USP15,

Logo, € inequivoco que a Procuradoria Juridica da UNESP
exerce um papel imprescindivel e estratégico para a defesa da autonomia
universitaria e para o pleno desempenho das fungdes relacionadas ao ensino,
pesquisa e extensdo, pois é responsavel pela representacao extrajudicial e
judicial da Universidade. Cabe a Procuradoria responder as consultas juridicas
formuladas pelos diferentes setores e departamentos da Universidade, bem

15 https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_Paulista
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como atuar em processos administrativos e judiciais na defesa dos direitos e
interesses da UNESP. Em suma, ndo existe autonomia universitaria sem que
haja uma Procuradoria Juridica organizada, independente e eficiente, composta
por profissionais qualificados.

Porém, infelizmente, ndo é este o cenario existente hoje na
Procuradoria Juridica da UNESP, a qual foi instrumentalizada e cooptada pelos
demandados, que, afastando-a de suas nobres atribuicoes e descaracterizando-
a como res publica, transmudaram-na para um reduto de privilégios pessoais e
de pratica de ilicitudes.

Viu-se que o reitor PASQUAL BARRETTI manteve cargos
puramente comissionados ilegais, com remuneracdo mensal bruta de cerca de
R$ 40.000,00, a despeito da existéncia de concurso com resultado definitivo
publicado desde junho de 2022 para emprego publico com idénticas
atribui¢cdes. Em respeito a Constituicdo Federal, ele deveria ter exonerado
EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, GERALDO MAJELA PESSOA TARDELLI,
JOAO EDUARDO LOPES QUEIROZ, MARCIA WALQUIRIA BATISTA DOS SANTOS,
MARCO AURELIO BARBOSA CATALANO, MELYSSA CLAUDIA DE FALCHI
TOMASINI, PAULO CESAR FERREIRA e ROGERIO LUIZ GALENDI. Por outro lado,
em hipdtese alguma o reitor poderia contratar sem concurso publico
CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE (filha de seu assessor) e TSIEME DIAS
HAYASHIDA PAGANINL

Ademais, mesmo estando em curso o processo da agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico exatamente com este objeto, os
demandados, em conluio, praticaram nepotismo, nomeando em marg¢o de 2022
para o cargo exclusivamente comissionado de procurador juridico da
Universidade CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE, filha do Assessor do
Gabinete da Reitoria JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE.

Restou comprovado ainda que o procurador juridico Chefe
EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL prestou informacées mendazes ao
Representante do Ministério Publico em Campinas, omitindo a informacao
acerca da existéncia de 10 cargos em comissionamento puro de procurador
juridico, um deles ocupado pelo préoprio EDSON. Outrossim, os demandados
promoveram a demissdo sumaria e sem direito a processo administrativo
disciplinar da Dra. Barbara Machado Pires, Advogada concursada da UNESP,
que, em cumprimento ao seu dever funcional, procurou o Ministério Publico
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para relatar as ilicitudes e arbitrariedades que ocorrem no ambito da
Procuradoria Juridica da Universidade.

Em relacdo a esse fato, foram encaminhadas cépias do
inquérito civil a Promotoria de Justi¢ca Criminal para que sejam tomadas, se for
o caso, providéncias na esfera penal. Com efeito, a testemunha Barbara
Machado Pires estava afastada por licenca médica em razdo de depressao
decorrente perseguicdo, assédio, humilhacdo e constrangimento a que estava
submetida no exercicio de suas fun¢des na UNESP. Mesmo antes de retornar ao
trabalho, ela foi demitida por PASQUAL BARRETTI e EDSON CESAR DOS
SANTOS CABRAL, sem processo administrativo, apenas por ter prestado
declara¢des nos autos do inquérito civil. Por isso, ressalvado o entendimento do
6rgdo ministerial com atribuicdes especificas e do magistrado competente, foi
cometido crime previsto no art. 147 - B do Codigo Penal:

“Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e
perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a
controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento,
chantagem, ridicularizac¢do, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicolégica e
autodeterminacgao: (Incluido pela Lei n2 14.188, de 2021)

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta
nao constitui crime mais grave”.

Também ficou demonstrado que o reitor PASQUAL
BARRETTI e o procurador juridico Chefe EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL
estdo realizando o sucateamento da carreira de Advogados concursados da
UNESP, com a pratica de assédio moral, perseguicao, demissdao sumaria, baixos
salarios e carga invencivel de trabalho, enquanto atuam a todo custo e de forma
fervorosa para manter os indevidos privilégios dos procuradores juridicos
exclusivamente comissionados.

Destarte, para além da apropriacdao da coisa publica como
se privada fosse, os principios constitucionais administrativos previstos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal estdo sendo violados de forma totalmente
inaceitavel.

A condenac¢do dos demandados ao pagamento de dano
moral coletivo em prol da populacado paulista encontra fundamento expresso no
art. 19, caput e inciso VIII, da Lei n. 7.347 /1985 (Lei de acao civil publica):
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“Art. 12 Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (...)

VIII - ao patrimodnio publico e social” (g.n.).

Como ensina Valter Foleto Santin, “as lesées a moralidade
devem ser reparadas civilmente pelo administrador publico, como danos morais,
com cardter compensatorio e punitivo. Compensam o abalo ou a diminuigdo da
credibilidade da administragdo publica e punem o infrator pelo ato”1°.

No mesmo sentido é a licdo do ilustre professor André de
Carvalho Ramos, citado por Samuel Mota De Aquino Paz:

“(...) é preciso enfatizar o imenso dano moral coletivo causado
pelas agressoes aos interesses transindividuais. Afeta-se a boa
imagem da protecdo legal a estes direitos e afeta-se a
tranquilidade do cidadao, que se vé em verdadeira selva, onde a
lei do mais forte impera. (...)

Tal intranquilidade e sentimento de desapre¢o gerado pelos
danos coletivos, justamente por serem indivisiveis, acarretam
lesdo moral que também deve ser reparada coletivamente. Ou
sera que alguém duvida que o cidadao brasileiro, a cada noticia
de lesdo a seus direitos nao se vé desprestigiado e ofendido no
seu sentimento de pertencer a uma comunidade séria, onde as
leis sdo cumpridas? A expressao popular ‘o Brasil é assim mesmo’
deveria sensibilizar todos os operadores do Direito sobre a
urgéncia na reparacao do dano moral coletivo”17.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu por diversas vezes
que é devida indenizagao por dano moral coletivo, inclusive quando sao
violados direitos transindividuais de particulares (REsp 1291213/SC, Relator
Min. Sidnei Benetti, j. 30/8/2012, DJe 25/9/2012; REsp 1269494 /MG, Relatora
Min. Eliana Calmon, j. 24/9/2013, DJe 1/10/2013).

Ademais, a jurisprudéncia da Corte Superior é pacifica no
sentido de que o dano moral coletivo ndo esta relacionado a atributos da pessoa

16 SANTIN, Valter Foleto. A indenizagdo dos danos morais por ferimento ao principio constitucional da
moralidade administrativa, tese aprovada por unanimidade no 122 Congresso Nacional do Ministério
Publico, realizado de 26 a 29 de maio de 1998, em Fortaleza, Ceara.

17 PAZ, Samuel Mota de Aquino. Dano moral coletivo na jurisprudéncia do STJ. in site Contetdo Juridico,
25/2/2014 (www.conteudojuridico.com.br).
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humana e se configura in re ipsa, dispensando-se a demonstracao de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral, ficando caracterizado sempre que ocorre
uma lesdo a valores fundamentais da sociedade e essa vulneracdo € injusta e
intoleravel:

“CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE
JOGO DE BINGO. VIOLACAO A INTEGRIDADE MORAL DOS
CONSUMIDORES. DANOS MORAIS COLETIVOS. CARACTERIZACAO IN
RE IPSA. SUMULA 168/ST]. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADA. EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

1. E remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de
que o _dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a
demonstracdo de prejuizos concretos e de aspectos de ordem
subjetiva. O referido dano sera decorrente do préprio fato apontado
como violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de
natureza extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de
avaliagdo objetiva quanto a ter ou nao aptidao para caracterizar o
prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e insindicavel.

2. O dano moral coletivo somente se configurara se houver grave
ofensa a moralidade publica, objetivamente considerada, causando
lesdo a valores fundamentais da sociedade e transbordando da
tolerabilidade. A violacdo aos interesses transindividuais deve ocorrer
de maneira inescusavel e injusta, percebida dentro de uma apreciacao
predominantemente objetiva, de modo a nao trivializar, banalizar a
configuracdo do aludido dano moral coletivo.

3. A tese juridica, trazida no acérddo ora embargado, de que o dano
moral coletivo se configura in re ipsa, esta em conformidade com a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, o que leva
aincidéncia da Simula 168/ST].

4. Os arestos cotejados, analisando hipéteses faticas distintas,
adotaram o mesmo raciocinio juridico, ora reconhecendo, ora
afastando o dano moral coletivo, entendendo ser este aferivel in re
ipsa, e independer de prova do efetivo prejuizo concreto ou abalo
moral. O paradigma adota a mesma inteligéncia do aresto ora
hostilizado, exigindo uma violagdo qualificada ao ordenamento
juridico, de maneira que o evento danoso deve ser reprovavel,
intoleravel e extravasar os limites do individualismo, atingindo
valores coletivos e difusos primordiais. Assim, ndo ha dissenso
pretoriano entre ambos os arestos.
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5. Embargos de divergéncia ndo conhecidos” (EREsp n. 1.342.846 /RS,
Relator Min. Raul Aradjo, Corte Especial, j. em 16/6/2021, Dje em
3/8/2021, g.n.).

Considerando que a legislacao brasileira ndao estipula os
parametros para o arbitramento da indenizagao por dano moral coletivo, cabe
a sua fixacdo nos seguintes termos: A) em relacdo ao reitor PASQUAL
BARRETTI, uma vez o valor total do dano causado ao erario estadual; B) em
relacio a EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, JOSE AFONSO CARRIJO
ANDRADE e CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE, uma vez o valor total da
multa civil para cada um.

Os fatos narrados sao gravissimos e as penalidades
previstas na Lei 8.429/1992 ndo sdo suficientes para reparar os danos
causados.

3 - TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do art. 20, §19, da Lei n. 8.429/1992, com
redacdo dada pela Lein. 14.230/2021, a autoridade judicial competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, quando a medida for necessaria a instrucao processual ou para evitar a
iminente pratica de atos ilicitos.

No presente caso, é imperioso o imediato afastamento dos
demandados das func¢des publicas que exercem para o atendimento de ambas
as finalidades previstas no art. 20, § 19, da Lei n. 8.429/1992, dada a gravidade
dos fatos aqui narrados.

E notério que os demandados buscaram tumultuar e até
impedir a coleta de elementos probatérios relacionados aos fatos aqui
descritos. Como visto, o procurador juridico Chefe EDSON CESAR DOS SANTOS
CABRAL prestou informacdes falsas ao Douto Representante do Ministério
Publico em Campinas, pois, ao receber oficio indagando acerca da natureza dos
cargos existentes no ambito da Procuradoria Juridica da Universidade, limitou-
se a afirmar que os cargos de Advogados sdao providos mediante concurso
publico, omitindo por completo a informagdo acerca da existéncia de 10 cargos
em comissionamento puro de procurador juridico, um deles ocupado pelo
proprio subscritor do oficio.

Ademais, como represalia por ter procurado a Promotoria
de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital, o reitor PASQUAL
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BARRETTI e o procurador juridico Chefe EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL,
agindo em conluio, também demitiram sumariamente, sem direito a processo
administrativo disciplinar e por suposta justa causa, a Dra. Barbara Machado
Pires, Advogada concursada da UNESP, no dia 1/9/2023, menos de 10 dias apos
a sua oitiva realizada nos autos do inquérito civil 702/2022, que instrui a
presente peticdo inicial.

Os objetivos dos demandados eram nitidos: causar
constrangimento, assédio moral e humilhacdo contra a testemunha Barbara
Machado Pires e constranger outros funcionarios que se atrevessem a prestar
informacgdes ao Parquet sobre as ilicitudes e arbitrariedades que ocorrem no
ambito da Procuradoria Juridica da Universidade. Em outros termos, a intencao
era intimidar os demais servidores com a ameaca de demissdo sumaria e por
justa causa, caso ousassem colaborar com a apura¢ao ministerial.

O afastamento de todos os demandados das func¢des que
exercem, assim, é necessario para garantir a instrucdo do processo da presente
acdo e propiciar a livre continuidade das apuracdes no inquérito civil do
Ministério Publico, no qual poderao ser ouvidos outros servidores da UNESP.

Por ultimo, mais ndo menos grave, demonstrou-se que,
apesar do ajuizamento da ac¢ao civil publican. 1035880-42.2021.8.26.0053 pelo
MINISTERIO PUBLICO em face da UNESP e dos procuradores juridicos
puramente comissionados, a pratica de atos ilicitos subsiste, porquanto os
demandados, em conluio, tiveram a desfacatez de perpetrar um manifesto
nepotismo, promovendo a nomeacao de CRISTIANE GOMES CARRIJO
ANDRADE, filha do Assessor do Gabinete da Reitoria JOSE AFONSO CARRIJO
ANDRADE, para o cargo de Procuradora, com remunerac¢do bruta inicial de
cercade R$ 35.000,00.

Em suma, é possivel concluir, sem a minima duvida, que,
caso nao sejam imediatamente afastados das fung¢des, os demandados
continuardo a cometer ilegalidade no ambito da Reitoria e da Procuradoria
Juridica da UNESP e a dificultar as investigacdes, como a prestacao de
informacoes falsas, a sonegacdao de documentos e a demissdao sumaria e por
justa causa de testemunhas.

No que concerne a PASQUAL BARRETT]I, imprescindivel o
imediato afastamento apenas da funcao de reitor. Nao se vislumbra 6bice ao
exercicio de seu cargo originario, que é o de Professor Doutor da Faculdade de
Medicina da UNESP em Botucatu. De fato, como se trata de agente publico
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efetivo, o afastamento de todas as fung¢des deveria ocorrer sem prejuizo de sua
remuneracao, o que causaria danos ao erario estadual. O demandado poderj,
assim, voltar as suas fung¢des originais, enquanto nao for declarada a perda do
seu cargo nestes autos, por sentenga transitada em julgado.

Quanto aos demais demandados, o afastamento deve
ocorrer sem o recebimento de remuneracado, pois a manuten¢ao do pagamento
do salario prevista no §12 do art. 20 da Lei n. 8.429/1992 é aplicavel apenas a
servidores que ocupam cargos efetivos ou com a garantia da estabilidade, o que
ndo é o caso de EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, JOSE AFONSO CARRIJO
ANDRADE e CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE, que ocupam cargos em
situacdo ilegal, exclusivamente comissionados, e podem ser exonerados a
qualquer tempo, ad nutum.

4 - PEDIDOS

Em face do exposto, distribuida e autuada esta peticao de
acao de responsabilidade civil por atos de improbidade administrativa, com
todos os documentos que a instruem, oriundos do inquérito civil 702/2022,
requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO:

A) o deferimento da tutela de urgéncia liminar, em carater
inaudita altera parte, para determinar:

[) o afastamento imediato de PASQUAL BARRETTI (reitor da
UNESP), EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL (procurador
juridico chefe da UNESP), JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE
(Assessor [V lotado comissionado no Gabinete da Reitoria da
UNESP) e CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE
(procuradora juridica comissionada da UNESP), do exercicio
das fung¢des que exercem, na forma do art. 20, §§ 12 e 29, da
Lein. 8.429/1992, com redacao dada pela Lei n. 14.230/2021.

II) & UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE
MESQUITA FILHO” (UNESP) que: i) as funcoes de PASQUAL
BARRETTI sejam assumidas pelo vice-reitor ou vice-reitora
da Universidade, na forma regimental; ii) o mesmo
demandado PASQUAL BARRETTI possa reassumir as fungoes
originais de Professor, com a remuneracdo respectiva; iii)
EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL, JOSE AFONSO CARRIJO
ANDRADE e CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE sejam
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afastados sem o pagamento de remuneragio, pois ocupam
cargos puramente comissionados, demissiveis ad nutum.

B) apos, a citagdo dos demandados para que apresentem
contestacao, nos termos do art. 17 §72 da Lei n. 8.429/1992.

C) a intimacdo pessoal do 42 Promotor de Justica do
Patrimodnio Publico e Social da Capital de todos os atos e termos processuais.

D) a intimag¢ao da UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO” (UNESP) para que, em 15 dias, querendo,
intervenha nos autos do lado do Parquet ou se abstenha de fazé-lo, vedada sua
atuagdo no polo passivo.

E) ao final, seja julgada procedente a presente acdo de
improbidade administrativa para:

[) condenar PASQUAL BARRETTI, nos termos do art. 10,
caput, c.c o art. 12, inciso II, ambos da Lei n. 8.429/1992, ao
ressarcimento integral do dano causado dolosamente ao
erario, correspondente a diferenca entre as remuneragoes
brutas mensais dos procuradores comissionados EDSON
CESAR DOS SANTOS CABRAL (CPF 055.686.808-09),
GERALDO MAJELA PESSOA TARDELLI (CPF 022.584.438-90),
JOAO EDUARDO LOPES QUEIROZ (CPF 028.501.826-48),
MARCIA WALQUIRIA BATISTA DOS SANTOS (CPF
363.370.640-20), MARCO AURELIO BARBOSA CATALANO
(CPF 149.910.908-30), MELYSSA CLAUDIA DE FALCHI
TOMASINI (CPF 095.425.518-60), PAULO CESAR FERREIRA
(CPF 084.095.298-82), ROGERIO LUIZ GALENDI (CPF
048.356.288-2), CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE (CPF
n.310.644.088-00) e TSIEME DIAS HAYASHIDA PAGANINI
(CPF n. 289.504.988-20) e a remunera¢ao bruta média dos
Advogados concursados da UNESP, entre 22/6/2022 e a data
da efetiva exoneracdo de todos os procuradores
comissionados supramencionados, conforme calculo a ser
apresentado oportunamente, bem como a perda das fungoes
publicas, a suspensao dos direitos politicos por até 12
(doze) anos, ao pagamento de multa civil equivalente ao
valor do dano e a proibicao de contratar com o Poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
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de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo
nao superior a 12 (doze) anos.

[I) condenar PASQUAL BARRETTI, EDSON CESAR DOS
SANTOS CABRAL, JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE e
CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE, nos termos do art.
11, inciso XI, c.c art. 12, inciso III, ambos da Lei n. 8.429/1992
(pratica de nepotismo), ao pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo bruta
percebida no ultimo més de trabalho e a proibicdao de
contratar com o Poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam
socios majoritarios, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos,
além da condenac¢do do primeiro a devolugdo ao erario de
todos os valores pagos a CRISTIANE GOMES CARRIJO
ANDRADE a titulo de remuneracao e, de todos, a perda das
fungdes publicas.

[II) condenar PASQUAL BARRETTI, EDSON CESAR DOS
SANTOS CABRAL, JOSE AFONSO CARRIJO ANDRADE e
CRISTIANE GOMES CARRIJO ANDRADE ao pagamento de
dano moral coletivo em favor da sociedade paulista, tendo
em vista as graves ilicitudes cometidas no ambito da
Procuradoria Juridica da UNESP e o trato da coisa publica
como se privada fosse, a ser fixado em uma vez o valor total
do dano causado ao erario estadual, em relacdo ao primeiro
demandado, e uma vez o valor total da multa civil, em relacao
a cada um dos demais.

F) sejam os demandados condenados ao pagamento de
quaisquer custas e despesas processuais.

G) areversao dos valores devolvidos pelos demandados ou
decorrentes de multa civil e dano moral coletivo aos cofres da propria
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO” (UNESP).

5 -PROVAS

Requer-se a producdo de todas as provas admitidas em
Direito, especialmente a juntada de documentos, termos de declaracdes,
pareceres, relatorios técnicos ou pericias, depoimento pessoal dos
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demandados, oitiva de testemunhas, inspegdes judiciais e tudo o mais que for
necessario para o julgamento da causa.

6 - VALOR DA CAUSA
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2023.

SILVIO ANTONIO MARQUES

Promotor de Justica
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