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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Incidente de Arguigdo de
Inconstitucionalidade Criminal n°® 0001721-84.2023.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que sdo interessados C. A. DOS S.,C. A. S., H. W.DE M., L. A. A, P. L.

M.R,R.H. DEO.,R. A.DA S, RADEP RDOCF Z.T. EACL,MA
DEM.,S.F.DEO.,V S.G.,A.A.R. G, ]. L R,RRY. Y,A L AM,J C.D,
M.DEO.C,J.C.DOP,F.T,E.P.C., A. DAS. M, M. G. DE O, A. C., W. C.
L,C.C.L.S,W.M.DES,,U.G,,V.C,,S.S.DOS A, L. N,, V.A.DE M, R. R.
DOSS.,A.S.S,A.D.S,SM.M,,EEE,M.M. R, L. A AT, WA C.S,P.P
DEO.M,C.DOC.B.S.,C.M.C,G.P.DOSS.F,S.S.,,L. W.B,R. L.S. P, M.
HFJ, WTADEA,E T,S.B.DAS,L.A.G,M.R.P,E.C.P,S.G. L., J.
R L, MJDEL,T.P,P.E.F,M.G.L,P. EDEM, A.DOS S. C,J. A. D.
DOSS.,A.J.DAS,J.C.F,D.M.B,S.DES.D,,R.H,S.N.S,R. R. P, A M.
S,O0.P,AM.F,B.Y.DES,,F. Z. H, M. H, M. DO N. P, J. F. DOS S., C. R.
DAS.,J R DEJ,JJC.A,LLDEJ M, M. A.S.F,ILD.N.J,H A, W.B.P.F,
A.C,E. F,JL.S.C,A . R_DEA,G.DOSS. R, RR. DEM.J,C.F.N,,R.S. F,,
M.CM.DEM,,S.DES.M,,L.C.P.M,A.P.DA,N.C.R,HA. D,C.B. L.,
A AB,CMZIJ,M.S,RSSDEO,L. R M. J,S.R. V.D,R.R. B, E. P. N,
C.C.DEO,L.P.A,F.C.L,J.D.DET,A.F.R,A.C.C.R,J.R.DEO.F.el.
R. S

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, DETERMINARAM A
SUSPENSAO DO JULGAMENTO. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES.
JARBAS GOMES. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. FABIO GOUVEA (COM
DECLARACAO), COSTABILE E SOLIMENE (COM DECLARACAO), DAMIAO
COGAN (COM DECLARACAO), XAVIER DE AQUINO, EVARISTO DOS
SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO,
JAMES SIANO, ELCIO TRUJILLO E DECIO NOTARANGELL", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
JARBAS GOMES, vencedor, FABIO GOUVEA, vencido, RICARDO ANAFE
(Presidente), MATHEUS FONTES, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE,
LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, GUILHERME G. STRENGER,
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XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, VICO
MANAS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO E
VIANNA COTRIM.

Sio Paulo, 12 de abril de 2023.

JARBAS GOMES
RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 29.109/2023

Orgio Especial

Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0001721-84.2023.8.26.0000
Suscitante: 4* Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo
Interessados: C.A.S. e outros

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Decreto Presidencial.
Indulto. Reconhecida a repercussido dos efeitos da medida
cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal em acdo
direta de inconstitucionalidade sobre o julgamento do feito a
recomendar o seu sobrestamento.

SUSPENSAO DO INCIDENTE DETERMINADA.

Adota-se o relatorio elaborado pelo D. Relator
Sorteado, Des. Fabio Gouvéa:

“Trata-se de arguicio de inconstitucionalidade
suscitada pela C. 4" Camara Criminal deste E. Tribunal de Justica nos
autos das Apelacoes Criminais n°s 0338975-60.1996.8.26.0001 e
0007473-49.2014.8.26.0001, em face do artigo 6° do Decreto
Presidencial n° 11.302/2022, que concede indulto natalino e da outras
providéncias.

O v. Acorddo de fls. 57/62, fundamentando com a
possibilidade de inconstitucionalidade do referido art. 6° do Decreto
Presidencial, diante da vedagio constitucional para concessio de indulto
a pessoas condenadas pela pritica de crimes hediondos, determinou a
suspensdo do julgamento e a remessa dos autos a este C. Orgdo Especial
para apreciar a arguicdo de inconstitucionalidade da norma, nos termos

do artigo 97 da Constituicdo Federal.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JOSE JARBAS DE AGUIAR GOMES. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0001721-84.2023.8.26.0000 e o cédigo 0GDBy7gH.



fls. 151

| S m— -
=En= PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Pelo despacho de fls. 66/67, determinei o
processamento do incidente.

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM) requereu ingresso nos autos como amicus curiae (fls. 69/77).

A defesa dos interessados manifestou sua oposi¢io ao
julgamento virtual, postulando a entrega de memoriais e a realizacdo de
sustentagao oral (fls. 120/121).

Parecer do douto Subprocurador-Geral de Justica,
Doutor Wallace Paiva Martins Junior, opinando pela admissio do
IBCCRIM como ‘amicus curiae' e, no mérito, pelo acolhimento do
incidente de inconstitucionalidade (fls. 126/138).

Decisido deste Relator analisando os pleitos dos
interessados, indeferindo o pedido de sustentagio oral, sem prejuizo de
nova andlise pela Turma Julgadora, e nao admitindo o ingresso do
IBCCRIM como 'amicus curiae' (fls. 139/141).

E o relatorio.”

Tomei a liberdade de propor solucao diversa
daquelas aventadas pelo DD. Des. Relator e pelo 1. Des. Damiao
Cogan, ndo obstante tenham eles esgotado os fundamentos para
validar as respeitaveis teses defendidas, cada qual em sua prépria
vertente.

Sob a minha perspectiva, antes de adentrar no
mérito do incidente, seria necessério avaliar o aspecto relativo ao

impacto da medida cautelar na ADI n° 7.330, concedida pelo
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Supremo Tribunal Federal para suspender “(i) a expressio no
momento de sua prdtica constante da parte final do art. 6°, caput, do
Decreto Presidencial 11.302/2022 e (ii) o § 3° do art. 7° do Decreto
Presidencial 11.302/2022"1, a luz do artigo 11 da Lei n° 9.868/1999,

que preve:

Artigo 11. Concedida a medida cautelar, o
Supremo Tribunal Federal fard publicar em secdo
especial do Didrio Oficial da Unido e do Didrio da
Justica da Unido a parte dispositiva da decisdo, no
prazo de dez dias, devendo solicitar as informacoes a
autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-
se, no que couber, o procedimento estabelecido na Secdo
I deste Capitulo.

§ 1° - A medida cautelar, dotada de eficicia
contra todos, serd concedida com efeito 'ex nunc', salvo
se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficicia
retroativa.

§ 2° - A concessdo da medida cautelar torna
aplicdvel a legislacdo anterior acaso existente, salvo

expressa manifestacdo em sentido contrdrio.

Pois bem.

Extrai-se do dispositivo que a concessdao da
liminar atinge, com forga erga omnes, os planos da eficacia e da
vigéncia da norma impugnada, ainda que temporariamente;

aliado a esses tracos ha o efeito vinculante da decisdo, sobre o

1 Min. Rosa Weber, dec. monocratica de 16.1.2023
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qual a Corte Suprema estabeleceu que “deferida a medida cautelar, a
decisdo que a concede passa a revestir-se de triplice conteiido eficacial:
eficicia  vinculante, eficicia geral (“erga omnes”), e eficicia
repristinatoria”; assim, “embora sujeita ao referendo do Plendrio do
Supremo Tribunal Federal (Lei n° 9.868/99, art. 10), a decisdo
concessiva de medida liminar em sede de controle abstrato, que suspenda,
cautelarmente, a execucio e a aplicabilidade do ato mnormativo
questionado, reveste-se de eficicia imediata, produzindo, em
consequencia, até ulterior julgamento plendrio da Corte Suprema, todos
os efeitos proprios do deferimento, em “full bench”, do provimento
cautelar suspensivo da vigéncia do diploma estatal objeto de impugnacio
no ambito do processo objetivo de fiscalizagio concentrada de
constitucionalidade. E a razdo é uma so: o referendo, pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, qualifica-se como verdadeira condicdo
resolutiva, jamais suspensiva, da eficicia do provimento cautelar
concedido, monocraticamente, em carditer excepcional, pelo Relator do
processo de controle normativo abstrato” (Ref. nos EDec. na MC na
ADI n°® 4.843, Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. em 11.12.2014).
Ainda quanto ao efeito vinculante, ao
interpretar o preceito legal antes citado, explicitou o Min. Ayres
Britto? que “somente as decisdes concessivas das medidas acautelatorias
tomadas no bojo das agoes diretas de inconstitucionalidade e
declaratorias de constitucionalidade é que se revestem de eficicia 'erga

omnes' e efeito vinculante frente aos orgdos do Poder Judicidrio e a

2 AgR na Recl. n° 3.424, Pleno, j. em 11.10.2007
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Administragao Publica federal, estadual e municipal”.

Examinando essas premissas e a circunstancia
de que a suspensdo contempla justamente as expressdes que
constituem o nucleo do presente incidente, é razoavel concluir
que a decisdo concessiva da liminar na ADI n° 7.330 vincula este
Colegiado e obsta a discussao aqui instalada — ainda que o debate
ndo implique diretamente a aplicagdo do decreto presidencial -,
pelo menos até que o Supremo Tribunal Federal, em plenario,
referende ou ndo aquele provimento jurisdicional, ndao se
podendo perder de vista que a consequéncia pratica de tal
provimento, embora precario e lancado a priori, equivale ao
reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade da norma.

Reforca essa conclusdo o teor do julgamento,
em sessdo de 28.8.1997, da QO na ADI n° 1.244/SP, relatado pelo
Min. Néri da Silveira®:

Se é certo que, em principio, ndo cabe
reclamacgdo por descumprimento de decisdo do STF em
acdo direta de inconstitucionalidade, se o ato contrario
ao julgado ndo provém de requerido na demanda de
inconstitucionalidade, eis que a previsdo judicial desta
Corte concerne, tdo-so, a validade, em abstrato, da lei
ou ato normativo impugnado, compreendo, entretanto,
que, no plano dos efeitos do decisum do STF, em
medida judicial dessa natureza, quanto a regra em tese,
cumpre conferir-lhe um minimo de eficicia 'erga
omnes', de referéncia a fatos juridicos eventualmente

nascidos por virtude de invocacdo da lei ou ato
normativo, posteriormente a decisdo desta Corte,

% Confira-se, no mesmo sentido, Recl. n° 2.256, Pleno, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
11.9.2003
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suspendendo-lhe, erga omnes, a vigéncia, até o
julgamento final da ac¢do.

Refiro-me, em especial, a decisoes judiciais
prolatadas ostensivamente em conflito com o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, por
provocagdo dos préprios destinatdrios da lei ou ato
normativo com eficdcia suspensa, 'erga omnes'.

Se o STF determina que fique suspensa certa
norma e, por conseqiiéncia imediata, o pagamento de
vantagem nela prevista, por natural efeito de suspender
a norma que o autorizaria, ndo é possivel admitir que
0os __destinatdrios da mesma _norma _suspensa,
contornando a proibicdo deste Tribunal, por via
obliqua, em decisdo cautelar ou em antecipacdo de
tutela, possam usufruir, imediatamente, daquilo que o
STF ordenou ndo lhes fosse entregue até o julgamento
final da acdo direta de inconstitucionalidade, por
virtude, direta e imediata, da suspensdo de vigéncia da
norma que ampararia a outorga.

Pontuou na mesma oportunidade o Min.
Sepulveda Pertence que “a decisio cautelar, lemos nos compéndios,
destina-se a resgquardar, a salvaguardar o efeito 1til do processo contra o
risco de sua propria demora. Nio vejo outra solugdo, Sr. Presidente,
admitido o efeito vinculante que terd a decisio de mérito, a ndo ser
atribuir a decisdo cautelar efeito suspensivo dos processos cuja decisio
pende da aplicagdo, inaplicagio ou declaracio de inconstitucionalidade
em concreto da lei que teve a sua eficicia suspensa por forca de decisio
cautelar do Supremo Tribunal Federal. Do contrdrio, a convivéncia, jd
dificil, dos dois sistemas de controle de constitucionalidade que
praticamos conduzird ao caos. Note-se: sequer para adotar decisdo no
sentido da decisio cautelar do Supremo, poderd ser julgada a agio

proposta perante o juizo ordindrio, porque da nossa decisio de mérito
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poderd resultar, afinal, em sentido contrdrio, a declaracio de
constitucionalidade da lei. Desse modo, a cautelar ndo compele o juiz a
que julgue a causa como se a lei fosse inconstitucional, porque a lei ainda

ndao estd declarada inconstitucional. A unica solucdo, assim, é a

suspensdo do andamento do feito ou, pelos menos, a suspensio da decisio

que nele se tenha que tomar, num ou noutro sentido, até a decisdo de

mérito da acdo direta no Supremo Tribunal Federal” (grifamos).

Diante desse cenério e considerando que a C. 4°
Céamara de Direito Criminal estara jungida ao posicionamento a
ser adotado por este Colegiado Estadual, qualquer que seja ele,
recomendavel seja sobrestado o julgamento do incidente até que a
Suprema Corte pronuncie-se acerca da cautelar, de modo a
prevenir conflitos e o consequente, mas por ora evitavel,

acionamento do Judiciario.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator Designado
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